dGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Avaliacao do processo relativo a cessagao de
funcoes de Administradora do Grupo TAP

Relatdrio n.2 24/2023

Marco de 2023
Proc. n.2 2023/324/M6/36

Inspecdo-Geral de Financas
Autoridade de Auditoria

A DECADA DO CENTENARIO




IGF

igf.gov.pt



- Avaliagao do processo relativo a cessacdo de
fungbes de Administradora do Grupo TAP
Relatério n.2 24/2023

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Homologagdo / Despacho

A consideracdo de Sua Exa. o Ministro das Finangas, com a minha concordancia quanto as conclusdes e propostas.
Sugere-se o envio a Sua Exa. o Ministro das Infraestruturas, para conhecimento.
Apos homologagao, a IGF assegurara o envio proposto em 7.4 e 7.5.



afsantos
Typewritten Text
À consideração de Sua Exa. o Ministro das Finanças, com a minha concordância quanto às conclusões e propostas.
Sugere-se o envio a Sua Exa. o Ministro das Infraestruturas, para conhecimento.
Após homologação, a IGF assegurará o envio proposto em 7.4 e 7.5.


- Avaliagao do processo relativo a cessacdo de
fungbes de Administradora do Grupo TAP
: Relatério n.2 24/2023

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Parecer

Concordo com o presente relatoério, respetivas conclusdes e propostas, salientando os aspetos sintetizados
no Sumario Executivo, a fls. 1 e 2.

A consideracdo do Senhor Inspetor-Geral.

Parecer



fatimacoelho
Typewritten Text
Concordo com o presente relatório, respetivas conclusões e propostas, salientando os aspetos sintetizados
no Sumário Executivo, a fls. 1 e 2.
À consideração do Senhor Inspetor-Geral.


Avaliagao do processo relativo a cessagao de fungoes
de Administradora do Grupo TAP
Relatério n.2 24/2023

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Relatério n.2 24/2023 Processo n.2 2023/324/M6/36
Avaliag¢do do processo relativo a cessagdo de fun¢ées de Administradora do Grupo TAP

SUMARIO EXECUTIVO

A Inspecao-Geral de Financas — Autoridade de Auditoria (IGF) procedeu a analise do processo de cessagao
de fungdes da Eng.2 Alexandra Reis (Eng.2 AR) nas empresas do Grupo TAP, com a finalidade de verificar,
designadamente, se os procedimentos adotados e os valores pagos a titulo de indemnizacdo estdo em
conformidade com os normativos aplicaveis.

De acordo com o exame efetuado e o exercicio do procedimento de contraditério (vd. Anexos 20 a 24),
as principais conclusdes sdo, em sintese, as seguintes:

1. Principais conclusoes

Nulidade do Acordo 1.1. O Acordo de cessacdo de relagdes contratuais celebrado entre a TAP, S.A.
celebrado com excegdo

da cessag¢dodo CIT e
respetiva compensagdo exceto nas partes relativas a cessagdo do contrato individual de trabalho

e a Eng.2 AR, envolvendo uma compensacao global de 500 000 euros, é nulo

(CIT) e a respetiva compensagdo (56 500 euros). O Acordo previa
igualmente o pagamento da retribuicdo do més de fevereiro de 2022
(17 500 euros) que se considera devido.

A rendncia de 1.2. O Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo, que aprova o Estatuto do
administrador ndo

confere direito a
indemnizacdo acordo” e a renuncia ao cargo contemplada naquele Estatuto nao confere

Gestor Publico ndo prevé a figura formalmente utilizada de “rendncia por

direito a indemnizagao, pelo que a compensacao auferida pela cessagao de
fungdes enquanto Administradora carece de fundamento legal.

Desconformidade do 1.3.Ainda que se considerasse tratar-se de demissdo por mera conveniéncia, o
processo, incluindo a

indemnizagdo paga, no
caso de demissao por
mera conveniéncia

processo estaria desconforme com a lei, porquanto:

- O ato de demissdo ndo foi praticado pelo érgado social competente, ja
gue o mesmo competiria ao acionista, v.g. em Assembleia Geral;

— N3ao haveria direito aindemnizagao, na medida em que a Administradora
cessante ndao reunia o requisito temporal exigido de 12 meses de
exercicio de fungdes no respetivo mandato.

Devolugdo pela ex- 1.4.Em qualquer dos casos (denuncia ou demissdo por mera conveniéncia), a
administradora dos

valores indevidamente
recebidos ou de que cessagao de fungdes enquanto Administradora, os quais ascendem a
beneficiou que totalizam
450 110,26 euros

Eng.2 AR terd de devolver a TAP os valores que recebeu na sequéncia da

443 500 euros, a que acrescem, pelo menos, 6610,26 euros,
correspondentes a beneficios em espécie. Porém, a Eng.2 AR terd direito ao
abono dos dias de férias ndo gozados naquela qualidade.
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Responsabilidade 1.5.0s pagamentos efetuados e os beneficios em espécie concedidos sdo
financeira reintegratoria iveis d fi bilidade fi . . , .
e sancionatéria suscetiveis de configurar responsabilidade financeira reintegratéria e

sancionatoéria.

2. Propostas

Propostas ao decisor

politico Ao decisor politico para que, no ambito do exercicio da fungdo acionista,

seja ponderado o seguinte:

a) Regularizacdo dos atos necessarios a cessac¢do de fungdes da Eng.2 AR,
caso se entenda tratar-se de uma demissdo por mera conveniéncia;

b) Avaliagdo da atuacdo dos administradores envolvidos quanto a
inobservancia dos normativos aplicaveis.
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento

Por determinacdo de Sua Exa. o Ministro das Financas?, foi solicitado a Inspecido-Geral de Financas —
Autoridade de Auditoria (IGF) a avaliacdo do processo de cessacdo de fungdes societarias e laborais da
Senhora Eng.2 Alexandra Reis? no Grupo TAP, tendo subjacente as atribuicdes cometidas a IGF pelo artigo
2.2 do Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23 de abril, que aprova a organica da IGF, e pelo artigo 26.2 do Decreto-
Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, que aprova o regime juridico do setor publico empresarial (RJSPE).

1.2. Objeto e ambito

A presente acdo teve por objeto apurar os factos relevantes relacionados com a cessac¢do de fungGes da
Eng.2 AR no Grupo TAP, bem como proceder a analise e afericdo da respetiva conformidade legal e
regularidade financeira.

O ambito temporal desta acdo abrangeu o ano de 2022, especificamente, os meses de janeiro e fevereiro,
nos quais foram praticados os atos relativos a cessa¢do de fun¢des da Eng.2 AR, sem prejuizo do
alargamento a periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, tendo o ciclo de
realizacdo decorrido entre janeiro e fevereiro de 2023.

Considerando o teor da solicitacdo efetuada a IGF e o carater de urgéncia que a mesma revestiu, a analise
ora efetuada circunscreveu-se apenas ao processo de cessa¢do de fungdes da Eng.2 AR, ndo incluindo a
apreciacdo de outras situagdes de cessagdo de fungdes de administradores que tenham ocorrido no Grupo
TAP e/ou outros aspetos relativos a processos de designacdo e/ou exercicio de fun¢des dos mesmos.

1.3. Metodologia

O trabalho realizado seguiu a metodologia aplicada pela IGF em trabalhos de idéntica natureza, com a
profundidade julgada adequada as circunstancias, consistindo o mesmo no seguinte:

a) Leitura de informacgdo publica relevante.
b) Recolha e andlise de documentos e outros elementos relacionados com o assunto em causa e
solicitados a empresa, como sejam:

v" Delibera¢des tomadas no ambito das empresas do Grupo TAP, do Conselho de Administracdo

(CA), da Comissdo Executiva (CE), da Assembleia Geral (AG) e da Comissdo de Vencimentos (CV);
v" Regulamentos e normativos internos em vigor na TAP, S.A.;
v" Processo de negociac3o subjacente ao Acordo e eventuais comunicacdes sobre o assunto;

v" Acordo de cessac¢do de relagdes contratuais (Acordo), celebrado entre a TAP, S.A. e a Eng.2 AR;

1 Através de e-mail de 29/12/2022 do respetivo Gabinete.
2Também designada Eng.2 AR.
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v" Célculo e discriminac¢do fundamentada dos valores indemnizatdrios pagos e quantificacdo das

restantes regalias atribuidas (v.g. utilizacdo de viatura, telefone, seguros de vida e saude);
v" Contrato de trabalho da Eng.2 AR com a TAP S.A;;
v" Recibos de vencimento e mapa de férias da Eng.2 AR.
c) Reunides com intervenientes no processo visando o esclarecimento de situa¢des ou aspetos que
ndo se encontravam devidamente clarificados, a saber:
v" Reunido com a Eng.2 AR;
Reunido com o ex-Secretdrio de Estado das Infraestruturas (ex-SEl);

Reunido com o Presidente do Conselho de Administracdo (PCA) da TAP, S.A., Dr. Manuel Beja®

ANERNERN

Reunido com o Vogal da CE e Chief Financial Officer (CFO) da TAP, S.A., Dr. Gongalo Pires.

d) Audicdo da Chief Executive Officer (CEO) da TAP, S.A., Senhora Eng.2 Christine Ourmiéres-Widener?,

na Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habita¢do, ocorrida a 17/01/2023.
e) Esclarecimentos solicitados por escrito pela IGF relativamente as matérias abrangidas pela presente
acao e prestados pelas seguintes entidades:

v" Gabinete do Ministro das Financgas para disponibilizacdo de todos os elementos/documentos

gue, a data dos factos, tenham sido do conhecimento desta drea governativa;

v" Gabinete do Ministro das Infraestruturas para disponibilizacdo de todos os
elementos/documentos que, a data dos factos, tenham sido do conhecimento desta érea

governativa;

Ex-Ministro de Estado e das Finangas;

Ex-Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo (ex-MIH);

Ex-Secretario de Estado do Tesouro;

Dire¢do-Geral do Tesouro e Financas (DGTF);

Comissdo de Recrutamento e Sele¢do para a Administracdo Publica (CRESAP);

CEO daTAP,S.A,;

NN N N N NN

Navegacdo Aérea de Portugal — NAV Portugal, E.P.E. (NAV. E.P.E.);
v" Secretaria-Geral do Ministério das Financ¢as (SGMF).
f) Elaboracdo do projeto de relatério, tendo em vista o exercicio do contraditdrio por parte da TAP

(contraditdrio institucional) e responsaveis visados (contraditérios pessoais), e do relatdrio final

considerando as correspondentes pronuncias.

3 Também designado Dr. MB.
4 Também designada Eng.2 CW.
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1.4. Exercicio do contraditério

Nos termos do disposto no artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, bem como nos artigos
19.2 e 20.2 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢do da IGF°, o resultado da a¢3o foi transmitido ao
Senhor Presidente do Conselho de Administra¢do da TAP, S.A., através do envio de um projeto de relatdrio
em 10/02/2023, para efeitos do cumprimento do procedimento do contraditdrio.

Foi também realizado o contraditério formal pessoal com os responsaveis visados, por existirem indicios
da prética de infracdes financeiras, tendo-lhes sido enviado, a fim de se pronunciarem, o antedito projeto
de relatério constando no mesmo os factos imputados e respetiva qualificacdo, atento o disposto na
alinea b) do n.2 2 do artigo 12.2 e do n.2 2 do artigo 13.2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na sua atual vers3o.

O projeto de relatdrio foi ainda remetido, para pronuncia, a Eng.2 AR.

As respostas, recebidas em 24/02/2023, constantes dos Anexos 20 a 23, consubstanciam as pronuncias
da TAP e dos visados ao projeto de relatério.

No Anexo 24 efetua-se a apreciacdao das mesmas pronuncias, salientando-se que ndo foram aduzidos
factos novos suscetiveis de alterar o sentido da opinidao desta Autoridade, constante do projeto de
relatério.

Nao obstante, foram introduzidos, em pontos especificos deste documento, consideracdes adicionais que
se entenderam justificar face, designadamente, a divergéncias de entendimento por parte dos visados.

5 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5 de abril, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12
de abril.
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2. ENQUADRAMENTO

2.1. Caracterizagdo do Grupo TAP

A atividade prosseguida pelo grupo de empresas da TAP — Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, S.A.°
(TAP, SGPS, S.A.) tem sido assumida, desde a origem da sua subsidiaria, Transportes Aéreos Portugueses,
S.A. (TAP, S.A.), em 1945, de relevante importancia estratégica para o pais.

A 02/10/2020 ocorreu o reforco da participacdo acionista do Estado Portugués na TAP, SGPS, S.A., de 50%
para 72,5% do capital social respetivo. Nesta decorréncia, a TAP, SGPS, S.A,, e as suas subsidiarias, nas
quais detém influéncia dominante, através de uma participa¢cdo maioritaria, passaram a ser consideradas
empresas publicas, sendo-lhes aplicadvel o RISPE,” e aos seus administradores o Estatuto do Gestor Publico
(EGP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo, sem prejuizo das excecdes consignadas
no Decreto-Lei n.2 39-B/2020, de 16 de julho.

Na sequéncia da aprovacao dos auxilios de Estado e do Plano de Reestruturacao pela Comissao Europeia
no dia 21/12/2021, foi deliberado pelos seus acionistas, reestruturar a composi¢do do capital social da
TAP SGPS, com vista ao refor¢co dos capitais préprios e cobertura de prejuizos®.

Em resultado desta reestruturacdo, o capital social da TAP, SGPS, S.A., passou a ser de 10 milhdes de
euros (M€), representado por um milhdo de acGes, com o valor unitdrio de 10 euros, repartido entre os
acionistas da seguinte forma:

e 99% das acOes detidas pela Republica Portuguesa, através da Dire¢cdo-Geral do Tesouro e Finangas
(DGTF);

e 1% das a¢Oes detidas pela Parpublica — Participagdes Publicas (SGPS), S.A. (Parpublica).

Este aumento de capital, traduziu um reforgo da estrutura de capitais da TAP, SGPS, S.A., e ndo alterou
materialmente o controlo exercido, na medida em que o Estado Portugués ja era o beneficidrio efetivo da
TAP, SGPS, S.A.

No ambito do Grupo TAP, refira-se que, em resultado do conjunto dos trés auxilios de Estado concedidos
ao longo do ano de 2021 a TAP, S.A,, no valor global de 536 M€, a Republica Portuguesa, através da DGTF,
tornou-se o Unico acionista da TAP, S.A., a data de 31/12/2021,° o que, em abstrato, a afastaria do Grupo
TAP, atenta a inexisténcia de relacdo de dominio relativamente as sociedades que o integram.®

6 Refira-se que, na presente data, o Relatdrio e Contas de 2021 desta sociedade n3o se encontra publicado na sua pagina de
internet.

7 Cfr. Relatdrio do Governo Societario de 2020, da TAP, SGPS, SA.

8 Cfr. R&C de 2021 da TAP, S.A., pégs. 14 e 15, disponivel em: https://www.tapairportugal.com/pt/sobre-nos/relatorios-anuais
9 Cfr. R&C citado, pag. 24.

10 Cfr. artigo 483.2 e 486.2 do Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC) e artigo 13.2 do RJSPE.
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N3o obstante o que antecede quanto a composicdo acionista da TAP, S.A. e da TAP, SGPS, S.A., saliente-
se que é cumuldvel o exercicio de fun¢Bes executivas na administracdo da TAP, SGPS, S.A. e na TAP, S.A.,1
ainda que n3o sendo conferido o direito a qualquer remuneragdo adicional.?

Em 31 de dezembro de 2021, a TAP, S.A., detinha 100% da subsididria TAP Logistics Solutions, S.A., criada
em 30 de dezembro de 2019 para operar no setor da carga e correio.

Delimitada a referéncia a situacdo concreta da TAP, S.A., a 31 de dezembro de 2021 a estrutura do Grupo
TAP, de acordo com as participacGes detidas diretamente ou indiretamente pela TAP, SGPS, S.A,, era a
seguinte:

Cateringpor - Catering de

Portugal, S.A. (51%)
_l TAPGER Sociedade de Gestdo e :

Servigos, S.A. (100%) ‘ ——

UCS - Cuidados Integrados de
Sadde, S.A. (100%)

Aeropar - Aeropar Participagdes,

— S.A. (0,17%)
Portugdlia (Companhia -
Portuguesa de TRansportes

Aereos, S.A.) (100%) Groundforce - Servigos

4 Portugueses de Handling, S.A.
2 - (6%)
[ S
<
|_ —_— —_—
|| Aeropar Participacdes, Ltda | TAP Manuntencgao Engenharia
(99,83%) Brasil (20,69%)

TAP Manutengdo e Engenharia
Brasil, S.A. (78,72%)

Groundforce Portugal (Servigos
— Portugueses de Handling, S.A.)
(43,9%)

2.2. Exercicio de fungdes da Eng.2 AR no Grupo TAP

Dado o ambito da presente agdo, apenas faremos referéncia aos aspetos relevantes para a analise da
matéria em causa, ndo obstante estarem por vezes inseridos em conteldos e deliberagdes mais amplas
que versam, designadamente, sobre matérias relacionadas com outros titulares dos 6rgdos sociais e com
a atividade das empresas.

11 Cfr. n.2 4 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 39-B/2020, de 16 de julho.
12 Cfr. artigo 31.2 do EGP.
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2.2.1. Chief Procurement Officer (CPO)

A Eng.2 AR celebrou com a TAP, S.A., um contrato de trabalho por tempo indeterminado, com efeitos a
18/09/2017, “para o desempenho das funcbées/cargo correspondentes a CPO, reportando funcionalmente,
diretamente ao CFO”, a data um dos acionistas privados da empresa (vd. Anexo 1).

Foi estabelecida a remuneracdao anual global iliquida de 168 000 euros, paga em 14 prestacdes iguais
(correspondente a 12 000 euros/més acrescidos dos subsidios de férias e Natal), considerando-se também
incluidas e integradas no montante “todas e quaisquer outras prestagées, presentes ou futuras, regulares
ou periddicas, previstas na lei geral ou na regulamentacdo coletiva aplicdavel”.

Para além da retribuicdo referida, foi igualmente acordado um pagamento uUnico a Eng.2 AR de 24 000
euros a titulo de sign-on bonus (prémio de assinatura).

Foi-lhe ainda atribuido um conjunto de beneficios adicionais (v.g. 26 dias Uteis de férias acrescidos de 3
dias em funcdo da assiduidade, complemento de subsidio de doenca, planos de saude, pensdes e seguro
de vida).

Este contrato de trabalho viria a ser suspenso com a designacdo da Eng2 AR para vogal do CA da TAP,
SGPS, S.A. (cfr. n.2 2 do artigo 398.2 do CSC).

2.2.2. Vogal do CA e membro da Comissao Executiva

Por deliberacdo do CA da TAP, SGPS, S.A., de 30/09/2020, a Eng.2 AR foi cooptada para administradora
daquele 6rgdo social para o periodo remanescente do mandato em curso (2018-2020), a qual, nos termos
legais?, foi ratificada em AG da mesma empresa, de 10/11/2020%,

Por Deliberagdo Social Unanime por Escrito (DUE) da TAP, SGPS, S.A., de 30/09/2020, a data acionista
Unica da TAP, S.A,, foi a Eng.2 AR eleita Vogal do CA desta empresa, e por deliberacdo do CA deste drgao
social, de 02/10/2020, passou a Vogal a integrar a CE da sociedade.

A AG de 24/06/2021 da TAP, SGPS, S.A., procedeu, entre outros assuntos, a eleicdo do CA desta empresa
para o mandato 2021-2024, tendo a Eng.2 AR sido eleita como Vogal para integrar o mesmo érgdo de
gestao.

Também a AG da TAP, S.A., da mesma data (24/06/2021), realizada com representantes dos seus
acionistas Estado e TAP, SGPS, S.A.%>, procedeu a elei¢do dos titulares dos 6rgdos sociais da empresa,
mediante a aprovacado da proposta apresentada pelo acionista Estado, da qual constava a Eng.2 AR como
Vogal do CA.

13 vd. alinea b) don.2 3 e n.2 4 do artigo 393.2 do CSC.

14 Na sequéncia da renuncia de dois membros do CA (acionistas privados) foi cooptada juntamente com outro Vogal, em
30/09/2020, para aquele 6rgdo de gestdo. Esta ratificagdo em AG abrangeu também a cooptagdo de um outro administrador,
ocorrida em 16/09/2020.

15 A acionista TAP, SGPS, S.A. foi representada na AG da TAP, S.A., pela Eng.2 AR.
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A Eng.2 AR ndo celebrou contrato escrito de gestor publico, exercendo fun¢des de administracdo nas
empresas TAP, S.G.P.S,, S.A. (onde auferia remuneragées enquanto administradora), TAP, S.A., Portugilia
— Companhia Portuguesa de Transportes Aéreos, S.A., TAPGER — Sociedade de Gestdo e Servicos, S.A.,
UCS — Cuidados Integrados de Saude. S.A., CateringPor — Catering de Portugal, S.A., e TAP Logistics
Solutions, S.A., tendo sido a remunerac3o para o cargo de vogal do CA® fixada pela CV da TAP, SGPS, S.A.,
respetivamente nas atas n.2 9, de 03/10/2020Y, e n.2 13, de 11/08/2021® (vd. Anexos 2 e 3,
respetivamente).

Relativamente ao mandato de 2018-2020, foi-lhe fixada a remuneracdo base anual de 350 000 euros
(correspondente a 25 000 euros/més X 14 meses) e outros beneficios, tais como: seguros de vida, saude
e acidentes pessoais em vigor na empresa, despesas telefénicas com a utilizacdo pessoal do telemével de
servico e utilizacdo do cartdo de crédito da empresa para fazer face a despesas documentadas inerentes
ao servico.

No que se refere ao mandato 2021-2024, a CV deliberou manter como referencial o nivel remuneratério
vigente na sociedade em condi¢des de normalidade, aplicando-lhe uma redugdo de 30% atendendo a
situacdo econdémica e financeira da sociedade e as medidas de corte de gastos em vigor na empresa,
tendo, nesse contexto, o valor de 350 000 euros sido reduzido em conformidade, pelo que a remuneracdo
base anual passou para 245 000 euros (correspondente a 17 500 euros/més X 14 meses), mantendo os
beneficios adicionais ja referidos.

Apesar de ndo constar como beneficio atribuido pela CV a Administradora em causa, releva para a
presente andlise referir que lhe estava igualmente concedida a utilizagdo de viatura de servigo. A este
respeito, importa salientar, que “a utilizacGo de uma viatura de servico nGo constitui, nem pode ser
interpretada, como um direito do respetivo Utilizador ou como uma prestagcdo que integre o respetivo
leque de beneficios”, sendo que “A viatura de servigo é cedida pela TAP, a titulo de empréstimo gratuito,
no dmbito da relagéo contratual que mantém com o Utilizador e em virtude do cargo e/ou fungdes
profissionais por este desempenhadas”, nos termos previstos o documento interno em vigor na TAP, S.A.
designado “Politica de Atribuigdo e Utilizagdo de Viaturas de Servi¢o”. (vd. Anexo 4).

“Por conseguinte, nenhuma norma ou regra constante do presente documento pode ser interpretada
como conferindo um qualquer direito e/ou beneficio aos colaboradores da TAP que utilizem uma viatura
de servico, ndo gerando a alteracdo, suspensdo e/ou término do presente normativo pela Empresa
fundamento para a reclamacgdo de quaisquer direitos sobre o objeto da mesma.”

Ademais, refere ainda o mesmo instrumento que “A utilizagdo da viatura de servico pelo Utilizador a quem
a mesma é atribuida cessa: a) na data em que o utilizador deixar de desempenhar as fungées ou cargo
que justificam a sua atribuicdo” ou “b) Na data em que cessar o contrato de trabalho do Utilizador com a

TAP, se o Utilizador se encontrar temporariamente impedido de exercer fungdes”.*®

16 Aquando da sua elei¢do para o periodo remanescente do mandato 2018-2020 e posteriormente reconduzida/eleita para o
mandato 2021-2024.

17 Com efeitos a 30/09/2020.
18 Com efeitos a 24/06/2021.
19 Cfr. ponto 4.9 do Anexo 4.
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2.3. Cessacao de fungdes no Grupo TAP

Conforme informacgéo prestada pela TAP, SGPS, S.A., em 09/01/2023 (vd. Anexo 6), a cessacdo de fungdes
da Eng.2 AR surge no seguimento da alteragdo da estrutura acionista, que resultou na saida do acionista
privado, o qual tinha indicado a Eng.2 AR para o drgao de administracao, tendo sido, agora, a CEO a
suscitar essa substituicdo junto do Ministério das Infraestruturas e da Habitacdo, por divergéncias
profissionais irreconcilidaveis na comissao executiva que punham em causa o seu funcionamento.

Nessa sequéncia, foi celebrado o “Acordo de cessagdo de relagdes contratuais”, a 04/02/2022, no &mbito
do qual a Eng.2 AR cessou fungGes no Grupo TAP, com efeitos a 28 do mesmo més, mediante a
apresentacdo de cartas de renuncia aos cargos nos drgaos de gestdo das empresas do Grupo TAP (TAP,
S.G.P.S,, S.A. - onde auferia remunerag¢des enquanto administradora -, TAP, S.A., Portugdlia — Companhia
Portuguesa de Transportes Aéreos, S.A., TAPGER — Sociedade de Gestdo e Servicos, S.A., UCS — Cuidados
Integrados de Saude. S.A., CateringPor — Catering de Portugal, S.A., e TAP Logistics Solutions, S.A.), e
revogacao da relagdo de trabalho por tempo indeterminado que havia sido celebrada com efeitos a
18/09/2017 (vd. Anexo 5).

A opcdo pela via negocial para cessacdo de fungdes terd surgido por aconselhamento juridico externo?,
tendo em vista “um acordo de cessagdo de todos os vinculos, designadamente cessagdo de posicGes de

administracdo em todas as empresas do grupo TAP (...) e cessacdo do contrato de trabalho”.?

Segundo os esclarecimentos prestados pela CEO da TAP, em 01/02/2023 (vd. Anexo 7), este assunto ndo
foi discutido em nenhuma reuniao do Conselho de Administragao, nem da Comissao Executiva, sendo que
o PCA apenas teve conhecimento, no final de janeiro, através da CEO da TAP, da negocia¢do que estava a
ser efetuada para a saida da Eng.2 AR.

Acrescente-se que, como referido pelo entdo MIH, as referidas divergéncias profissionais foram-lhe
transmitidas pela CEO, em reunido havida no inicio do més de janeiro de 2022, tendo solicitado a
autorizagdo para iniciar o processo da reestrutura¢do da equipa executiva, com vista a substituicdo da
vogal Eng.2 AR (vd. Anexo 8). A formalizacdo da proposta de uma nova organizacdo da equipa executiva,
incluindo a sua composicdo e discussdo de pelouros atribuidos a cada membro, foi enviada ao ex-SEl a
18/01/2022 (Vd. Anexo 7).

De acordo com os esclarecimentos prestados pelo ex-SEl (vd. Anexos 9 e 10), bem como pela CEO da TAP,
as negociacbes para a cessacdo de funcdes da vogal Eng.2 AR foram intermediadas pelos respetivos
advogados.??

Entre 28/01/2022 e 02/02/2022, o ex-SEl acompanhou as negociaces quanto ao valor da indemnizagdo,
sendo que a proposta de montante final e respetivos beneficios adicionais, negociada pelos advogados,
foi enviada pela CEO da TAP, ao ex-SEl e a Chefe do Gabinete do entdo MIH, por e-mail de 02/02/2022

20 Sociedade Rebelo de Sousa & Advogados Associados, SP, RL (SRS, Advogados).
21 Cfr. Anexo 6.

22 SRS, Advogados, em representagdo da TAP, e Morais Leitdo, Galvdo Teles, Soares da Silva & Associados — Sociedade de
Advogados, SP, RL, em representagao da Eng.2 AR.
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(vd. Anexo 11), ndo existindo evidéncia do conhecimento destes sobre o teor, em concreto, do clausulado
do Acordo que viria ser outorgado.

Nessa data, apds ter partilhado com o ex-MIH o montante da indemnizagao constante da proposta final,
o ex-SEl transmitiu a CEO da TAP, via WhatsApp, a anuéncia politica ao valor encontrado. Acrescenta que
“Ndo chegou a contactar os colegas do Ministério das Finangas, porque foi tudo muito rdpido e na sua
perspetiva, o assunto integrava-se no acompanhamento operacional da empresa, até porque se houvesse
necessidade de reporte a tutela financeira este seria assegurado pela empresa, como sucedia

habitualmente”?3.

Nesta sequéncia, foi celebrado o Acordo para cessacdo de func¢des da Eng.2 AR, enquanto Administradora
e trabalhadora, do Grupo TAP, o qual previu um “Quadro Compensatdrio pela Cessa¢do das Rela¢des
Contratuais”, nos seguintes termos:

“Quinta
Quadro Compensatdrio pela Cessagdo das Relagdes Contratuais
“1.(...)

(a) € 56.500 (cinquenta e seis mil e quinhentos euros), a titulo de compensa¢do pecunidria de
natureza global pela cessag¢do da relacdo laboral identificada no Considerando A), na qual se
acham incluidos todos os créditos da Segunda Contraente vencidos nesta data, vincendos até 28
de fevereiro de 2022 ou exigiveis em virtude da cessagdo da relagéo laboral ora acordada.

Este montante serd pago até 28 de fevereiro de 2022.

(b) € 443.500 (quatrocentos e quarenta e trés mil e quinhentos euros), a titulo de compensacdo pela
cessagcdo antecipada do mandato da Segunda Contraente de administradora na TAP,
correspondente a aparte das retribuicbes que a mesma auferiria e lhe seriam devidos até ao termo
inicialmente previsto para esse mandato (i.e. 31 de dezembro de 2024);

Este montante serd pago até 28 de fevereiro de 2022.

(c) €17 500 (dezassete mil e quinhentos euros), correspondente a retribui¢do da Segunda Contraente
pelo exercicio de fungbes de administradora da TAP em fevereiro de 2022;

Este montante serd pago até 28 de fevereiro de 2022.”

A acrescer aos montantes iliquidos referidos no paragrafo anterior, os quais foram pagos em fevereiro de
2022, foi ainda atribuido um conjunto de beneficios, de diferente natureza, previsto no Anexo Il do
referido Acordo:

a) Seguro de saude;
b) Facilidades de passagem;

c) Seguro de vida;

23 Cfr. Anexo 9.
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d) Portabilidade do numero de telemovel;

e) Aquisicdo de Equipamento de Telemdvel e Computador Portatil;
f) Viatura de servico/comodato;

g) Assessoria juridica.

No ambito da presente acdao foram também solicitados, pela IGF, esclarecimentos aos ex-membros do
Governo da area das financas sobre esta matéria (ex-Ministro de Estado e das Financas e ex-Secretdrio de
Estado do Tesouro), tendo estes referido, em sintese, que ndo tiveram conhecimento de qualquer pedido
apresentado pela TAP, nem de qualquer articulagdo com outras areas governativas sobre esta matéria.

Os Gabinetes dos atuais Ministros das Finangas e das Infraestruturas referiram ndo possuir informacao
arquivada sobre a cessacdo de funcbes da Eng.2 AR no grupo TAP. De igual modo, a DGTF informou a IGF
de que apenas teve conhecimento da cessacdo de funcdes da Eng.2 AR através da comunicacdo a
Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, datada de 04/02/2022, ndo tendo tido qualquer
intervengdo no ambito do exercicio da fungao acionista.

2.4. Exercicio de outras fungdes publicas
Apds ter cessado fungdes na TAP, a 28/02/2022, a Eng.2 Alexandra Reis exerceu as seguintes func¢des

publicas:
e Entre 01/07/2022 e 01/12/2022, foi Presidente do Conselho de Administracdo da NAV, E.P.E..%

A NAV, E.P.E., tem a natureza de entidade publica empresarial e estd integrada no setor
empresarial do Estado, sendo-lhe aplicdvel o RISPE e o disposto nos respetivos Estatutos,
aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.2 404/98, de 18 de dezembro, na sua redac¢do atual. Aos
membros do Conselho de Administracdo desta empresa publica é igualmente aplicdvel o regime
previsto no EGP.

Sublinhe-se que, a pedido da IGF, os atuais Gabinetes dos Ministros das Financas e das
Infraestruturas, bem como a Diregao-Geral do Tesouro e Finangas enviaram diversa informacao
relativa ao procedimento de designacdo da Eng.2 AR para o Conselho de Administracdao da NAV,
E.P.E, na qual ndo é feita qualquer referéncia a cessacdo de funcdes na TAP.

Dos elementos enviados, consta o Parecer favoravel da CRESAP, de 28/04/2022, para o exercicio
do cargo de Presidente daquele Conselho de Administracdo pela Eng.2 AR, o qual havia sido
solicitado pelo Gabinete do ex-SEl, através de e-mail de 11/04/2022.

e Entre 02/12/2022% e 04/01/2023% exerceu fung¢bes governamentais, enquanto Secretéria de
Estado do Tesouro.

24 Cfr. Despacho n.2 7997/2022, dos Ministros das finangas e das infraestruturas e da habitagdo, publicado em Diério da Republica,
2.2 série, de 30 de junho de 2022, o qual a designou para Presidente do Conselho de Administragdo, para o mandato 2022-
2024.

25 Cfr. Decreto do Presidente da Republica n.2 166-B/2022, de 2 de dezembro.
26 Cfr. Decreto do Presidente da Republica n.2 1-B/2023, de 4 de janeiro.
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3. REGIME JURIDICO APLICAVEL

3.1. Sujeicao ao regime juridico do setor publico empresarial

Com referéncia ao objeto da presente acao, cumpre efetuar um breve enquadramento quanto ao ambito
do regime juridico do setor publico empresarial, aplicdvel as empresas publicas, o qual foi aprovado no
uso da autorizac3o legislativa concedida pela Assembleia da Republica?’.

Com efeito, sdo empresas publicas as organizagGes empresariais constituidas sob a forma de sociedade
de responsabilidade limitada nos termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras entidades publicas
(v.g. institutos publicos, empresas publicas ou outras entidades de natureza publica) possam exercer,
isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta, influéncia dominante?:,

Considera-se existir influéncia dominante sempre que as entidades publicas se encontrem, relativamente
as empresas ou entidades por si detidas, constituidas ou criadas, em qualquer uma das situacdes
seguintes®:

a) Detenham uma participacdo superior a maioria do capital;
b) Disponham da maioria dos direitos de voto;

c¢) Tenham a possibilidade de designar ou destituir a maioria dos membros do drgdo de
administragdo ou do drgao de fiscalizagdo;

d) Disponham de participagGes qualificadas ou direitos especiais que Ihe permitam influenciar de
forma determinante os processos decisérios ou as opgoes estratégicas adotadas pela empresa ou
entidade participada.

Sublinhe-se que resultou desta nova disciplina juridica um efetivo alargamento do ambito subjetivo de
aplicacdo do regime das empresas publicas, passando a abranger todas as organiza¢des empresariais em
que o Estado ou outras entidades publicas, possam exercer a referida influéncia dominante.

No que se refere ao conteldo e as regras aplicaveis ao exercicio da funcdo acionista, este corresponde ao
exercicio dos poderes e deveres inerentes a titularidade de participacGes representativas do capital social
ou estatutario, detidas por entidades publicas em organizacdes empresariais®.

Em face do que antecede, verifica-se que no momento da cessa¢do de fun¢des da Eng.2 AR, a TAP, SGPS,
S.A., é detida em 99% pelo Estado, através da DGTF, e em 1% pela Parpublica pelo que se considera
integrada no setor empresarial do Estado (SEE) e, por conseguinte, sujeita ao RJSPE, como alias ja sucedia
na sequéncia do reforgo da participacdo publica no capital social da empresa.

27 Cfr. Lei n.2 18/2013, de 18 de fevereiro.

28 Cfr. Artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013.

29 Cfr. Artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013.

30 Cfr. artigos 37.2 a 39.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013.
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Acrescente-se que este regime é ainda aplicavel a todas sociedades comerciais em que o Estado ou outra
entidade publica (v.g. empresa publica, instituto publico) detenha a referida influéncia dominante, sendo
a funcdo acionista exercida pelo respetivo 6rgao de administracdo, com respeito pelas orientacdes
setoriais e estratégicas que sejam aplicaveis em cada caso>! e de acordo com as obrigacdes especificas
gue possam advir da natureza do setor.

Com efeito, o regime juridico vigente para o SEE é aplicavel no Grupo TAP, logo a todas as entidades nas
guais a empresa-mae ou outra empresa detenha influéncia dominante.

Saliente-se que este tipo de estrutura juridica e de exercicio da funcdo acionista é verificdvel em diversos
setores, tais como: infraestruturas (v.g. Infraestruturas de Portugal, S.A., CP — Comboios de Portugal,
E.P.E.), 4guas (Aguas de Portugal, SGPS, S.A.), financeiro (grupo CGD) ou, ainda, na gestdo mais transversal
de outras participacbes sociais, como sucede na Parpublica, facto que ndo prescinde da necessaria
articulacdo do exercicio da funcdo acionista entre os membros do governo da area das financas e do
respetivo setor de atividade.

3.2. Sujeigdo ao Estatuto do Gestor Publico

Efetuado o enquadramento supra, cumpre referir que aos 6rgdos de gestdo das empresas publicas é
aplicével o regime previsto no EGP*2, o qual regula a responsabilidade, a cessac¢do de funcdes, bem como
o respetivo enquadramento remuneratdrio.

O EGP prevé a celebragdo de contratos de gestdo nas empresas publicas, no qual devem constar,
designadamente, as formas de concretizagdo das orientagdes estratégicas e setoriais definidas nos termos
do artigo 24.2 do RISPE®, envolvendo “metas objetivas, quantificadas e mensurdveis anualmente durante

a vigéncia do contrato” 3

Os contratos de gestdo concretizam os valores fixados para cada uma das componentes da remuneracao,
os prémios de gestdo passiveis de atribuicdo no final do exercicio ou do mandato e, ainda, outras regalias
ou beneficios aplicaveis aos demais trabalhadores da empresa.

Mais delimita que estes contratos devem prever “expressamente a demissdo quando a avaliagGo de
desempenho seja negativa, designadamente, por incumprimento devido a motivos individualmente
imputdveis dos objetivos referidos nas orientagdes fixadas” e “ndo podem estabelecer regimes especificos
de indemnizacdo ou qualquer outro tipo de compensagdo por cessagdo de fun¢des, nem contrariar o que
se encontra fixado no artigo 26.2".

Cumpre ainda referir, ao que foi possivel apurar, que o processo de designa¢do dos membros do CA para
o mandato 2021-2024 ocorreu mediante eleicdo pelos acionistas, em AG de 24/06/2021, nos termos

31 Cfr. n.2 3 do artigo 37.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013.
32 Cfr. artigo 1.2 do EGP.

33 Do EGP consta o normativo vigente a data, ou seja, o artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 558/99, de 17 de dezembro, entretanto
revogado, com correspondéncia atual no artigo 24.2 do RJSPE.

34 Cfr.n.2 1 do artigo 18.2 do EGP.
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legalmente previstos (vd. alinea c) do n.2 1 do artigo 38.2 do RISPE, artigo 373.2 e n.2 1 do artigo 54.2 do
CSC e alinea b) do artigo 11.2 dos Estatutos da TAP), ndo tendo ainda sido outorgado contrato de gestao.

Sem prejuizo do regime geral referido supra, para efeitos do universo TAP, importa chamar a colagdo o
Decreto-Lei n.2 39-B/2020, de 16 de julho, o qual autorizou o Estado, através da DGTF, a adquirir
participacdes sociais, direitos econdmicos e prestacdes acessoérias relativas a TAP, SGPS e previu um
conjunto de exce¢Bes® ao (i) RISPE, quanto as regras de endividamento das empresas publicas®®, bem
como (ii) ao EGP?¥, desighadamente em matéria de remuneracdes, pensdes e acumulacdo de funcdes.

Daqui decorre que, nas restantes matérias, as empresas do Grupo TAP (incluindo a TAP, S.A.) é aplicavel
o RISPE, bem como o EGP, mormente, o seu capitulo V, que regula a responsabilidade e a cessacdo de
funcbes dos gestores publicos.

Ainda com relevo para a presente apreciacao, refira-se que, em tudo quanto nao esteja disposto no EGP,
aplica-se o CSC®, sendo que, esta aplicacdo subsididria ao EGP deve restringir-se, tal como no demais
direito, nas partes em que este seja omisso e cumpra regular a situacdo concreta, de acordo com os
principios que estejam implicitos no ambito do ordenamento juridico que regula a gestdao das empresas
publicas.

3.3. Cessacao de fungoes do gestor publico

Atento o objeto da presente apreciacdo, importa desde ja delimitar o seu ambito, dispensando-nos aqui
de qualificar a natureza da relacdo juridica entre administrador/sociedade/acionista, enquanto mandato,
prestacdo de servicos ou trabalho subordinado, qualificacdo essa que ndo releva para o efeito desta

analise.

Assim, procurando identificar, desde ja, as modalidades de cessacdo de fun¢Ges dos gestores publicos,
refira-se que esta compete ao érgdo de eleicdo ou nomeacdo, quando tal ndo decorra de iniciativa do
proprio gestor, através da renlncia ao cargo, nos termos da lei comercial, e a qual ndo carece de
aceitacdo, ainda que deva ser comunicada aos 6rgdos de eleicdo ou de nomeacdo.*

Ora, a renuncia é um ato juridico unilateral do administrador, pelo qual este pée termo a situagdo de
gestao, relevando exclusivamente da autonomia da sua vontade, pois a renuncia é livre e ndo carece de
causa legal. Conforme previsto no EGP, a renuncia é um ato receticio, dependendo de receg¢do pelo
destinatario, produzindo efeitos “no final do més sequinte aquele em que tiver sido comunicada, salvo se
entretanto for designado ou eleito substituto.”* Neste caso, ndo é conferido, pela lei, qualquer direito a
indemnizacao.

35 Cfr. n.2 3 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 39-B/2020, de 16 de julho, na sua redagdo atual.

36 Cfr. artigos 27.2 e 29.2 do RISPE.

37 Cfr. artigo 12.2, os n.%s 3 a 5 do artigo 13.2 e o capitulo VI Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo, na sua redagdo atual.
38 Cfr. artigo 40.2 do EGP.

39 Cfr. artigo 27.2 do EGP.

40 Cfr. artigo 404.2 do CSC.
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Por outro lado, quanto a cessacdo de fungdes por iniciativa do acionista, através do érgdo de elei¢do ou
nomeacdo, o EGP prevé, expressamente, que esta pode ocorrer coletivamente, afetando todo o 6rgdo de
administracdo, ou individualmente, com ou sem justa causa, nos seguintes termos:

(i) Dissolugdo do conselho de administragdo, da comissdao executiva ou do conselho de
administracdo executivo, no caso de ser imputavel ao respetivo 6rgdo uma das causas
previstas no n.2 1 do artigo 24.2 do EGP:

“a) Grave violagdo, por agGo ou omissdo, da lei ou dos estatutos da empresa;

b) Ndo observdncia, nos orcamentos de exploragcdo e investimento, dos objetivos
fixados pelo acionista de controlo ou pela tutela;

c¢) Desvio substancial entre os orcamentos e a respetiva execugdo;

d) Grave deterioragdo dos resultados do exercicio ou da situagdo patrimonial, quando
ndo provocada por razdes alheias ao exercicio das fun¢des pelos gestores.”

(ii) Demissdo do gestor, de forma individual, quando |he seja imputavel uma das causas previstas
no n.2 1 do artigo 25.2 do EGP:

“a) A avaliagdo de desempenho seja negativa, designadamente por incumprimento dos
objetivos referidos nas orientagdes fixadas ao abrigo do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.?
558/99, de 17 de dezembro, ou no contrato de gestéo;

b) A violagdo grave, por agdo ou por omissdo, da lei ou dos estatutos da empresa;
c¢) A violagdo das regras sobre incompatibilidades e impedimentos;
d) A violagdo do dever de sigilo profissional.”

(iii) Dissolucdo e demissdo por mera conveniéncia de todo o érgdo de gestdo ou de apenas um
gestor, independentemente da verificacdo dos fundamentos constantes dos pontos (i) e (ii),
conforme preceituado pelo artigo 26.2 do EGP.

A cessacgao de fungdes nestes termos pode ocorrer a todo tempo e é a Unica modalidade que
confere ao trabalhador o direito a uma indemnizagdo, a qual deve corresponder ao

vencimento base que auferiria até ao final do respetivo mandato, com o limite de 12 meses.*

Diferentemente do previsto no CSC, acrescente-se que o EGP prevé que apenas tém direito a
esta compensacado pela cessacdo de funcdes, sem justa causa e de forma antecipada, aqueles
gue retinam, pelo menos, 12 meses seguidos de exercicio de fun¢des no respetivo mandato.

Ainda que tal resulte da natureza das fun¢des de administracdo e dos principios gerais de direito, sempre
se diria que, para além da renuncia, dissolugcdo ou demissdo por justa causa, e pela dissolugdo e demissdo

41 Cfr. n.%s 2 e 3 do artigo 26.2 do EGP.
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por mera conveniéncia, o exercicio de fungGes nos érgdos de gestdo cessa ainda por caducidade, sem
direito a indemnizacgao, caso no final do mandato os gestores ndo venham a ser reeleitos.

A respeito dos eventuais montantes indemnizatérios, refira-se que o RJSPE é taxativo nesta previsao,
determinando que ndo é admissivel estabelecer, por via contratual, qualquer regime especifico de
indemnizac¢do ou outro tipo de compensacdo por cessacdo de funcdes®.

No contexto das modalidades de cessacdo, cumpre chamar a colagdo o disposto no artigo 40.2 do EGP*,
o qual determina, em caso de omissao, a aplicabilidade do CSC, no sentido de se compreender se, em
matéria de cessacdo de fungbes, se mostraria possivel a figura juridica do Acordo.

Sublinhe-se que o CSC regula a cessacdo de fungGes sem prever expressamente a possibilidade de acordo
para o término de funcdes em 6rgdos de administracdo*, ainda que tal seja possivel configurar ao abrigo
do principio da liberdade contratual e no ambito da autonomia privada das partes, desde que dentro dos
limites da lei®.

Ora, a este proposito, observa-se que o EGP ndo é omisso nesta matéria, sendo que os artigos 25.2, 26.¢
e 27.2 regulam a cessacdo de fungdes, mediante a apresentacdo de um elenco taxativo de modalidades
para este efeito, concretamente, a demissdo, a demissdo por mera conveniéncia e a renuncia, integrado
num capitulo auténomo, intitulado Responsabilidade e cessacdo de fungdes.

Conforme identificado anteriormente, veja-se que o legislador optou, recentemente, por excecionar o
grupo TAP de um conjunto de normas do RISPE, bem como do EGP, designadamente, o Capitulo VI —
Remuneragdes e pensdes — nao tendo determinado qualquer exce¢do em matéria de cessagdo de
fungdes.

Assim, no que se refere em especifico a eventual compensacdo por demissdo por mera conveniéncia,
constata-se que ndo se mostra possivel contrariar o que se encontra expressamente fixado no artigo 26.2
do EGP, o que impede a fixacdo de regimes especificos de indemnizacdo ou qualquer outro tipo de
compensacdo por cessacdo de fungdes que dispense (i) o requisito prévio de 12 meses de exercicio de
fungdes no mandato; bem como (ii) o limite previsto das remuneragdes até ao final do respetivo mandato,
com a baliza de 12 meses.

Recorde-se que esta limita¢do foi introduzida no contexto da prossecugao de objetivos de contencdo da
despesa publica, no ambito do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, em que foram alteradas
as remuneracdes, os prémios de gestdo e outros beneficios dos gestores publicos, e restringido o regime
de indemnizacbes dos gestores publicos®.

42 Cfr. n.2 4 do artigo 18.2 do RISPE.

43 0 qual refere que: “Em tudo quanto ndo esteja disposto no presente decreto-lei, aplica-se o Cédigo das Sociedades Comerciais,
salvo quanto aos institutos publicos de regime especial.”

440 CSC prevé a destituicdo, com e sem justa causa, (artigo 403.2) e a renuncia (artigo 404.9).

450 n.2 1 do artigo 405.2 do Cédigo Civil refere “Dentro dos limites da lei, as partes tém a faculdade de fixar livremente o conteudo
dos contratos, celebrar contratos diferentes dos previstos neste cddigo ou incluir nestes as cldusulas que lhes aprouver.” Em
acrescento, o n.2 2 do mesmo artigo prevé que “As partes podem ainda reunir no mesmo contrato regras de dois ou mais negdcios,
total ou parcialmente regulados na lei.”

46 Cfr. Decreto-Lei n.2 8/2012, de 18 de janeiro.
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No caso da indemnizagdo prevista pela demissao por mera conveniéncia esta foi alterada exatamente nos
dois sentidos: (i) exigéncia de um tempo minimo de 12 meses seguidos de exercicio de fungdes no
mandato; (ii) redu¢do do montante indemnizatdério para um maximo de 12 meses, quando a referéncia
na redacdo inicial era de um ano (o qual implicava os montantes devidos a titulo de subsidio de férias e
de natal). Com efeito, esta previsdo visa compensar o gestor pela perda de proveitos que iria receber com
o cumprimento integral do mandato que cessa, pelo que o calculo da indemnizagdo esta correlacionado
com o exercicio de um determinado mandato e ndo genericamente com o exercicio de fungGes publicas
de gestao.

Neste contexto, em termos interpretativos, o elemento histérico indicia claramente que a indemnizagdo
prevista na lei estd diretamente conexionada com o mandato que cessa e ndo com o desempenho de
funcGes em mandatos anteriores, sob pena de, se assim ndo for, ficar prejudicado o desiderato desta
alteracdo legislativa, a qual visou a reducdo de encargos orcamentais com este tipo de despesa.

No mesmo sentido veja-se o Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa — processo 3312/17.0T8LSB.L1-1,
de 09/11/2018 — o qual, em sintese, estabelece que:

“I. A relagdo juridica de gestdo publica regulada no Estatuto do Gestor Publico atualmente em vigor
nasce e termina com o mandato e correlativo contrato de gestdo, nGo existindo uma continuidade
dos efeitos juridicos dessa relagdo que, transversalmente, abranja todos os mandatos nos quais o
gestor publico anteriormente exerceu fungdes.

Il. Assim, sendo o gestor publico demitido por mera conveniéncia, tem direito a receber a
indemnizagdo prevista no artigo 26.2, n.? 3, do Estatuto do Gestor Publico, se tiver exercido, pelo
menos, 12 meses sequidos de exercicio de funcbes do mandato em curso a data da demissdo,
correspondente ao vencimento base que auferiria até ao final daquele mandato, com o limite de 12
meses.”.
Sem prejuizo do que antecede, a demissdo por mera conveniéncia, a qual concretiza a liberdade de
destituibilidade conferida ao acionista, pode atingir qualquer membro, a qualquer momento, mas implica,

)47

em regra, a obrigacdo de indemnizar o/os visado(s)*’, ao contrario das restantes.

O principio preconizado quer na lei comercial, quer no EGP, manifesta a supremacia que o legislador
entende da sociedade sobre o interesse do administrador em concreto, concedendo ao acionista (através
do 6rgdo de eleigdo) a faculdade de fazer substituir os seus representantes no drgdo de administragao,
sem que para isso tenha que ser invocado qualquer fundamento. O instituto da destituicdo “ad nutum”
efetiva a natureza da relagdo fiduciaria que subjaz ao exercicio de fun¢des na administracdo de uma
sociedade comercial, seja ela publica ou privada.

A destituicdo de um administrador, satisfazendo primordialmente o interesse da sociedade e permitindo
que ela seja gerida e representada por quem merecga a confianga dos acionistas, também ndo determina

47 Cfr. artigos 403.2 e 430.2 do CSC.
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o completo sacrificio dos interesses pessoais do administrador: no caso de destituicdo sem justa causa,
este tera direito a ser indemnizado pela sociedade.

Em sintese, qualquer administrador pode ser destituido antes do termo do seu mandato, por deliberacao
da Assembleia Geral ou através de deliberacdo unanime por escrito®®, sem necessidade de invocar evento
justificativo. Caso tal exista, a cessacao de funcdes deve revestir a forma de justa causa e conduzir a
dissolucdo ou demissdo dos gestores, afastando o direito a qualquer pagamento de
compensacdo/indemnizacgdo.

Ainda no tocante a quantificacdo da indemnizagdo, no caso de regresso ao exercicio de fungdes ou de
aceitagdo, no prazo de 12 meses, de fungdo ou cargo no ambito do setor publico administrativo ou
empresarial, ou no caso de regresso as fun¢des anteriormente desempenhadas pelos gestores nomeados
em regime de comissao de servico ou de cedéncia especial ou ocasional, a indemnizacao eventualmente
devida é reduzida ao montante da diferenca entre o vencimento que auferiria como gestor e o
vencimento do lugar de origem a data da cessacdo de funcdes de gestor, ou o novo vencimento, devendo
ser devolvida a parte da indemnizacdo que eventualmente haja sido paga®.

4. CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS PRATICADOS

Face ao que antecede, importa agora proceder ao enquadramento juridico dos atos praticados no ambito
da cessacdo de fungdes da Eng.2 AR do Grupo TAP com relevo para a presente agao.

4.1 Validade do Acordo de cessacao de relagbes contratuais

A Eng.2 AR cessou a sua ligagdo ao Grupo TAP ao abrigo de um Acordo pela mesma outorgado com a TAP,
S.A., representada pelo PCA Dr. MB e pela CEO Eng.2 CW em 04/02/2022, com efeitos a dia 28 do mesmo
més (vd. Anexo 5).

Este Acordo contempla quer a cessacdo da relacdo laboral decorrente de contrato individual de trabalho
(CIT) outorgado em 01/09/2017, que se encontrava suspenso desde a sua designacdo para a
administragcdo em 30/09/2020, quer a cessa¢do do seu mandato enquanto Administradora do Grupo
TAP>%, bem como o pagamento de compensacdes nesse ambito.

E se quanto a cessagao do CIT a forma de “acordo” encontra-se prevista no artigo 349.2 do Cddigo do
Trabalho (CdT), sendo o mesmo valido desde que cumpridos os requisitos, essencialmente formais,
constantes dos n.%s 2 e 3 da citada disposicdo, o mesmo ja ndo acontece no que toca a cessac¢ado de fungbes
enquanto Administradora.

48 Cfr. artigos 54.2, 373.2 e 375.2 do CSC.
49 Cfr. n.2 4 do artigo 26.2 do EGP.

50 Constando dos respetivos “considerandos” que “(C) As partes pretendem fazer cessar, com efeitos ds 24 horas do dia 28 de
fevereiro de 2022, o referido mandato de administradora da Segunda Contraente na Primeira Contraente e em outros orgdos
sociais em quaisquer outras sociedades do Grupo em que se insere a Primeira Contraente (...)".
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Conforme explicitado supra, a TAP, S.A. é uma empresa publica que integra o SEE, regida pelos principios
e regras constantes do RJSPE. Consequentemente, quem seja designado para os seus érgdos de gestao
ou de administracdo considera-se gestor publico, nos termos do EGP, aplicando-se-lhes,
consequentemente, o regime constante deste diploma®..

Nos termos enunciados anteriormente, o EGP detém regras claras e precisas sobre as modalidades de
cessacdo de fungdes dos gestores publicos, podendo esta ocorrer por uma das seguintes formas:

a) Dissolugdo do drgdo que integram na sequéncia da verificacdo de alguma das situa¢Ges elencadas nas
alineas a) ad) do n.2 1 do artigo 24.9;

b) Dissolugcdo do 6rgdo que integram por mera conveniéncia, ou seja, independentemente de
fundamento (n.2 1 do artigo 26.9);

c) Demissdo na sequéncia da verificacdo de alguma das situacGes elencadas nas alineas a) ad) don.2 1
do artigo 25.9;

d) Demissdo por mera conveniéncia, também esta sem necessidade de existéncia ou, pelo menos, de
invocacgdo de fundamento (n.2 1 do artigo 26.9);

e) Rendncia ao cargo, apresentada pelo gestor nos termos do artigo 27.9.

Fez parte integrante do Acordo celebrado entre o PCA Dr. MB e a CEO Eng.2 CW, em representacdo da
TAP, S.A. e a Eng.2 AR, a emissdo de “cartas de rendncia”, cuja minuta consta do Anexo | do mesmo — cfr.
n.2 3 da cldusula 1.2.

Sublinha-se, alids, que todo o processo foi assumido como se tratando de uma rendncia, v.g. nas
declaracdes publicas® emitidas pela TAP, S.A., no registo comercial, no Relatério e Contas da TAP, S.A. de
2021 e no ambito da andlise efetuada pela DGTF aos relatérios de gestdo e contas, individuais e
consolidados, de 2021 e ao processo tendente a eleicdo de uma nova Administradora, na sequéncia da
renuncia da Eng.2 AR.

Embora a renuncia ndo carega de aceitagdo, deveria ter sido comunicada por carta dirigida ao Presidente
do Conselho de Administracdo, sé produzindo efeitos no final do més seguinte aquele em que tivesse sido
comunicada®, requisitos que n3o foram estritamente cumpridos, ja que as “cartas de rentncia”
encontram-se genericamente dirigidas as empresas nas quais a Eng.2 AR exercia fungbes de
Administradora, exibem a data de 04/02/2022 e afirmam produzir efeitos a 28 do mesmo més (vd. Anexo
12).

51 Como ja referido, com excegdo do artigo 12.2, dos n.2s 3 a 5 do artigo 13.2 e do capitulo VI, ou seja, as regras sobre requisitos
de designacao, excluindo, designadamente, a intervengao da CRESAP e as normas sobre remuneragdes e pensées —n.2 3 do artigo
2.2 do Decreto-Lei n.2 39-B/2020, de 16 de julho, na sua redagdo atual.

52 Designadamente, as emitidas nos temos e para os efeitos do disposto na al. a) do artigo 3.2 do Regulamento da CMVM, n.2
5/2018

53 Cfr. artigo 27.2 EGP e artigo 404.2 do CSC.
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Importa salientar que a renuncia ndo confere direito a qualquer compensacgao financeira, a qual, como
anteriormente referido, sé se encontra prevista para os casos de dissolucdo e demissdo por mera

conveniéncia®*.

Assim, o pagamento feito a Eng.2 AR por cessacao das suas funcdes de Administradora, previsto no Acordo
e efetivado conforme recibo junto como Anexo 13, carece de fundamento legal.

Também os valores correspondentes aos beneficios constantes do Anexo Il do Acordo®?, dos quais a Eng.2
AR ja utilizou, até ao momento, pelo menos os declarados pela TAP, S.A. (vd. Anexo 14), sintetizados no
quadro infra, que ascendem a 6 610,26 euros, ndo se encontram suportados em norma que os legitime.

Quantificacdo de beneficios em espécie (Anexo Il do Acordo)

Unidade: euros

Descricao Valor

Prémio anual de seguro de saude - Eng.2 AR 23,00
Prémio anual de seguro de saude - familiares Eng.2 AR 357,40
Seguro de vida 1 356,99
Viatura 4 872,87

TOTAL 6 610,26

Fonte: TAP, S.A.

Acrescente-se ainda que, valendo-lhes, em abstrato, o mesmo raciocinio, ha beneficios auferidos ao
abrigo do Anexo Il do Acordo que ndo foram quantificados pela TAP: despesas de saude e facilidades de

passagem.

A mesma conclusdo chegamos se, por aplicacdo do principio da substancia sobre a forma, admitissemos
que se pretendia efetuar uma demissdo por mera conveniéncia®®, capeada por uma aparente rendncia.

De facto, das audi¢Ges dos vdrios intervenientes e esclarecimentos prestados, parece resultar que a
iniciativa de afastamento da Eng.2 AR ndo partiu da prépria, mas da CEO Eng.2 CW - ver, a titulo de
exemplo, as declaraces da CEO, ex-MIH, ex-SEl, PCA e Eng.2 AR e, que constituem os Anexos 7, 8, 9/10,

15 e 17, respetivamente.

54 Cfr. artigo 26.2 do EGP.

5 Alguns dos beneficios constantes do Anexo Il ao Acordo e referidos no ponto 2.3. do presente Relatério poderiam ser
admissiveis desde que tivessem sido agregados a compensagado por cessagdo do CIT, atento o disposto no n.2 4 do artigo 349.2
do CdT. Na situagao concreta, os mesmos foram associados ao termo das fungdes de administradora, conforme resulta do n.2 2
da cldusula 5.2 do Acordo, associando inclusive a sua duragdo ao “termo inicialmente previsto para o seu mandato de
administradora na TAP (i.e. 31 de dezembro de 2024)”.

56 Nos termos do n.2 1 do artigo 26.2 do EGP.
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No entanto, o afastamento da Eng.2 AR por esta via ndo poderia ter sido operado por acordo subscrito
pelo PCA e pela CEO, ja que se trata de matéria sujeita a deliberagdo acionista, competindo, por isso, ao
4rgdo de nomeac3o ou de eleicdo, conforme também ja referido™.

De realcar ainda o disposto no n.2 2 do artigo 37.2 e 0 n.2 1 do artigo 39.2 do mesmo RJSPE, dos quais
resulta que a fung¢do acionista nas empresas publicas do setor empresarial do Estado é exercida
exclusivamente pelo membro do Governo responsavel pela drea das finangcas, com faculdade de
delegacdo, sem prejuizo da devida articulagdo com o membro do Governo responsavel pelo respetivo
setor de atividade.

Acresce, alias, que da evidéncia e testemunhos recolhidos, os membros do Governo da area das Finangas
ndo foram informados do processo de saida da referida Administradora®, incluindo o pagamento da
indemnizacdo acordada e demais condi¢des do Acordo firmado, tendo sido considerado pelo entdo SEI
gue o “assunto integrava-se no acompanhamento operacional da empresa, até porque se houvesse
necessidade de reporte a tutela financeira este seria assegurado pela empresa, como sucedida

habitualmente.”?.

Para este efeito, importa trazer a colacdo a intervencdo dos membros dos Governo da darea das
Infraestruturas, ex-MIH e ex-SEl, ndo obstante o suporte informal da mesma, corporizada alegadamente,
em reunides via Teams, em conversas telefénicas, bem como numa troca de mensagens através da
aplicagdo WhatsApp. Desta ultima é notdria a preocupagdo com a redugdo do valor da compensagao,
tendo sido transmitido a CEO da TAP o acordo daquela area governativa, por parte do entdo Secretario
de Estado das Infraestruturas, apds anuéncia do entdo MIH®,

Apesar da informalidade na transmissdo da concordancia quanto ao montante acordado e a respetiva
saida da Eng.2 AR, parece evidenciado que esta anuéncia foi conferida com base em pressupostos de
conformidade legal de tais atos, transmitidos pela CEO Eng.2 CW — decorrente do acompanhamento
juridico a que a Administradora cessante e a TAP tinham recorrido®! — que n3o terdo sido objeto de
confirmacgado por parte dos anteditos ex-membros do Governo.

Recorde-se, a este propdsito, que a intervencdo dos referidos ex-membros do Governo, tendo sido
baseada na informacgdo prestada pela CEO, pressupondo a sua conformidade legal, integra o disposto no
n.2 1 do artigo 36.2 do Decreto n.2 22257, de 25 de fevereiro de 1933, aplicavel por for¢a do n.2 2 do artigo
61.2 da LOPTC, ou seja, no caso em apreco, sO existiria eventual responsabilidade financeira caso os
mesmos ndo tivessem “ouvido as estagées competentes ou quando esclarecidos por estas em

57 Cfr. alinea c) do n.2 1 do artigo 38.2 do RISPE, n.2 2 do artigo 26.2 do EGP e alinea b) do artigo 11.2 dos Estatutos da TAP, S.A.

58 Nas declarag@es prestadas, o CFO referiu que ndo estabeleceu contacto com a drea governativa das finangas sobre esta matéria
ja que ndo esteve envolvido no processo de cessagao de fungdes da Eng.2 AR, nem no Acordo celebrado.

59 Cfr. anexo 9.

60 Cfr. esclarecimentos do ex-MIH, de 24/01/2023, e do ex-SEl, através da ata da reunido de 18/01/2023 e respetivo aditamento,
de 20/01/2023 (vd. Anexos 9 a 11).

61 O Acordo foi, como referido, negociado pelas sociedades de advogados SRS Advogados e Morais Leitdo, Galvao Teles, Soares
da Silva & Associados — Sociedade de Advogados, SP, RL, em representagdo, respetivamente da TAP e da Eng.2 AR.
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conformidade com as leis, [tivessem] adotado resolucdo diferente”. Dito de outra forma, a
responsabilidade financeira dos membros do Governo apenas existe “quando sejam devidamente

informados pelos servigos e atuem de forma diversa”®?.

Acrescente-se que dos testemunhos recolhidos e dos esclarecimentos prestados pelos referidos ex-
membros do Governo, bem como dos elementos da Administracdo da TAP, ndo foi possivel evidenciar a
existéncia de documentac¢do formal sobre o assunto, nem de articulagdo com a area governativa das
finangas ou com a DGTF.

Resulta do exposto que o ato praticado pelo PCA e pela CEO da TAP, S.A., visando operar a saida da
Administradora Eng.2 AR, careceria de delibera¢do da Assembleia Geral das diversas sociedades do Grupo
TAP onde a referida Administradora exercia funcdes®, o que ndo aconteceu.

Faz-se notar que também o calculo da indemnizagdo, numa situacdo de demissdo por mera conveniéncia,
ndo corresponderia ao valor pago a Eng.2 AR ao abrigo do Acordo ja identificado e no valor de 443 500
euros, assumidamente atribuidos “a titulo de compensacgéo pela cessacdo antecipada do mandato da
Segunda Contraente de administradora na TAP, correspondente a parte das retribuicbes que a mesma
auferiria e lhe seriam devidos até ao termo inicialmente previsto para esse mandato (i.e. 31 de dezembro
de 2024)".

Na realidade, no caso de demissdao por mera conveniéncia, o direito a perceber uma indemnizagao
encontra-se limitado ao valor correspondente ao vencimento de base que auferiria até final do respetivo
mandato, mas com um limite de 12 meses®*.

Na situagdo concreta, e atendendo a informagdo que consta dos respetivos recibos de vencimento, o
montante em causa ndo poderia ser superior a 17 500 euros multiplicado por 12 meses, ou seja, 210 000
euros, sujeitos aos descontos legalmente devidos®.

Todavia, ndo é somente o valor do Acordo que estaria em causa, mas o proprio direito ao recebimento de
qualquer quantia, ja que este direito apenas existe nos casos em que o gestor publico conte, pelo menos,
12 meses seguidos de exercicio de fun¢bes no respetivo mandato.

Ora, conforme explanado no ponto 3.3. do presente Relatdrio, este periodo temporal teria de ser exercido
no ambito do mandato em curso, atenta a ratio legis subjacente a alteragao introduzida em 2012 no EGP.

Tendo em conta que a Eng.2 AR iniciou o segundo mandato de Administradora no Grupo TAP em
24/06/2021, tendo cessado as suas fungbes com efeitos a 28/02/2022, é por demais evidente que o
requisito de 12 meses de exercicio de fungdes ndo estava preenchido, pelo que ficaria sempre prejudicada
a constituicdo do direito a indemnizacdo prevista no caso de demissdo por mera conveniéncia.

62 Nuno Cunha Rodrigues in “A responsabilidade financeira de titulares de cargos politicos”, disponivel em
http://seminarios.tcontas.pt/seminario3/textos/seminario3 20180119 ncr.pdf.

63 Ou de DUE, nos termos do n.2 1 do artigo 54.2 do CSC.
64 Cfr. n.2 3 do artigo 26.2 do EGP.
65 Em sede de contraditério a Eng.2 AR retificou o calculo considerado no Acordo, replicando o aqui efetuado pela IGF.
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Em sede de contraditdrio foi alegado que “no dia 1 de Janeiro de 2021, a Sr.2 Eng.2 Alexandra Reis
encontrava-se a exercer fungées como administradora das vdrias sociedades do Grupo TAP”. No entanto,
tais fungdes foram exercidas no ambito do mandato anterior e ndo do mandato em curso a data da
cessacao de fungdes, dai que nao lhe assista o direito a receber qualquer valor indemnizatério.

Efetivamente, a Eng.2 AR foi eleita em 30/09/2020 para o periodo remanescente do mandato 2018-2020
e manteve-se em fung¢des, como alias Ihe competia, até a eleicdo para o novo mandato 2021-2024, que
ocorreu em 24/06/2021 (vd. n.2 5 do artigo 391.2 do CSC). Dai que até 24/06/2021 a Administradora em
causa tenha exercido fungGes ao abrigo do mandato anterior, apesar de, para efeitos de cémputo do
mandato, contar-se “como completo o ano civil em que forem os administradores designados” (cfr. n.2 4
do artigo 391.2 do CSC). Quer isto dizer que, apenas para efeitos de contagem da duracdo dos mandatos
considera-se como completo o ano em que é eleito o administrador. Mas o que releva para efeitos
indemnizatdrios é o exercicio efetivo de funcdes estritamente relacionado com o mandato em curso a
data da demissdo.

Atento o exposto, resulta que qualquer que seja a dtica de andlise, o processo relativo a cessagdo de
funcdes da Eng.2 AR, enquanto Administradora do Grupo TAP, é nulo® por o seu objeto ser legalmente
impossivel e contrério a lei — vd. n.2 1 do artigo 280.2 do Cédigo Civil —ja que:

— O EGP ndo prevé a existéncia da figura formalmente utilizada para o efeito, i.e. a renlncia “por
acordo”, sendo que a renuncia, tal como prevista no artigo 27.2 do EGP, ndo confere direito a qualquer
compensacao financeira, pelo que tal compensac¢do encontra-se desprovida de enquadramento legal;

— Mesmo que admitissemos a cessagdo de fungdes em apreco como um ato de demissdo por mera
conveniéncia, este teria sido praticado por entidade incompetente, atento o disposto nos artigos 37.2
a 39.2 do RISPE;

— Deigual modo, também o negdcio juridico subjacente ao Acordo, incluindo a totalidade dos beneficios
elencados no seu Anexo I, encontra-se desprovido de fundamento legal®’, ndo observando a forma
de cdlculo, nem o requisito temporal do exercicio de fungées de 12 meses no respetivo mandato, de
acordo com o n.2 3 do artigo 26.2 do EGP.

66 Recorde-se, a este propdsito, que mesmo que a decisdo de demissdo da Eng.2 AR tivesse sido objeto de deliberagdo do CA,
esta seria nula nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 411.2 do CSC, ja que a matéria extravasa a competéncia do érgdo de
gestdo. Acresce que o artigo 412.2 do mesmo Cddigo prevé a possibilidade de a AG declarar a nulidade de atos de administradores
e de substituir uma deliberagdo nula por uma deliberagdo sua.

67 Exceto no que se refere a parcela respeitante a cessacdo do CIT e respetiva compensagdo e pagamento da remuneragdo do
més de fevereiro de 2022, tendo em conta que para além do aspeto meramente formal da produgdo de efeitos do Acordo, a
Eng.2 AR deveria assegurar a transferéncia de funges no periodo de 7 a 28 de fevereiro, conforme previsto na cldusula terceira
do mesmo.
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Deste modo, tendo em conta que, em qualquer dos casos se verifica a nulidade da compensacgao paga, a
Eng.2 AR terd de devolver a TAP os valores que recebeu ou beneficiou®® na sequéncia da sua cessacdo de
funcbes de Administradora, que ascendem a um total de 450 110,26 euros.

Caso se entenda tratar-se de uma demiss3o por mera conveniéncia e ndo de uma rentncia®®, deve ser
ainda ponderada, no ambito do exercicio da funcdo acionista, a adocdo dos atos necessdrios para a
regularizacao da cessacdo de fungbes daquela Administradora, atenta a competéncia para a pratica desse
ato de demissdo’®.

Acresce que a factualidade descrita evidencia a inobservdncia dos normativos legais aplicaveis as
empresas publicas e as sociedades comerciais, bem como das regras estatutdrias e regulamentares do
Grupo TAP por parte dos administradores envolvidos (CEO Eng.2 CW, PCA Dr. MB e Eng.2 AR), a qual deve
ser avaliada e ponderada no &mbito do exercicio da func¢do acionista’.

4.2 Cessagao do contrato individual de trabalho

Conforme ja referido, o Acordo firmado apenas é valido na parte atinente a cessacao do CIT, nos termos
do artigo 349.2 do CdT, limitando-se esta disposicdo a exigir o cumprimento dos requisitos,
essencialmente formais, constantes dos seus n.2s 2 e 3, prevendo ainda o legislador a possibilidade de as
partes poderem acordar outros efeitos, dentro dos limites da lei (n.2 4), bem como o estabelecimento de
uma compensagao pecunidria global para o trabalhador, presumindo-se que esta inclui todos os créditos
vencidos a data da cessagdo do contrato ou exigiveis em virtude da mesma (n.2 5).

Com efeito, pela cessagdo da relagao juridica laboral, acordaram as partes o pagamento de uma
compensagao pecunidria de natureza global no montante de 56 500 euros, “na qual se acham incluidos
todos os créditos da Segunda Contraente [a Eng.2 AR] vencidos [naquela] data, vincendos até 28 de
fevereiro de 2022 ou exigiveis em virtude da cessa¢do da relagdo laboral”.

Ou seja, para além da parcela correspondente a compensacado pela cessacdo do vinculo laboral, no valor
acordado estdo declaradamente incluidos todos os créditos laborais vencidos e vincendos até 28 de
fevereiro de 2022, relativamente a relagdo de emprego constituida por tempo indeterminado desde
18/09/2017.

Assim sendo e tendo em conta que as férias vencidas e ndo gozadas consubstanciam um crédito laboral,
as partes decidiram integrar naquele montante os valores atinentes a tal crédito, contabilizados até 29 de
setembro de 2020, dia anterior ao inicio de fun¢des de administracdo e a consequente suspensdo do
contrato individual de trabalho, nos termos previstos no n.2 2, in fine, do artigo 398.2 do CSC.

68 Apesar de, em sede de contraditério, a Eng.2 AR ter contestado a devolugdo do valor correspondente aos beneficios (6 610,26
euros), os mesmos traduzem-se numa compensagdo em espécie que foi por si indevidamente auferida no @mbito do processo
de cessagdo de fungdes.

69 Nos termos do artigo 27.2 do EGP.

70 vd. artigos 37.2 a 39.2 do RISPE, artigos 26.2 e 27.2 do EGP, artigo 412.2 do CSC, bem como a alinea b) do artigo 11.2 dos
Estatutos da empresa.

71Vd. artigos 23.2 e seguintes do EGP, artigo 21.2 do RJSPE e artigo 64.2 do CSC.
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4.3 Férias nao gozadas enquanto Administradora

Na sequéncia das questdes colocadas pela IGF a TAP”?, que incluiram o pedido de indicacdo da forma de
calculo dos valores considerados para efeitos remuneratdrios, veio a TAP S.A. apresentar a particdao do
montante global indemnizatério de 500 000 euros em moldes diferentes dos que constam do Acordo
outorgado (vd. Anexos 6 e 16).

Neste documento, os respetivos signatarios (PCA Dr. MB, e CEO Eng.2 CW), reiteram o valor da
compensacao por cessacao da relacdo laboral (56 500 euros), nada referem quanto ao pagamento do més
de fevereiro de 2022, consideram o valor de 336 000 euros como compensagao por cessacdo do mandato
e introduzem uma nova parcela no valor de 107 500 euros, correspondente a totalidade das férias
vencidas ao abrigo do CIT e do exercicio das funcées de Administradora.

Como explicagdo para a autonomizagao desta parcela, face ao estipulado no Acordo, invocam motivos de
“simplificacdo de processos” e de convergéncia de incidéncia em sede de IRS.

N3o obstante o facto novo agora aduzido, que se refere as férias vencidas na pendéncia do CIT, importa
considerar que as mesmas estdo expressamente declaradas e contempladas no Acordo firmado, tal como
explanado supra, pelo que a sua consideragao posterior em parcela auténoma, no exercicio efetuado para
justificar o valor indemnizatdrio pago, consubstanciaria uma duplicacdo de parte daquela verba.

Quanto as férias relativas ao periodo em que exerceu as fungdes de Administradora, salienta-se a omissdo
dos normativos aplicdveis aos gestores publicos sobre esta matéria. Releva, contudo, a existéncia do
direito ao abono do subsidio de férias, pelo que sera licito inferir a existéncia daquele direito.

Atenta a informacdo prestada pela TAP, S.A., no que se refere as férias vencidas em janeiro de 2021 e de
2022, a Eng.2 AR ndo terd gozado qualquer dia, pelo que terd direito ao abono dos valores
correspondentes aos periodos de férias desses anos, bem como ao proporcional das férias que se
venceriam em 2023.

Salienta-se que o montante em causa devera ser calculado com base no valor de retribui¢ao efetivamente
auferido, ou seja, 17 500 euros mensais e nao no valor da retribuicdo sem redugdes, conforme consta da
suposta demostracdo dos calculos efetuados para efeitos indemnizatérios, facultados na sequéncia das
questdes formuladas pela IGF (vd. Anexo 16).

4.4 Deveres subsequentes ao recebimento da indemnizagao por parte da Eng.2 AR

Independentemente da (in)validade descrita no ponto anterior sobre o Acordo celebrado e os montantes
pagos ao seu abrigo, o facto é que os mesmos entraram na esfera juridica da Eng.2 AR.

E, tratando-se de uma putativa indemnizagdo por cessacdo de funcgdes, a sua beneficidria encontra-se
obrigada ao cumprimento do disposto no n.2 4 do artigo 26.2 do EGP, ou seja, a devolucdo da parte da
indemnizacdo que extravasa a diferenca entre o vencimento como gestora e os novos vencimentos que
auferiu em virtude do exercicio de funcdes e cargo no ambito do setor publico administrativo e
empresarial.

72 Através do oficio n.2 10/2023, de 2 de janeiro de 2023.
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De facto, dentro dos 12 meses subsequentes a cessacao de fun¢des no Grupo TAP, a Eng.2 AR foi nomeada
PCA da NAV, E.P.E., cargo que exerceu entre 01/07/202273 e 01/12/2022, tendo sido nomeada, em
02/12/2022, Secretéaria de Estado do Tesouro’?, fun¢des essas que cessaram em 04/01/20237°.

Do que foi possivel apurar, a Eng.2 AR manteve na sua esfera juridica a totalidade dos montantes
recebidos a titulo de indemnizacao por cessacao das funcdes de Administradora do Grupo TAP, bem como
as remuneracoes auferidas pelo desempenho das fungdes publicas referidas supra, ndo tendo procedido
a devolugdo prevista no n.2 4 do artigo 26.2 do EGP.

5. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Em face do exposto nos pontos que antecedem — ndo obstante em sede de contraditério os visados terem
invocado, designadamente, que atuaram com base em aconselhamento juridico externo e obtido
anuéncia dos ex-membros do Governo da area governativa das infraestruturas, aspetos que, no entanto,
apenas poderdo ser objeto de valoracdo em sede de apreciacdo da culpa, matéria que extravasa as
atribuicGes da IGF — consideramos existirem condutas que podem consubstanciar infracdes financeiras de
natureza sancionatdria’®, bem como gerar responsabilidade financeira reintegratéria’.

As situacGes em apreco, cujo valor total ascende a 450 110,26 euros, sdo as seguintes:

a) Pagamento efetuado a entdo Administradora Eng.2 AR por cessagdo de fungdes, previsto no Acordo
de cessacgdo de relagbes contratuais, que ascendeu a 443 500 euros, por inobservancia do disposto
nos artigos 37.2 a 39.2 do RISPE e artigos 26.2 e 27.2 do EGP (vd. Ponto 4.1 e Anexos 5 e 13);

b) Atribuicido a mesma ex-Administradora de “beneficios” constantes do Anexo Il do Acordo de
cessacdo de relagBes contratuais, dos quais foram utilizados, até ao momento, pelo menos os
declarados pela TAP, S.A., que totalizam 6 610,26 euros, por inobservancia do disposto nos artigos
26.2 e 27.2 do EGP (Ponto 4.1 e Anexos 5 e 14).

Para o efeito, junta-se a ata da Assembleia Geral e a DUE contendo a designacdo dos responsaveis pela
geréncia (vd. Anexo 18) e o “Mapa de eventuais infragdes financeiras”, onde se identificam, em concreto,

os responsaveis’® pelas situacdes anteriormente descritas (vd. Anexo 19).

Em qualquer dos casos identificados, os prazos de 10 e 5 anos previstos para a prescri¢gao do procedimento
por possiveis responsabilidades financeiras reintegratéria e sancionatdrias ainda ndo decorreu’.

73 Cfr. Despacho n.2 7997/2022, de 24/06/2022, de Suas Exas. os Ministros das Finangas e das Infraestruturas e Habitagdo,
publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 125, de 30/06/2022.

74 Decreto do Presidente da Republica n.2 166-B/2022, de 2 de dezembro.

7> Decreto do Presidente da Republica n.2 1-B/2023, de 4 de janeiro.

76 por “...violagdo das normas sobre (...) pagamento de despesas publicas ou compromissos” vd. alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2
da LOPTC - Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na sua redagao atual.

77 Cfr. n.2 4 do artigo 59.2 da LOPTC: “Consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de reposigcdo os pagamentos ilegais que
causarem dano para o erdrio publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestagdo efetiva que ndo seja adequada ou
proporcional a prossecugdo das atribuigées da entidade em causa ou aos usos normais de determinada atividade.”

78 A CEO Eng.2 CW e o0 PCA Dr. MB.

Quanto aos ex-MIH e ex-SEl, os mesmos beneficiam do disposto no n.2 2 do artigo 61.2 da LOPTC, tendo em conta que atuaram
com base em pressupostos de conformidade transmitidos pela CEO.

72Vd. n.2 1 do artigo 70.2 da LOPTC.
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CONCLUSOES

Em face do exposto, é possivel extrair as seguintes conclusdes:

C1.

C2.

C3.

C4.

C5.

ce.

C7.

cs.

O Acordo de cessacao de relacdes contratuais celebrado entre a TAP, S.A. e a Eng.2 AR, envolvendo
uma compensacao global de 500 000 euros, é nulo exceto nas partes relativas a cessacao do contrato
individual de trabalho (CIT) e a respetiva compensacdo (56 500 euros). O Acordo previa igualmente o
pagamento da retribuicdo do més de fevereiro de 2022 (17 500 euros) que se considera devido.

Com efeito, o EGP ndo prevé a existéncia da figura formalmente utilizada para a cessacao de funcées
da Administradora, ou seja, a “rendncia por acordo”, sendo que a renuncia constante do EGP nado
confere direito a qualquer compensacao financeira, pelo que o valor auferido encontra-se desprovido
de fundamento legal (vd. artigo 27.9).

Mesmo no caso de configuracdo da cessacdo de fungdes como um ato de demissdo por mera
conveniéncia, tal ato teria sido praticado por entidade incompetente, na medida em que este
careceria de deliberagdo acionista, em AG ou através de DUE (vd. n.2 2 do artigo 37.2 e alinea c) do
n.2 1 do artigo 38.2 do RJSPE e n.2 2 do artigo 26.2 do EGP).

Neste ultimo cenario, também o negdcio juridico subjacente ao Acordo, incluindo a totalidade dos
beneficios elencados no seu Anexo I, dos quais ja foram utilizados, pelo menos, o correspondente a
6 610,26 euros, ndo tem fundamento legal, na medida em que ndo observa o requisito temporal de
12 meses de exercicio de fungGes no respetivo mandato, nem a forma de calculo da indemnizagdo (vd.
n.2 3 do artigo 26.2 do EGP).

Consequentemente, a Eng.2 AR terd de devolver a TAP os valores que recebeu ou beneficiou na
sequéncia da sua cessacdo de fungbes como Administradora, os quais ascendem a um total de
450 110,26 euros, sem prejuizo do direito ao abono dos dias de férias ndo gozados naquela qualidade.

Caso se entenda tratar-se de uma demissdo por mera conveniéncia e ndo de uma renuncia, deve ser
ponderada, no ambito do exercicio da fun¢do acionista, a adocdo dos atos necessarios para a
regularizacdo da cessacdo de funcbes daquela Administradora.

Os pagamentos efetuados e beneficios concedidos no montante de 450 110,26 euros sao suscetiveis
de configurar responsabilidade financeira de indole reintegratéria e sancionatdria.

A inobservancia dos normativos legais aplicaveis as empresas publicas e as sociedades comerciais,
bem como das regras estatutarias e regulamentares do Grupo TAP por parte dos administradores
envolvidos, deve ser avaliada e ponderada no ambito do exercicio da fungao acionista.
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7. PROPOSTAS
Em resultado do exposto propomos:

7.1. A homologagdo do presente relatério por Sua Exa. o Ministro das Finangas, nos termos do n.2 1 do
artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho;

7.2. Que, no ambito do exercicio da fung¢do acionista, seja ponderada:

— Aregularizacdo dos atos necessarios a cessacdo de funcgdes da Eng.2 AR, caso se entenda tratar-
se de uma demissdo por mera conveniéncia (vd. artigos 37.2 a 39.2 do RISPE, artigos 26.2 e 27.2
do EGP, artigo 412.2 do CSC, bem como alinea b) do artigo 11.2 dos Estatutos da TAP, S.A.);

— A avaliacdo da atuag¢do dos administradores envolvidos quanto a inobservancia dos normativos
aplicaveis (vd. artigos 23.2 e seguintes do EGP, artigo 21.2 do RISPE e artigo 64.2 do CSC).

7.3. O envio do presente relatério, apds homologacado, a Sua Exa. o Ministro das Infraestruturas, para
conhecimento;

7.4. O envio subsequente do relatério a TAP, S.A. para que a empresa promova as diligéncias necessarias
a devolugdo dos montantes recebidos indevidamente, bem como a Eng.2 AR, para conhecimento;

7.5. O envio do relatério ao Senhor Presidente do Tribunal de Contas, em cumprimento do disposto na
alinea b) do n.2 2 do artigo 12.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (na atual redacdo), para
conhecimento da matéria de facto e de direito, designadamente das situagdes referidas no ponto 5.,
em virtude de poderem ser integradoras de infragGes financeiras.

A consideracdo superior.
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