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1. Notas metodologicas
1.1. Modelo macro econométrico do Ministério das Financas

Enquadramento

A Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011 que estabelece requisitos
aplicdveis aos quadros orgamentais dos Estados-Membros, estipula no nimero 5 do Artigo 4.2
(PrevisGes) que «Os Estados-Membros devem identificar a instituicio que é responsavel pela
elaboracdo das previsdes macroecondmicas e orcamentais, e tornar publicas as previsdes oficiais
macroecondmicas e or¢amentais elaboradas para efeitos de planeamento or¢amental, incluindo as
metodologias, os pressupostos e os parametros relevantes subjacentes a essas previsdes. Uma vez
por ano, pelo menos, os Estados-Membros e a Comissdo estabelecem um dialogo técnico sobre os
pressupostos subjacentes a elaboragao das previses macroecondmicas e or¢amentais.»

Por sua vez, a Lei do Enquadramento Orcamental (Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro) estabelece
no numero 2 do Artigo 8.2 (PrevisOes macroecondmicas) que «Os documentos de programacgdo
orcamental devem incluir: a) O cendrio macroecondmico e orcamental, com explicitacdo das
hipdteses consideradas».

Breve descri¢dio da estrutura do modelo

A presente nota descreve de forma resumida a estrutura do modelo macro econométrico utilizado
pelo Gabinete de Planeamento, Estratégia e RelagBes Internacionais (GPEARI) do Ministério das
Finangas nas previsdes e simulagGes macroecondmicas e orcamentais elaboradas para efeitos de
planeamento or¢amental de curto e de médio prazo.

O modelo macro econométrico, que a seguir se descreve, é principalmente utilizado nos seguintes
exercicios:

1. Elaboracdo de previsdes de curto prazo (e.g. Orgamento do Estado) e de médio prazo
(e.g. Programa de Estabilidade) para os principais agregados macroeconémicos (e.g.
PIB e respetivas componentes da procura, taxa de desemprego, inflagdo) e
orcamentais (e.g. saldo orgamental e divida publica);

2. Avaliagdo do impacto de politicas orgamentais; Avaliagdo do impacto de choques
externos na evolucdo da economia portuguesa.

O modelo foi concebido numa légica anual e dinamica, onde a economia portuguesa é
representada como uma pequena economia aberta, sendo o equilibrio de longo prazo da
economia determinado de acordo com os contributos da teoria neocldssica, e as dindmicas de
curto prazo captadas por equagdes cujos fundamentos tedricos sdo, em geral, de base keynesiana.
Este modelo tem uma formulagdo idéntica aos modelos utilizados pelas principais instituicdes
internacionais, cujas equag¢Ges comportamentais foram adaptadas a dindmica da economia
portuguesa.

Tendo em conta os propdsitos de utilizagdo do modelo, o mesmo possui uma estrutura
relativamente simples, mas suficientemente desagregada, designadamente no bloco das financas
publicas, de forma a captar as principais caracteristicas da economia portuguesa. Assim, o modelo
é constituido por cinco blocos distintos: oferta, procura, precgos e saldrios, mercado de trabalho, e
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também um bloco com varidveis orcamentais. No bloco da oferta sdo determinados os niveis de
equilibrio, nomeadamente do stock de capital, emprego e deflator do PIB.

No bloco da procura sdo estimadas econometricamente as componentes do PIB a precos
constantes, a saber: consumo privado (fungdo, inter alia, do rendimento disponivel real dos
particulares), investimento privado empresarial, investimento das familias em habitagdo,
exportacdes (fungdo, inter alia, da procura externa relevante) e importagdes de bens e de servigos.

O bloco dos pregos contém equagdes econométricas para os deflatores do PIB, do consumo
privado, das exportacOes e das importa¢des, bem como para os salarios nominais. O deflator do
investimento ndo é modelizado, mas os precos das diferentes componentes do investimento
encontram-se relacionados com as suas principais determinantes (e.g. o deflator do investimento
em equipamentos esta relacionado com o deflator das importacdes).

Por sua vez, o bloco do mercado de trabalho modeliza a populagao ativa e a evolugdao do emprego
no sector privado.

A escolha da especificacdo para as equagdes do bloco da oferta baseia-se largamente na teoria
neoclassica. Nos restantes blocos, a escolha da especificagdo centra-se em exercicios de simulagédo
de previsdo. Ou seja, privilegia-se a capacidade de a equacgdo replicar, com relativa fiabilidade, o
passado mais recente, na medida em que isso indicia maiores probabilidades de éxito na
modeliza¢do do futuro.

Ainterligacdo entre os varios blocos estd esquematizada no diagrama seguinte.

Grafico 1.1.Diagrama Interdependéncias do modelo macro econométrico
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Fonte: Ministério das Finangas.
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1.2. Despesa fiscal do Estado

Na prossecucdo de objetivos extrafiscais, nomeadamente de cariz econdmico, social, cultural,
ambiental, etc., sdo consagrados beneficios fiscais que se materializam em medidas que
constituem uma perda de receita fiscal, em detrimento do objetivo a que se propdem.

Em termos genéricos, um beneficio fiscal constitui uma transferéncia de recursos publicos para um
determinado grupo de individuos, familias ou empresas tendo em vista um determinado objetivo
extrafiscal que sera incentivado através da redugdo da obrigacdo do imposto face ao sistema de
tributacdo-regra.

Os beneficios fiscais originam uma potencial perda de receita fiscal devida, também denominada
despesa fiscal, que podera assumir diferentes formas, nomeadamente isen¢des fiscais, deducdes a
matéria coletdvel ou a coleta e taxas preferenciais, traduzindo-se assim numa redugdo ou
diferimento de impostos devidos pelos sujeitos passivos.

Este conceito de despesa fiscal encontra-se em linha com o que consta do Manual de
Quantificacdo da Despesa Fiscal elaborado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

O processo de quantificagdo e estimativa da despesa fiscal do Estado segue a seguinte
metodologia:

¢ Identificagao da despesa fiscal

Define-se a estrutura comum de cada imposto, seguindo os critérios utilizados
internacionalmente para o efeito. O critério aplicado tomou como referéncia a estrutura
estabelecida pelo préprio regime legal de imposto, considerando como despesa fiscal
todas as situagBes que se afastam do estatuido com carater geral pela respetiva legislacao.

¢ Aplicagdo do método da receita cessante

Procedeu-se ao cdlculo da diferenca entre a receita fiscal obtida no presente
enquadramento legal e a receita fiscal arrecadada hipoteticamente caso ndo se verificasse
a ocorréncia do facto tributdrio que consubstancia a despesa fiscal.

¢ Utilizagdo do principio da especializagdao do exercicio

Alocou-se a despesa fiscal ao ano ao qual se encontra associada a origem de uma
obrigacgao fiscal equivalente e ndo aquele em que o pagamento do imposto seria realizado.

A despesa fiscal das Administra¢gdes Publicas é detalhada em sede propria, no Relatério da Despesa
Fiscal, o qual é remetido anualmente a Assembleia da Republica, nos termos do artigo 15.2-A do
EBF, bem como publicado no Portal das Finangas.
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2. Relatdério sobre a sustentabilidade financeira da
Seguranca Social

2.1. Introducgao

O presente relatério sobre a sustentabilidade financeira da Seguranca Social, anexo ao Or¢camento
do Estado para 2023, contém a atualizacdo da projecdo de longo prazo do sistema previdencial da
Seguranca Social, dando cumprimento ao estabelecido pelo n.2 4 do artigo 93.2 da Lei de Bases da
Seguranca Social, Lei n. 2 4/2007, de 16 de janeiro, desighadamente no que respeita aos encargos
com prestacdes diferidas, as quotizacbes dos trabalhadores e as contribuicdes das entidades
empregadoras.

Para a realizacdo do exercicio de projecdo foi incorporada no modelo a informagdo mais recente
da Conta da Seguranca Social, da execugdo orcamental da Seguranca Social relativa a 2022 e da
proposta de Or¢camento da Seguranga Social para 2023, da responsabilidade do Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social (IGFSS, I.P.), bem como os dados, fisicos e financeiros, do sistema
de pensGes do regime geral da Seguranca Social referentes ao ano de 2021, e no que diz respeito
aos novos pensionistas dos anos de 2019-2021.

Além desta informagdo, o modelo integra os cendrios demograficos e macroeconémicos
prospetivos, realizados no ambito dos trabalhos do “The 2021 Ageing Report: Economic and
Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070)”, do Comité de Politica Econdmica da
Comissdo Europeia. E ainda considerada, para a parametrizacdo desta componente no modelo de
simulacdo, a estimativa, realizada pelo Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da
Seguranca Social (IGFCSS, I.P.), para o valor do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social (FEFSS) em Setembro de 2022, acrescido de transferéncias esperadas do sistema
previdencial e do OE relativo a diversificagdo de fontes de financiamento da Seguranga Social.

A semelhanca dos relatérios apresentados nos anos anteriores, analisa-se 0 comportamento de
algumas rubricas do sistema previdencial, desde 2011 até 2021. Do lado da receita, apresenta-se a
evolucdo das contribuicdes e quotizacdes; do lado da despesa, sdo consideradas as pensdes de
velhice, de invalidez e de sobrevivéncia.

As projecbes apresentadas sdo obtidas através de um modelo de natureza atuarial/contabilistica.
Este exercicio prospetivo possibilita a realizagdo de uma simulagdo da receita, com contribuicGes e
quotizacdes, e da despesa, com pensdes e outras prestacdes, do sistema previdencial. E
importante salientar que, a partir do modelo, ndo é possivel tirar ilagbes de movimentos
conjunturais a curto prazo, dado que este é primordialmente um modelo que permite a
identificacdo de tendéncias, as quais devem merecer especial atengdo aquando da andlise dos
resultados, sendo estas influenciadas pelo 0552023 e perfis de pensionistas nos ultimos anos, para
além dos projectados cenarios macroeconémicos e demograficos.

2.2. Evolucao das principais rubricas do sistema previdencial, dados
fisicos e financeiros (2011-2021)

O sistema previdencial é a componente contributiva do Sistema de Seguranca Social, assente no
principio de solidariedade de base profissional, e inclui o regime geral de seguranca social aplicavel
a generalidade dos trabalhadores por conta de outrem e aos trabalhadores independentes, os
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regimes especiais, bem como os regimes de inscricao facultativa. A Lei de Bases da Seguranca
Social (Lei n. @ 4/2007, de 16 de janeiro) estabelece que o sistema previdencial visa garantir
“prestacbes pecunidrias substitutivas de rendimento de trabalho perdido em consequéncia da
verificagio das eventualidades legalmente definidas”. Estas presta¢cdes, assim como as politicas
ativas de emprego e formacgdo profissional, sdo financiadas de forma bipartida, através das
contribuicdes e quotiza¢des, numa perspetiva de autofinanciamento do sistema, “tendo por base
uma relagdo sinalagmadtica direta entre a obrigagéo legal de contribuir e o direito as prestacoes”.
Nos ultimos anos, o principio da diversificagdo das fontes de financiamento tem sido concretizado
por via da transferéncia de verbas provenientes do Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis,
de parcela do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas e, a partir de 2020, do Adicional
de Solidariedade sobre o Setor Bancario (Artigo 18.2 da Lei n.2 27-A/2020, de 24 de julho).

Neste ponto do relatério é analisado o comportamento de algumas rubricas do sistema
previdencial na ultima década. Do lado da receita, é feita uma apresentacdo da evolugdo das
contribui¢cdes e quotiza¢des; do lado da despesa, sdo apresentados os dados relativos a evolugdo
das pensdes de velhice, de invalidez e de sobrevivéncia.

Os valores utilizados baseiam-se nos resultados da Conta da Seguranca Social, da responsabilidade
do IGFSS, I.P., e os elementos fisicos e financeiros referentes a prestagdes e contribui¢cdes foram
apurados pelo Instituto de Informatica (ll, I.P.). O nimero total das pensdes tem por referéncia o
més de dezembro de cada ano e no caso dos valores dos novos pensionistas abrange o ano inteiro.

Grafico 2.1.Evolugdo das receitas correntes, das despesas correntes e do saldo do sistema previdencial
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Fonte: Conta da Seguranga Social — IGFSS, I.P./MTSSS.

O gréfico anterior compara a evolugdo das receitas, das despesas correntes e do saldo do sistema
previdencial, a partir de dados obtidos na Conta da Seguranca Social.

Nos ultimos seis anos, a receita corrente do sistema previdencial tem aumentado de forma
consistente. Em 2021, o valor situou-se acima de 22 mil milhdes de euros, o que representou um
aumento de 0,4%, face ao ano anterior. O saldo do sistema previdencial sem transferéncias
internas continuou positivo, com um valor acima dos 2,6 mil milhées de euros, ainda que tenha
diminuido face ao ano anterior.
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Em 2021, as contribui¢des das entidades empregadoras e as quotiza¢des dos trabalhadores foram
a principal componente das receitas correntes do sistema previdencial, a semelhanga do ocorrido
nos anos anteriores. O valor das contribuicdes e quotizacGes fixou-se em 19,9 mil milhdes de
euros, representando 90% das receitas correntes do sistema previdencial. Em comparagdo com
2020, o valor das contribui¢des das entidades empregadoras e das quotizagdes dos trabalhadores
apresentou um aumento de 9%. Durante o ano de 2021, o montante da despesa corrente
aumentou 5%, face a 2020. Este crescimento foi mais baixo do que o registado no ano anterior, o
qual tinha sido de 16,3%.

No grafico seguinte é apresentado o peso das varias presta¢des sociais na composi¢do da despesa
do sistema previdencial.

Grafico 2.2. Evolugao do peso de cada presta¢do na despesa total com prestagoes do sistema previdencial
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% gt W Medidas Excecionais &
B1% 5% = 1% 53% Temparkrias (COVID)
1 cen )
8% B Pensies de Velhice
B Pensies de Imalidez
® Pensies de
Sabrevivéncia
A Subsidio por Morte
b i 6%
6% oty
1% 1% 12% 158 % ® Subsdio de
1 x
i 13% 13% 11% 11% Desemprego
|
|1ﬂ. 15% 158 3% ] 2 . al | B Subsidio de
IR R AN h“ R l e

W Subsdes por Doencs
2011 2042 201% 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2011

Nota: o grafico apresenta apenas as percentagens com valores mais expressivos.
Fonte: Conta da Seguranga Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

A despesa com pensdes de velhice continuou a ser a rubrica com maior representatividade (15,5
mil milhGes de euros).

A despesa com subsidio de desemprego foi de 1,3 mil milhGes de euros e, em comparacdo com
2020, teve um aumento de 5,4%. No entanto, o seu peso relativo na despesa total manteve-se nos
6%.

Outra componente da despesa que teve um aumento elevado (38,7%) foi a referente as politicas
ativas de emprego.

Apds o acréscimo, em 2020, num contexto de pandemia, em 2021 a despesa com o subsidio por
doenca diminuiu 3,3% face ao ano anterior.

Por fim, a componente da despesa destinada a minimizar os efeitos da pandemia, designada por
Medidas Excecionais e Temporarias (COVID 19), representou 1,8 mil milhGes de euros, o
equivalente a 8,8% da despesa do sistema previdencial. O peso relativo desta componente da
despesa foi muito idéntico nos anos de 2020 e de 2021.
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ContribuigGes e remuneragoes

O quadro abaixo contém a evolugao do numero de pessoas singulares, com 20 ou mais anos, com
contribuicdes pagas a Seguranca Social, entre 2011 e 2021. Este numero apresentou um
crescimento de 14,6%, essencialmente, por via do aumento do numero de trabalhadores por conta
de outrem. Contudo, podemos distinguir comportamentos distintos ao longo da década. De facto,
entre 2014 e 2019, verificou-se um crescimento constante do nimero de pessoas singulares com
contribuicdes pagas a Seguranga Social. Em 2020, pela primeira vez desde 2013, devido ao
contexto adverso causado pela pandemia da doenga COVID 19, esse numero diminuiu 0,2% face ao
anterior.

Em 2021, o numero de pessoas singulares, com 20 ou mais anos, com pelo menos uma
contribuicdo paga ao longo do ano a Seguranga Social foi o mais elevado da série, registando um
crescimento de 2,1%, em relagdo ao ano anterior, mas também um crescimento de 1,9% face a
2019 (ano anterior a pandemia). Esse aumento ocorreu em ambos os sexos, ainda que tenha sido
maior no caso dos homens. O nimero de pessoas singulares com contribuigdes para a Seguranca
Social aumentou no caso dos trabalhadores por conta de outrem, trabalhadores independentes e
membros de 6rgdos estatutdrios. As exceg¢bes foram o servico doméstico e seguro social
voluntario.

Quadro 2.1. Numero de pessoas singulares (20 e + anos) com contribuicdes pagas a Seguranga Social

(milhares)

Total 4159,63 392956 379857 3T 394054 A0441% 419969 4361,00 467840 4669,22 476827

H 215032 203597 155956 197251 203L,97 208518 216953 226147 242460 243138 248946 - __—"
M_1575,31 188559 183500 185525 190356 195796 2030,15 205952 225378 223780 2ITRT -

£ wOr

Por tipo de
qualificagio
MOE 307,04 193,13 280,15 274,44 2741 280,77 283,95 295,15 308,40 311,59 314,09 _— i
50 118,38 108,77 52,18 84,01 81,30 78,70 76,99 71,38 71,30 67.36 65,25 =
S5V 14,73 15,10 1474 13,80 13,89 13,79 14,05 15,13 14,43 13,08 12,38

TCO  3380,13 321912 313519 31E396 333484 339901 353904 3V0L2E 383535 184573 31936,54
m 329,35 97,44 286,17 271,55 274,09 272,38 285,66 278,05 42293 431,44 433,71

Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com pelo menos uma contribuigdo paga ao longo do ano. TCO
- Trabalhador por Conta de Outrem; MOE - Membros de C)rgéos Estatutarios; Tl - Trabalhadores Independentes; SD -
Servico Doméstico; SSV - Seguro Social Voluntario.

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

A receita com contribuicdes e quotizacdes, em 2021, superou os 19,9 mil milhdes de euros, o que
representou um aumento em termos nominais de 9,5%, face ao ano anterior.

Quadro 2.2. Receita com contribui¢des e quotizagdes - sistema previdencial

(milhdes de euros)

Total 13760,03 1308463 1343750 13663,60 1404319 1477819 1571441 1690645 1836545 1822990 1995370

a0 var,

Fonte: Conta da Seguranga Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

A remunerac¢do total declarada média dos trabalhadores apresentava uma variacdo positiva de
3,1% face ao periodo homologo, atingindo o valor de 1349,24 euros, em dezembro de 2021. As
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diferengas no nivel de remuneragdo entre homens e mulheres mantiveram-se, com os homens a
auferirem uma remuneracdo total declarada média superior.

O aumento da remunera¢do média declarada verificou-se em todos os segmentos analisados. Em
dezembro de 2021, a remuneracdo total declarada média dos trabalhadores por conta de outrem
foi de 1427,32 euros, tendo aumentado 2,9%, em termos nominais, face ao ano anterior. No caso
dos trabalhadores independentes foi onde se registou o maior crescimento das remuneracgées
totais declaradas médias (8,9%) face as remuneracdes totais médias (3,1%)

Quadro 2.3.Remuneragoes totais declaradas médias em dezembro de cada ano
(euros)
Total 120577 121107 115793 117626 117578 120388 122829 127082 128860 130870 1384 _ 7

M O137436 138622 131887 133934 133280 135797 137996 141873 143828 145519 149949 - —
o SEGAL. 3M0ANA;; AN0aTa 10363 QMGLE6. Q04 L

-

Por tipo de
qualificagio

-

MOE 138523 131935 124504 134314 135357 138664 14X 147222 150796 152648 158843 - —
5D 234,30 246,25 245,86 247,09 250,18 254,37 260,07 51,99 257,07 293,69 298

ssv 510,64 522,74 534,31 58499 543,18 51954 51953 51947 543,30 545,75 55743
TCO 128249 128497 123373 123733 123767 126624 125002 132954 136345 138683 142732
Tl 546,81 515,79 419,55 443,16 429,03 435,81 441,93 418,33 482,20 458,74 495,48 -
Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com pelo menos uma contribui¢do paga ao longo do ano.

TCO - trabalhador por conta de outrem; MOE - Membros de Orgdos Estatutarios; Tl - Trabalhadores Independentes;
SD - Servigo Doméstico; SSV - Seguro Social Voluntario.

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

A idade média do total das pessoas com contribuicdes pagas a Seguranca Social, entre 2011 e
2021, passou de uma média de 40,1 para 41,9 anos. Os trabalhadores por conta de outrem,
passaram de uma idade média de 38,7 em 2011, para 40,8 anos em 2021

Quadro 2.4.Idade média - pessoas singulares com 16 e mais anos e com contribuigées

(anos)
Total 401 M4 407 M8 40 a1 42 44 a4 a8 4s
1o 87 11 39,4 356 398 40,0 40,1 40,2 40,7 409 @i

Nota: pessoas singulares com 16 e mais anos de idade, com pelo menos uma contribui¢do paga ao longo do ano.

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

Pensoes de Velhice do Regime Geral

No periodo entre 2011 e 2021, o numero de pensdes de velhice do regime geral teve um
crescimento de 11,6%. Em 2021, o nimero total de pensdes aumentou 0,4%, face ao ano anterior.
Esta variacdo anual foi a mais baixa da década em analise, excetuando a ano de 2014, com valores

negativos. Essa diminuicdo é explicada pela alteragdo da idade normal de acesso a pensdo de
velhice, que passou dos 65 para os 66 anos, em 20141,

1 Decreto-Lei n.2 167-E/2013, de 31 de dezembro
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Em relagdo ao nimero de novas pensdes, as variagdes anuais traduzem o impacto das varias
alteragdes legislativas que ocorreram nesse periodo. Foram disso exemplo: a entrada em vigor da
suspensdo da antecipacdo da idade de reforma por flexibilizacdo, em abril de 2012, a qual se
reflete nos dados dos anos de 2013 e 2014%; o aumento da idade normal de reforma para os 66
anos, em 20143; o fim da suspens3o da possibilidade de antecipar a reforma por flexibilizacdo, em
2015% e as alteraces, a partir de 2017, no regime de flexibilizacdo da idade da pens3o de velhice
para as muito longas carreiras contributivas®.

A diferenca entre homens e mulheres, relativamente ao nimero de pensdes de velhice, tem vindo
a aumentar ao longo do periodo em andlise. O nimero de pensdes de velhice processadas a
mulheres foi sempre superior a dos homens, embora no caso das pensdes antecipadas a situagao
seja inversa, com os homens a apresentarem um maior volume de processamentos de pensoes
antecipadas.

Em 2021, o nimero de pensdes antecipadas diminuiu 7,2%, em comparag¢do com o ano anterior, e
no caso das novas pensées antecipadas a redug¢do anual foi de 30,7%.

Quadro 2.5.Numero de pensoes de velhice em dezembro de cada ano

(milhares)

Total 1676,12 171913 175046 174675 1768,19 178991 180228 181175 183172 186180 186973 —
H 82849 247,45 856,31 £51,57 859,89 867,51 869,09 872,75 881,08 894,13 834,17 —
M B47,63 871,69 854,15 895,18 908,30 923,41 933,19 935,00 950,64 967,68 975,56 —

txvor. 3.3% 2.6% 1.8% 0.2% 1.2% 1.2% o, 7% 0.5% 1.1% 1,6% a4%
Novas  B#,63 B3,58 68,41 37,32 66,26 66,71 60,59 67,31 89,84 87,22 T280 TSN~
H 47.96 44,45 32,40 20,37 34,53 34,25 29,43 36,29 46,71 24,28 35,51 Tho—"
L] an,67 35,13 36,01 16,95 3173 32,46 31,15 31,02 43,13 42,54 37,38 T
txwvar.  10.0% -5, 7% -18, 1% 45, 4% 755 0, 7% -9, 2% 11.1% 331.5% -2,9% -16,4%
mm::: 162,15 167,75 145,03 131,38 126,19 123,02 139,71 146,98 147,15 142,97 132,62 \ -
txwar.  7.8% 3, 5% 11,2% -11,8% -3,5% 2. 5% 13.6% 5,25 o, 1% -2, 8% 7, 2%
Flex 78,09 83,82 67,54 51,72 44,12 44,53 48,78 60,14 68,61 74,60 T2E88 T
(n]i+] 24,06 B3,93 81,49 73,66 82,07 78,49 90,93 B6,84 78,53 68,37 58,78 T\
H 100,58 102,97 84,68 75,45 72,10 69,29 759,02 84,43 84,73 81,53 T4,58 T —
M 61,57 64,78 60,35 55,92 54,09 53,73 60,65 62,50 6242 61,44 5804 TN
."m’ 38,34 34,84 16,55 17,22 27,60 30,14 17.47 28,75 28,96 27,66 19,17 .-'. AT
Antecipadas v
tx var. 19, 6% -9, 1% 52, 5% 4,1% 60, 3% 3,25 -4.2, 0% &4, 55 0. 7% -4, 5% -3 796
Flex 25,75 19,81 1,25 0,36 6,60 14,58 4,52 19,83 19,90 19,63 11,85 T
DLD 12,59 15,03 15,29 16,87 21,00 13,56 12,95 8,932 9,05 8,02 7,32 —

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.

Flex: Pensdes antecipadas pelo regime de flexibilizagdo da idade de pensdo de velhice. DLD: Pens&es antecipadas por
Desemprego involuntdrio de Longa Duragdo.

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

O valor médio da pensdo de velhice do regime geral, em dezembro de 2021, foi de 508,63 euros.
No caso dos homens esse valor foi de 657,03 euros e nas mulheres de 372,62 euros, mostrando
um agravamento das disparidades de género nas pensGes de velhice, j3 observado nos anos
anteriores.

2 Decreto-Lei n. 285-A/2012, de 5 de abril

3 Decreto-Lei n.2 167-E/2013, de 31 de dezembro
4 Decreto-Lei n.2 8/2015, de 14 janeiro

5 Decreto-Lei n.2 126-B/2017, de 6 de outubro
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O valor médio das novas pensdes apresenta alguma varia¢cdo ao longo da ultima década. Em 2021,
o valor médio das novas pensdes foi de 594,41 euros, tendo aumentado 1,4%, em comparagdo
com o ano anterior. Nas novas pensées, as diferengas entre homens e mulheres mantém-se, com o
valor das pensdes tituladas por homens a ser mais alto do que o das mulheres.

Quadro 2.6.Valor médio da pensdo velhice em dezembro de cada ano

(euros)

Total 422,30 429856 43368 438,25 44584 453,23 46053 475,62 491,15 501,77 508,63 __—
H 53949 548,97 554,69 361,41 571,97 582,55 593,07 613,30 633,80 647,37 65708 —
M 307,76 314,13 317,79 321,08 326,43 331,61 337,08 347,66 358,94 367,19 e __—

txvar. 1.5% 18% 0,5% 11% 1L.7% 1.7% 1L6% 3.3% 3,3% 2,2% L4%

Novas 493,45 497,90 462,05 518,83 56621 55528 550,35 603,05 593,10 58648 50441 __—
H 610,25 603,91 578,05 626,51 683,08 636,00 695,50 740,23 731,19 724,48 746,39
M 35571 370,69 357,68 389,44 34247 406,80 412,85 442,56 443,73 444,13 450,01
txwar. 24% 0.9% 725 12,3% 9. 1% 1,9% 0, 9% 9.6% 16% L1% I, 4%
Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano; os valores apresentados
incluem complementos sociais.

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

A idade média dos pensionistas de velhice do regime geral manteve, em 2021, a trajetéria de
aumento que tem demonstrado na ultima década. Esta evolugao resulta, essencialmente, da
demografia, mas também do aumento da idade normal de acesso a pensdo de velhice. Entre 2011
e 2021, a idade média dos pensionistas de velhice aumentou cerca de dois anos de 73,16 para
75,42 anos. No caso da idade dos novos pensionistas, a idade média aumentou cerca de dois anos,
entre 2011 e 2021, passando de 63,19 para 65,51 anos.

Quadro 2.7.1dade média dos pensionistas de velhice em dezembro de cada ano

(anos)

Total 73,16 13,27 73,52 73,90 74,16 74,38 74,66 14,92 75,12 75,29 w4z
H 7246 72,55 72,85 73,23 7347 73,70 74,00 74,21 74,39 74,53 M

M 7385 73,96 7417 73,50 74,81 73,04 75,30 75,58 75,79 75,90 B
Novos 63,19 63,32 64,22 63,51 64,10 64,01 65,16 64,86 65,36 65,29 6551 _~~"
H 6292 62,98 63,99 63,41 63,66 63,65 64,82 64,49 65,06 65,04 65,28 _~=""

M 8351 63,70 6,44 63,64 64,59 64,38 65,48 65,30 65,69 65,54 65,73

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com 12 processamento no ano.
Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

A carreira contributiva dos pensionistas de velhice evidencia uma tendéncia de crescimento, entre
2011 e 2021, resultado de um sistema de pensdes mais maduro. O niumero médio de anos de
contribui¢des para a Segurancga Social aumentou de 24,31 para 28,56.

Os novos pensionistas de velhice tém uma carreira contributiva média superior em 5,1 anos, face
ao numero total de pensionistas de velhice. As mulheres continuavam a apresentar uma carreira
contributiva mais baixa que os homens, contudo essa diferenga tem diminuido na ultima década.

10
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Quadro 2.8.Carreira contributiva média dos pensionistas de velhice em dezembro de cada ano

(anos)
Total 24,31 2479 25,06 25,34 25,80 26,24 26,61 27,10 27,65 28,16 856 _——
H 9% 30,38 30,59 30,85 31,28 31,68 32,00 3248 32,97 33,37 3367 _—
M 1382 19,38 19,78 20,10 20,60 21,14 21,58 212 2,72 23,35 38 _—
MNovos 31,63 31,37 28,35 31,84 33,64 34,10 32,20 35,85 34,18 34,79 366 -
H 3532 35,13 32,06 15,13 7,76 17,75 36,18 39,56 3743 i7.m 36,78

M 2731 27,13 25,04 1784 29,19 0,25 2E46 31,51 30,67 3163 W65
Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.
Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

Em 2021, o montante da despesa do sistema previdencial com pensdes de velhice foi de 11,7 mil
milhGes de euros. Em comparacdo com o periodo homdlogo, o crescimento da despesa foi de
3,6%, em linha com a tendéncia de crescimento iniciada em 2016. A despesa com pensdes de
velhice aumentou, em termos nominais, cerca de 3,5 mil milhdes de euros, o equivalente a um
crescimento de 42,1%, no periodo entre 2011 e 2021.

Quadro 2.9.Despesa com pensdes de velhice - sistema previdencial

(milhdes de euros)

Total 824232 817986 B909,19 BOB0A0 876313 912861 09503,28 1008%3,29 10747,77 1130335 1170827

tx war. 6.7% -0,8% 8.%% 0.8% -3,4% 42% 4.1% al% 6,60 3.2% 3.6%

Fonte: Conta da Seguranga Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

Pensoes de Invalidez do Regime Geral

No periodo entre 2011 e 2021, o niumero de pensdes de invalidez do regime geral apresentou uma
tendéncia de diminui¢do na ordem dos 18,2%. Em 2021, o ndmero total de pensdes por invalidez
revelou uma variacdo homéloga negativa de 1,8%.

No caso das novas pensdes de invalidez atribuidas verificou-se um crescimento de 37,6%, face ao
ano anterior. Esta evolugao foi quase igual, tanto no caso dos homens como nas mulheres, sendo
gue o nimero de pensionistas homens tem sido superior ao das mulheres, desde 2013.

11
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Quadro 2.10.NUmero de pensdes de invalidez em dezembro de cada ano

(milhares)

Total 202,26 198,97 191,88 184,44 179,04 172,92 16560 163,82 176,31 16850 16542
H 99,17 9871 9622 9339 91,86 8890 8600 8544 91,99 8500 8643 -~
M 103,09 100,26 9566 91,05 8808 8402 79,61 7838 8432 8049  TEI

txvar. -2,1% -1.6% -3,6% -3,9% -2,4% -3,5% -4.2% -1, 1% 7, 6% -4,4% -18%
Relativa 197,37 193,09 18521 177,08 171,66 163,88 15591 153,25 163,92 155,85 151,60 T
Absoluta 4,89 5,88 6,67 7,36 8.28 9,04 9,69 10,56 12,38 12,65 138 _—
Nowvas 18,75 18,81 16,87 15,39 17,14 14,56 13,49 12,92 16,89 11,24 1547 T
txwar. 0,7% 0,3% -10,3% -8, 750 11,3% -15,0% -7.3% -4, 3% 20, 7% -33,4% i7.6%

Relativa 17,28 17,32 15,45 14,08 15,49 13,02 11,96 11,22 14,56 Ehea 1299 e,
Absoluta 147 1,48 1,42 1,32 1,65 1,55 1,53 1,69 2,33 1,53 247
Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.
Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

O valor médio da penséao de invalidez (incluindo complementos sociais) aumentou anualmente, ao
longo da ultima década, tendo passado de 360,44 euros em 2011 para 408,65 euros, em 2021. O
valor médio das pensdées de invalidez dos homens continuou a ser superior ao das mulheres, mas a
diferenca tem vindo a diminuir ao longo dos anos.

Quadro 2.11.Valor médio da pensdo de invalidez em dezembro de cada ano

(euros)

Total 360,44 367,21 IS0 376,31 380,45 384,24 38724 319476 4474 407,15 408,65
H 41827 42262 42527 42848 42986 431,09 431,27 43720 44761 MT1E 44632
M 30481 31266 31741 32281 32892 33467 33968 34851 35797 36339 36743

txvar,  15% 1.9% 1.2% 1.3% 1L1% 1.0% 0.8% 1,9% 2,5% 0.6% 0.4%

AL

Novas 407,14 40966 41903 437,13 43093 43460 427,63 426,74 43992 43871 4651 _
H 471,50 468,74 484,81 500,21 48342 450,74 47244 47049 4TS48 ATIIT 49248 s
M 33599 341,56 343,39 36295 36958 370,71 3TL40 375,98 39381 39673 39669 _—

tevar. 104% 0.6% 2.3% 4.3% -1.4% 0.9% -1,6% -0,2% 3.1% -0.3% 1.8%

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano; os valores apresentados
incluem complementos sociais.

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

Em 2021, a idade média do conjunto de pensionistas de invalidez passou a barreira dos 58 anos
(58,16 anos), o impacto deste aumento deve-se essencialmente a alteracdo da idade de
convolagdo das pensdes de invalidez em pensdes de velhice, dos 65 para a idade normal de
reforma. Esta alteracdo esta associada com a aplicacdo do Decreto-Lei n.2 126-B/2017, de 6 de
outubro, o que contribuiu para que a idade média dos novos pensionistas de invalidez passasse
dos 55,46 anos, em 2017, para os 57,34 anos, em 2021.

12
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Quadro 2.12.Idade média dos pensionistas por invalidez em dezembro de cada ano
(anos)

Total 5627 5633 5634 5638 5642 5648 5653 5689 51,77 57,98 5816

Novos 54,82 54,81 54,95 55,02 54,86 55,41 55,46 55,90 56,95 57,17 57,34 =

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano; os valores apresentados
incluem complementos sociais.

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

Entre 2011 e 2021, o nimero médio de anos da carreira contributiva dos pensionistas de invalidez
aumentou cerca de 1,7 anos. O aumento foi mais significativo nos novos pensionistas por invalidez,
cuja carreira contributiva média passou de 23,71 anos, em 2011, para 25,95 anos em 2021.

Quadro 2.13.Carreira contributiva média dos pensionistas por invalidez em dezembro de cada ano
(anos)

Total 20,73 21,02 21,20 21,40 21,62 2,77 21,81 21,95 22,33 22,36 243 —
Novos 23,71 24,11 24,35 25,32 25,40 25,83 25,37 25,47 25,63 25,78 25,95 g

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.
Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

Em 2021, a despesa com pensdes de invalidez foi de 909,26 milhGes de euros, em comparagao
com o ano anterior houve aumento de 0,8%. No entanto, entre 2011 e 2021 a despesa com
pensdes de invalidez diminuiu 4,2%.

Quadro 2.14.Despesa com pensoes de invalidez - sistema previdencial

(milhdes de euros)

Total 949,47 909,71 §24,3% 898,29 853,04 840,72 823,11 B18,45 888,24 501,62 909,26 T

Ix var, -1.0% -4, 2% 1,6% -2.8% -5.0% -1L4% -2, 1% -0.6% 8. 5% 15% 0.8%

Fonte: Conta da Seguranga Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

Pensoes de Sobrevivéncia do Regime Geral

Em seguida sdo apresentados os dados sobre a evolugdo das pensGes de sobrevivéncia entre 2011
e 2021, para os dois tipos de beneficidrios desta prestacdo: conjuges e descendentes.

Em 2021, o numero de pensionistas de sobrevivéncia situou-se em cerca de 675 mil, dos quais
93,6% eram tituladas por cénjuges.

Quadro 2.15.NUmero de pensdes de sobrevivéncia em dezembro de cada ano
(milhares)

Total 620,17 626,52 633,19 641,86 645,73 643,45 650,05 647 86 656,26 661,12 17—
H 103,51 110,94 112,50 114,74 116,06 116,82 117,47 116,99 120,35 121,52 124,67 ——
M 510,66 515,59 520,68 527,12 529,66 531,63 532,57 530,87 535,92 535,60 550,04 g

tx vor. 16% 1,0% 11% 1.4% 0,6% 0.4% 0.2% 0.3% 1,3% 0.7% 2,1%
Cdnjuges 567,79 575,28 583,16 592,50 598,19 602,77 606,38 606,33 613,67 619,21 63,73 _—
Descendente 52,38 51,25 50,03 49,37 47,54 45,68 43,66 41,03 42,60 41,91 4298 T
Novas 39,61 39,55 3774 40,62 38,59 36,98 37,29 35,90 45,63 42,81 5505 @ —
tx var. 2, 1% -0, 2% -4, 6% 7, 6% -5,0% -4,2% 0.8% -3, 7% 27.1% -6,2% 28,6%
Conjuges 34,99 34,99 33,59 36,11 34,54 33,23 33,80 3244 40,65 38,78 M .~
Descendentes 4,62 4,56 4,15 4,50 4,05 3,75 3,49 3,46 4,98 4,03 L) e S A

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.
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Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

Em 2021, o valor médio da totalidade das pensGes de sobrevivéncia situou-se em 263,18 euros,
mais 1,6% em compara¢do com o periodo homdlogo. As pensdes de sobrevivéncia tituladas por
conjuges tinham como valor médio 274,03 euros, e as tituladas por descendentes 103,75 euros. O
valor médio das novas pensées de sobrevivéncia, atribuidas em 2021, foi de 280,60 euros, o que
representa um aumento de 0,7% face ao ano anterior.

Devido ao facto de os homens possuirem carreiras contributivas mais longas e salarios mais
elevados, as mulheres tradicionalmente sdo beneficiarias de pensdes de sobrevivéncia mais
elevadas, quando comparadas com as pensdes de sobrevivéncia tituladas por homens. Em 2021, o
valor médio das pensGes de sobrevivéncia pagas a mulheres foi de 287,55 euros, cerca de 83 euros
superior ao que foi pago aos homens.

Quadro 2.16.Valor médio da pensdo sobrevivéncia em dezembro de cada ano

(euros)

Total 209,50 215,10 219,32 223,63 227,93 23231 23746  M578 153,55 25898 2318 _—

tevar. 1L7%  3,7% 2,0% 2,0% 1,9% 1,9% 2.2% 3,5% 3,2% 2,1% 1,6%
Conjuges 221,27 226,73 230,71 234,80 238,88 242,94 247,66 25585 264,20 260,60 27403 _—
H 17148 17606 17854 181,07 183,47 18592 188,67 19403 199,34 202,64 20495 _—

M 22388 235,64 23996 2M57 45,01 5349 R8T /4 NN 8Ll WSS —
Descendentes 81,91 84,55 86,52 88,52 90,13 92,02 95,79 96,97 100,10 102,27 103,75 _—
H B1,63 84,27 86,13 88,40 89,96 92,26 94,11 97,24 100,41 102,14 10383 _—

M 3219 £4,83 56,90 88,64 90,30 91,78 93,51 96,70 99,80 102,41 10368 _—
MNovas 232,76 235,00 241,53 247,92 251,29 257,50 265,03 277,29 277,36 278,63 280,60 _—"
L var. 3.9% 10% 2.8% 2,6% 1.4% 2,5% 2.9% 4,6% 0.0% 0.5% 0,7%

p—

Conjuges 252,02 254,21 260,15 266,59 269,46 27524 281,31 295,93 298,37 296,49 29806 _—
Descendentes 87,02 87,60 90,36 98,10 96,24 100,43 101,07 102,48 105,87 106,74 106,12 _~—

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano. Os valores apresentados
incluem complementos sociais.

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

A despesa com pensdes de sobrevivéncia do regime geral passou dos cerca de 1,6 mil milhdes de
euros, em 2011, para um valor que se fixou acima dos 2,2 mil milhGes de euros, em 2021. O que
corresponde a um aumento de cerca de 40%, em termos nominais, no periodo 2011-2021. Em
relagdo ao periodo homdlogo o crescimento da despesa, em 2021, foi de 4,6%.

Quadro 2.17.Despesa com pensodes de sobrevivéncia - sistema previdencial

(milhdes de euros)

Total 162067 165260 173336 179111 180521 185206 190849 199250 2103,08 216946 226903 _—
bx var. -4,1% 2,0% 49% 3,3% 0.8% 2,6% 3,0% 4,4% 5.5% 3,2% 4,6%

Fonte: Conta da Seguranga Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

2.3.  As Principais Rubricas do Sistema Previdencial em 2021

Contribuigoes

Em dezembro de 2021, o nimero total de pessoas singulares com 16 ou mais anos de idade e com
contribuicdes declaradas a Seguranca Social era aproximadamente de 4,199 milhdes, dos quais
2,196 milhdes de homens e 2,003 milhdes de mulheres.
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Grafico 2.3.NUmero de pessoas singulares, por sexo
e escaldo etario

Grafico 2.4.Remuneragao média mensal declarada, por
sexo e escaldo etario
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(diferente de com pelo menos uma contribuigdo
paga ao longo do ano)

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de
idade, com contribuicdo paga em dezembro de 2021
(diferente de com pelo menos uma contribui¢do paga
ao longo do ano)

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

A distribuicdo da remuneracdao média mensal declarada relativa ao més de dezembro de 2021,
apresenta-se sob a forma de uma pirdmide invertida (ver grafico seguinte), o que mostra que
guanto maior é a idade, tendencialmente maior é o valor da remuneracdo média mensal
declarada. No entanto, existem algumas variagdes em func¢do da idade e sexo. Nas faixas etdrias
entre os 50 e os 64 anos, tanto nos homens como nas mulheres, se verifica uma redugdo no valor
médio mensal da remuneracdo declarada, sendo inferior ao das faixas etarias anteriores e
posteriores.

Numa andlise dicotomica, torna-se evidente a diferenca entre homens e mulheres em matéria de
rendimentos do trabalho. Em todos os escaldes etarios, em termos médios, as mulheres auferiram
uma remuneragao inferior a dos homens, mas a situagdo é mais notdria nos escaldes etarios mais
elevados, concretamente a partir dos 50 anos de idade. A diferenca de rendimento mais baixa
ocorre no escaldo etario dos 20 aos 24 anos, verificando-se uma diferenca média absoluta de cerca
de 73 euros (diferenga relativa de 7,5% face ao dos homens), semelhante a verificada no ano
anterior. J4 a maior diferenga verificou-se no escaldo etario mais elevado, com uma disparidade
média absoluta de cerca de 766 euros (diferenca relativa de 36,3%, face aos homens), menor que o
registado no ano anterior. Comparando com a situacdo em dezembro de 2020, as remuneragdes
médias totais dos homens tiveram um aumento nominal superior ao observado nas mulheres, em
contrapartida, o incremento relativo, entre 2020 e 2021, revelou-se inferior para os homens face
ao para as mulheres, 4,3% versus 5,3%. Esta evolugdo, impacta numa ligeira reducdo das
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desigualdades de género nas remuneragdes. Em 2021, uma mulher auferia 79,0% do nivel
remuneratério masculino, enquanto que em 2020 auferia 78,2%

Grafico 2.5.Remunerag¢do média mensal declarada, por sexo e situagdo profissional
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Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, em dezembro de 2021.
TCO - trabalhador por conta de outrem; MOE - Membros de Orgdos Estatutarios; Tl - Trabalhadores Independentes; SD - Servico

Domeéstico; SSV - Seguro Social Voluntdrio.
Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

Em dezembro de 2021, partindo do numero de pessoas singulares com 20 ou mais anos com
contribui¢cdes pagas a Seguranca Social, verifica-se que: 83,6% eram trabalhadores por conta de
outrem; 7,9% eram trabalhadores independentes; 7,0% eram membros de érgaos estatutarios (dos
quais 70% eram do sexo masculino); 1,2% pertenciam ao servico doméstico (sendo 98,4%
mulheres) e 0,2% do total era constituido por individuos com adesdo ao seguro social voluntario. A
remuneracdo média mensal declarada mais elevada registou-se nos membros de orgdos
estatutarios, a semelhanca dos anos anteriores. Em qualquer uma das categorias profissionais, a
remuneracdao média mensal declarada dos homens foi superior a das mulheres.

A carreira contributiva média das pessoas singulares com contribuicdes para a Segurancga Social
pode ser analisada, por idade e sexo, no grafico seguinte. Essa evolucdo caracteriza-se por uma
grande proximidade de valores, entre homens e mulheres, nos primeiros anos de carreira
contributiva e um afastamento nos seguintes. De facto, um maior impulso na carreira contributiva
masculina face 4 feminina comeca a ocorrer a partir dos 42 anos de idade, e a partir dos 44 anos as
mulheres apresentam uma carreira contributiva sempre inferior aos homens. Esse distanciamento
agrava-se desde entdo continuamente, até as mulheres apresentarem uma carreira contributiva
média inferior a pouco mais de 4 anos em relagdo aos homens da mesma idade aos 66 anos de
idade.
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Grifico 2.6.Carreira contributiva média, por idade e sexo
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TCO - trabalhador por conta de outrem; MOE - Membros de Orgdos Estatutarios; Tl - Trabalhadores Independentes; SD - Servigo
Domeéstico; SSV - Seguro Social Voluntario.

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

Pensoes de Velhice do Regime Geral

Em dezembro de 2021, o numero de pensdes de velhice do regime geral situou-se nos 1 869 730, o
equivalente a 69% do total de pensées enquadradas no ambito deste regime. Do conjunto total de
pensdes de velhice, 52,2% foram processadas a mulheres e 47,8% a homens, estas percentagens
sdo idénticas as registadas no ano anterior. Nos grupos etarios com idades inferiores aos 69 anos, a
maioria dos pensionistas de velhice eram do sexo masculino. No escaldo etario dos 70 a 79 anos, a
assimetria de valores entre homens e mulheres era baixa. A partir dos 80 anos de idade, o niUmero
de pensdes de velhice tituladas por mulheres assumiu um peso maior face aos homens, devido ao
facto da esperanca de vida ser mais elevada no sexo feminino. Das 72,9 mil pessoas que acederam
a pensdo de velhice pela primeira vez em 2021, cerca de 26,1% tinham menos de 65 anos e 70,9%
situavam-se no escaldo etdrio dos 65 aos 69 anos.

Em dezembro de 2021, o valor médio da totalidade das pensdes de velhice fixou-se em 508,63
euros, sendo no caso dos homens de 657,03 euros e de 372,62 euros no das mulheres.
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Grafico 2.7.Pensoes de velhice, por sexo e
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Grifico 2.8.Valor médio da pensdo de velhice, por
sexo e escaldo etario
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Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de
idade, em dezembro de 2021.

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

O predominio nas pensdes tituladas por homens de valores médios mais elevados de pensdo de
velhice é transversal a todos os escaldes etdrios, o que traduz a distribuicdo ja verificada nos
rendimentos declarados a Segurancga Social. Em todos os grupos etarios, os pensionistas do sexo
masculino apresentam carreiras contributivas mais longas do que as pensionistas do sexo
feminino. Em média, os pensionistas homens tém mais 10 anos de registos de contribui¢cdes do
gue as mulheres. Apesar desta diferenga permanecer nos novos pensionistas, em 2021, ndo foi tdo
elevada, com os homens a apresentarem, em média, mais 6,1 anos de contribui¢cdes do que as
mulheres.
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Grafico 2.9.Carreira contributiva média dos pensionistas de velhice, por sexo e escaldo etario
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Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, em dezembro de 2021.
Fonte: II, I.P. /MTSSS.

Pensoes de Invalidez do Regime Geral

No més de dezembro de 2021, o nimero de pensdes de invalidez foi de 165 421, tendo sido
processadas 52,2% a homens e 47,8% a mulheres. As pensdes de invalidez representavam 6,1% do
total de pensdes do regime geral. O valor médio das pensGes processadas aos homens foi de
446,32 euros e as mulheres 367,43 euros.

Grafico 2.10.Pensdes de invalidez,por sexo e escaldo  Gréfico 2.11.Valor médio da pensdo de invalidez, por sexo e

etario escaldo etario
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Nota: dezembro de 2021. Nota: dezembro de 2021.
Fonte: Il, I.P. /MTSSS. Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

Conforme aumenta a idade dos pensionistas por invalidez, maior é a diferenca de anos de carreira
contributiva entre homens e mulheres. Um pensionista de invalidez homem, com idade igual ou
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superior a 65 anos tem uma carreira contributiva, em média, superior as mulheres no mesmo
escaldo etario em mais 3,2 anos.

No caso das novas pensdes atribuidas em 2021, essa diferenga é menor, situando-se em 1,9 anos.

Grafico 2.12.Carreira contributiva média dos pensionistas de invalidez, por sexo e escaldo etario
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Nota: dezembro de 2021.
Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

Pensées de Sobrevivéncia do Regime Geral

A pensao de sobrevivéncia é uma prestagao social que abrange beneficidrios de todas as idades,
devido ao facto de ser atribuida a conjuges e a descendentes. Em dezembro de 2021, o nimero de
pensdes de sobrevivéncia processadas situou-se em 674 710 e representavam 24,9% do total de
pensdes do regime geral.

Pelo facto de o maior volume de pensGes de sobrevivéncia atribuidas a cOnjuges (viuvez) ser
destinado a pessoas do sexo feminino (83,6%), e também pelo facto das pensGes de sobrevivéncia
atribuidas a coOnjuges representarem 93,6% do total de pensdes de sobrevivéncia, a maior
proporcdo de pensbes de sobrevivéncia continuou a ser processada a mulheres (81,5%). Ja no caso
das pensOes de sobrevivéncia atribuidas a descendentes (orfandade), a sua distribuicdo é
equitativa entre ambos os sexos, tendo o escaldo etdrio dos 10 aos 19 anos o maior numero de
beneficiarios (44,9%).

Por norma, tal como em dezembro de 2021, as pensGes de sobrevivéncia das mulheres
apresentavam um valor médio mais elevado do que as pensdes de sobrevivéncia dos homens. Este
comportamento é explicado pelo facto de as pensdes de sobrevivéncia serem calculadas com base
no valor da pensdo, ou da remuneracdo, da pessoa falecida que originou essa pensao e os homens,
em média, auferirem montantes mais elevados, quer de remuneragdes, quer de pensao de velhice,
logo, quando originam pensées de sobrevivéncia, o valor atribuido ao conjuge é mais elevado.
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Grafico 2.13.Pensdes de sobrevivéncia, por sexo e Grafico 2.14.Valor médio da pensao de sobrevivéncia, por sexo e
escaldo etario escaldo etario
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2.4. Cenarios demografico e macroeconémico de médio e longo prazo

As alteragbes demograficas e macroecondmicas estdo intrinsecamente relacionadas com a
sustentabilidade financeira da Seguranca Social. As projecGes que se apresentam, no ponto 5,
refletem os resultados de dois cendrios externos ao sistema, um demogrifico e um
macroecondmico, para além da informagdo que resulta da atualizacdo dos perfis de beneficiarios
ativos das prestacdes do sistema previdencial e pensionistas do regime geral da Seguranca Social e
da previsdo do Or¢amento da Seguranga Social para o ano 2023.

Cendrio Demogrdfico

As projecdes demograficas usadas no “The 2021 Ageing Report: Economic and budgetary
projections for the EU Member States (2019-2070)”, do Comité de Politica Econdmica da Comissdo
Europeia, sdo atualizadas de trés em trés anos. Estas proje¢des anteveem uma redugdo do volume
total da populagdo portuguesa de cerca de 13,6%, no periodo entre 2020 e 2060, passando entdo
de perto de 10,29 milhdes para 8,89 milhGes de pessoas.

Distingue-se de forma mais significativa em 2060 do que em 2020, o perfil da “piramide etdria
invertida”, resultante do fendmeno de duplo envelhecimento ja indicado nas anteriores projecdes,
ou seja, adensa-se a propor¢do de pessoas idosas (envelhecimento no topo), sobretudo nos grupos
etdrios a partir dos 70 anos, ao mesmo tempo que se assiste a uma redugdo na base, nos jovens,
associada as baixas taxas de fecundidade.
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Grafico 2.15. Piramide etaria - comparagao entre 2020 e 2060
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Fonte: Comissdo Europeia (The 2021 Ageing Report)

Cendrio Macroeconomico

Tendo como suporte as projecdes macroecondmicas de curto prazo disponibilizadas pelo
Ministério das Finangas para o OE2023 e as de médio/longo prazo da Comissdo Europeia
desenvolvido no ambito do relatério “The 2021 Ageing Report: Economic and budgetary
projections for the EU Member States (2019-2070)” destacam-se as tendéncias mais
preponderantes da economia nacional nos ultimos anos.

Grafico 2.16.Evolugdo acumulada do PIB e de outras variaveis reais face a 2019
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Fonte: MF; GEP /MTSSS.
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Comparando com 2019, o ultimo ano completo ndo influenciado pelo evento da pandemia,
verifica-se que somente em 2022 se retoma ou ultrapassa os niveis de bem-estar econémico
registados em 2019. Em 2023, a cria¢do anual de riqueza nacional, medida pelo PIB real, atingira
104,4% do nivel registado em 2019.

O comportamento do emprego revela-se, fruto do impacto positivo das politicas ativas de
emprego, como o estabilizador automatico da atividade econdémica no periodo pandémico,
decrescendo 1,8% em 2020 face a 2019, no auge da pandemia, mas ja se encontrando em 2021 ao
nivel do ano de 2019.

A remuneracdo real por trabalhador diverge das demais varidaveis reais, nos dois anos da
pandemia, 2020 e 2021, nomeadamente da produtividade, tendo em conta os apoios ao emprego
e aos rendimentos, convergindo, por fim, a partir de 2022 com a produtividade e esperando que
assumam, em 2023, valores cerca de 2% acima do seu nivel de 2019. O contributo da
produtividade para o crescimento econdmico apresentou-se, nos anos em questdo, aquém do
constatado para o emprego.

A médio e longo prazo espera-se que a produtividade tendencialmente impulsione a criacdo de
riqueza nacional de forma mais expressiva e dinamismo na criagdo de postos de trabalho
(emprego) mais reduzido. Assim, projeta-se ainda para a década de 2021-2030 um aumento médio
anual de 1,7% da produtividade e, em média, uma estagnacdo anual do volume de emprego.

Prevé-se um crescimento mais significativo do PIB nacional a longo prazo, o qual parece estar
fortemente condicionado pela oferta de mao-de-obra, com a economia nacional a laborar até 2060
em pleno emprego.

2.5. Resultados das Projec¢des

A execucdo orcamental ao longo de 2022 evidencia algumas diferencas face ao orcamento inicial,
tanto ao nivel da receita como ao nivel da despesa (quadro seguinte). As componentes da despesa
que registaram maiores desvios foram os subsidios atribuidos por morte (-23,1%), por desemprego
(-17,4%), por parentalidade (+8,2%) e por doenca (+8,0%). No dominio das pensdes, a despesa com
pensdes de sobrevivéncia foi onde se verificou uma variagdo mais significativa (+1,8%). Do lado da
receita, mais concretamente a receita com contribui¢cdes e quotizag¢des, verificou-se um aumento
de 4,2% face ao orcamentado para 2022.
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Quadro 2.18.Conta da Seguranga Social — sistema previdencial — 2021 a 2023

(milhdes de euros, pregos correntes)

C55 o55 FE 055
2021 2022 2022 2023
{usado OE2022)

RECEITAS TOTAIS 2861 3.478 27.199 30.685
SALDOC DO AND ANTERICR 4248 2 1875 3
RECEITAS CORRENTES 23822 236811 24 281 25812
Das quais

Contribuicies e Quotizagies 18954 21.168 22045 23324
Rendimentos e Cutras Receitas 342 Z13 277 218
Receitas Cessantes & Retribuicbes intercal ares 210 202 202 210
Dutras Receitas Comentes 84 140 140 116
Transferéncia do OE- COVID 1.169 200 512 56
Transferéncia OF (Al MI+IRC) 466 0 0 1
Transferéncia - CGA & outras 166 172 175 187
FSE+CFM 1.174 1.484 907 1.438
RECEITAS DE CAPITAL 0 7.885 25D 5.070
TRAMSFERENC A5 INTERMNAS OBTIDAS 700 0 113 o

DESPESAS TOTAIS 25.895 29874 23.938 27.788
DESPESAS CORRENTES 22475 21.809 21.798 22.808
Das guais

Des pesss com prEE-taa;ﬁEE- 20.272 19.305 19.619 19.919
Das guais
Subs idic por Doenca 82 878 S4B 925
Subs idic de Parentalidade 820 654 T0B 782
Subs idic de Desemprego e Outros A peoics 1.435 1.39 1.180 1.189
Sub. Desenprege & ndemniz apio conpensaions por sslaos ematraso 1,297 1.244 1.017 1.035
Polficas Activas de Enp. 2 Form Prof. 139 135 183 134
Subs idic por Morte 143 151 118 127
Pens oes: 15.481 18.043 168.074 18.934
Das quais
Sobreviénca 2289 2328 2388 2.511
Invaidaz 209 520 218 942
Velhice 11.708 12,195 12180 12.858
Transferéncas para 3 OGA - Pensbes Lhifcadas 520 BT 584 811
Medides Excecionai e temporarias ({COVID) 1.772 200 R93 a
Administracéo e Outras Des pesas Comuns 237 259 240 25
Transf p/ emprego, higiene e form. Profiss ional 887 T2 T3 874
FESE + CPM 1.279 1.539 1.204 1.550
DESPESAS DE CAPITAL 2838 7.951 338 5.184
TRAMNSFERENCIAS INTERNAS COMCEDIDAS B2 14 1.802 18
SALDOD DO 51 STEMA PREVIDENCIAL 2F7T 1.604 3.261 2.897
SALDOD DO 51 5STEMA PREVIDENCIAL® 1.252 1.778 2781 3.118

*N&o inclui saldo do ano anterior, as transferéncias do FSE e Contrapartida Publica Nacional, nem transferéncias internas, mas

considera tranferéncias para pensdes CGA, Radio Marconi, Carris

Fonte: Conta da Seguranga Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

24



REPUBLICA
PORTUGUESA

XXIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

\

Em 2023, tendo em conta a atualizacdo de pensbes e prestacbes sociais®, face a previsdo de
execucdo para 2022, prevéem-se crescimentos nas principais rubricas da despesa com variagdes
mais expressivas no subsidio por morte (+6,1%), subsidio de desemprego (+4,5%), nas prestacdes
de parentalidade (+4,5%), doenga (+4,1%). Quanto a despesa com pensdes, prevé-se um aumento
na despesa com pensdes de velhice em 5,5%, com pensdes de sobrevivéncia em 6,0% e com
pensdes de invalidez em 2,6%, face ao previsto para a execug¢do deste ano. Também se antecipa
uma continuidade no crescimento das receitas com contribuicdes e quotizagdes na ordem dos
5,8% quando comparado com a previsdo de execugao de 2022, de 10,2% face ao Orgamento do
Estado de 2022.

Em linha com os exercicios anteriores, o ano base da simula¢cdo tem em considera¢gdo o Or¢amento
da Seguranca Social apresentado para o ano de 2023, o qual influencia toda a projecao futura.

Para o final de 2022, estima-se que o valor de mercado da carteira de ativos do FEFSS seja perto de
22,2 mil milhdes de euros, correspondendo a 9,3% do PIB e a 143,4% dos gastos anuais com as
pensdes do sistema previdencial (ndo estdo consideradas transferéncias para a CGA, Marconi e
outras situacdes com transferéncias do Orcamento do Estado).

6 Com atualizagdo de 4,43% para as pensdes até 2 IAS, 4,07% para as pensdes entre 2 e 6 IAS e de 3,53% para as pensdes acima de
6 IAS e até 12 IAS, e das restantes prestagdes com aumento do IAS de 8%.
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Quadro 2.19.Projecdo da conta da seguranga social — sistema previdencial — 2023 a 2060

Cenario Base

(milhGes de euros, pregos 2023)

2023 2030 2040 2050 2060

RECEITAS CORRENTES 24174 25.653 28.313 32.023  36.846
Das quais:
Contribuigdes e Quotizagdes 23324 24805 27380 30970 35637
(em % PIB) 9.4% 9.4% 9.4% 94% 94%
DESPESAS CORRENTES 21.058 25.182 30.522 34.704 38.101
Das quais:
Subsidio por Doenga e Tuberculose 926 985 1.087 1.229 1.415
Subsidio de Parentalidade 762 798 839 884 998
Sub. Desemprego + Indemn. compensatoria por
salarios em atraso + Politicas ativas de emprego 1.169 1.385 1.514 1.710 1.974
Subsidio por Morte 127 135 142 149 150
Pensdes 16.934 20.324 25.190 28.751 31.308
(em % PIB) 6.8% 7.7% 8.6% 8.7% 82%
Das quais:
Sobrevivéncia 2511 2996 3467 3767 3879
Invalidez 942 1.024 1.212 1262 1587
Velhice 12856 16615 19.736 22890 24 973
SALDO DO SISTEMA PREVIDENCIAL - REPARTICAO
Saldo do previdencial 3.116 471 -2.209 -2.681 -1.255
(em % PIB) 1,2% 0,2% 08% -0.8% -03%
FEFSS 26.542 47.329 52.183 40.105 34.332
FEFSS em % PB 10,6% 17.8% 17.8% 121% 90%

FEFSS em % despesa com pensdes 162, 7% 241 1% 2137% 143 7% 1125%

O total de pensdes inclui as transferéncias para a CGA, Radio Marconi e Carris; os totais das receitas e despesas correntes ndo
incluem as transferéncias do FSE e Contrapartida Publica Nacional.

Fonte: Conta da Seguranga Social - IGFSS, I.P./MTSSS; GEP (com base no modelo MODPENSPOR)

Na projecdo, os primeiros saldos negativos do sistema previdencial sdo esperados no inicio da
década de 2030, podendo atingir valores negativos até 0,9% do PIB em meados da década de 2040
(quadro seguinte).

Para a projec¢do do FEFSS, a partir de 2024, assumiu-se uma rentabilidade anual intrinseca de 4,0%
ao longo do tempo. Partindo-se do pressuposto que este serd alimentado pelos saldos do sistema
previdencial, enquanto existam, e pelas transferéncias resultantes do Adicional ao Imposto
Municipal sobre Imdveis, da parcela do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas e do
Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario, estima-se que o Fundo ndo se esgote até ao fim
da projecao.
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3. Projeto de Plano Orcamental 2022

3.1. Proje¢des Macroecondmicas

Tabela 1. Hipdteses Subjacentes

2021 2022 2023
Taxa de juro de curto prazo (média anual) -0,5 0,5 29
Taxa de juro de longo prazo AE (média anual) 0,0 1,4 2,0
Taxa de cambio USD/€ (média anual) 1,2 1,0 1,0
Taxa de cambio efectiva nominal 0,5 -1,4 -4,4
Crescimento do PIB mundial, excluindo UE 6,4 34 3,2
Crescimento do PIB da UE 54 2,8 1,6
Crescimento da procura externa relevante 10,4 8,3 3,0
Crescimento das importagées, excluindo UE 10,1 4.1 3,2
Preco do petréleo (Brent, USD/barril) 70,8 97,6 77,8

Tabela 2. Perspetivas Macroeconomicas

2021 2021 2022 2023
Caodigo
SEC Nivel
(108 Taxa de variagao
euros)
1. PIBreal B1*g 197 182,3 55 6,5 1,3
2. Produto potencial 203 316,3 1,9 21 2,0
3. PIBnominal B1*g 214 470,7 7,0 10,7 4,9
Componentes do PIB em termos reais
4. Consumo privado P.3 128 461,2 47 54 0,7
5. Consumo publico P.3 35439,2 4,6 1,8 2,3
6. Formagao bruta de capital fixo P.51 38 324,8 8,7 2,9 3,6
7. Variagao de existéncias e aquisigdo liquida de objectos P52 + P53 2586 0.0 0.0 0.0
de valor (% PIB)
8. Exportagdes de bens e servicos P.6 813334 13,5 18,1 3,7
9. Importacoes de bens e servigos P.7 86 693,8 13,3 12,0 4,0
Contributos para o crescimento do PIB em termos reais

10. Procura interna 202 483,8 57 4.4 1,6
11..Var|a9ao de existéncias e aquisicdo liquida de P52 + P53 258.6 02 0.0 0.0
objectos de valor
12. Procura externa liquida B.11 -5360,4 -0,3 2,2 -0,3
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Tabela 3. Pregos

2021 2021 2022 2023
Codigo SEC|

Nivel Taxa de variagao
1. Deflator do PIB 1,09 1,4 4,0 3,6
2. Deflator do consumo privado 1,06 1,4 6,0 3,2
3. IHPC 1,05 0,9 74 4,0
4. Deflator consumo publico 1,14 1,4 3,9 3,9
5. Deflator da formagao bruta de capital fixo 1,14 41 8,4 23
6. Deflator das exportagoes (bens e servigos) 1,10 58 15,4 21
7. Deflator das importagées (bens e servigos) 1,10 7.4 19,7 1,4

Tabela 4. Mercado de Trabalho
2021 2021 2022 2023
Codigo SEC

Nivel Taxa de variagao
1. Emprego total (milhares de individuos)' 4 958,7 1,9 1,9 0,4
2. Emprego, horas trabalhadas?
3. Taxa de desemprego (%) - 6,6 5,6 5,6
4. Produtividade por trabalhador, pessoas* 39,8 3,5 4,5 0,9
5. Produtividade do trabalho, horas trabalhadas®
6. Remuneragio dos empregados (10¢ euros) D.1 103 425,2 6,0 6,6 55
7. Remuneragio por trabalhador * 24,2 4.1 4,6 51

" Populagdo empregada, conceito de Contas Nacionais; 2 Definicdo de Contas Nacionais; ® Definicdo harmonizada, Eurostat; nivel; 4 PIB real
por pessoa empregada; ® PIB real por hora trabalhada; * Trabalhador remunerado.

Tabela 5. Balangas Setoriais

% PIB SEC 2021 2022 2023
1. Capac!dadelnecesmdade liquida de financiamento face B.9 0,5 03 15
ao exterior
da qual:
- Saldo da balanga de bens e servigos -3,0 -2,8 -2,6
- Saldo da balanga de rendimentos primarios e transferéncias 1,8 1,5 1,5
- Saldo da balanga de capital 1,7 1,6 2,6
2. .Capamdade/necessmade liquida de financiamento do sector B.9 3.4 2.2 23
privado
3. Cgpamdafﬂe/nef:e.s&dade liquida de financiamento das B.9 29 19 0.9
administragdes publicas
4. Discrepancia estatistica
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3.2. Metas Orcamentais

Tabela 6. Objetivos orcamentais das Administragoes Publicas discriminados por subsector

Cédigo 2022 2023
SEC % PIB
Capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento (B.9) por
subsector!’
1. Administragées Publicas S.13 -1,9 -0,9
2. Juros D.41 2,1 25
3. Saldo primario? 0,3 1,6
4. Medidas one-off e temporarias? -0,6 -0,7
4.a. Medidas one-off e temporarias da AP do lado da 00 0.0
receita ' ’
4.b. Medidas one-off e temporarias das AP do lado da 0.6 0.7
despesa
5. Crescimento real do PIB (%) (=1 na Tabela 1.a.) 6,5 1,3
6. Crescimento do PIB potencial (%) (=2 na Tabela 1.a.) 21 2,0
7. Hiato do produto 1,1 0,5
8. Componente orgamental ciclica (% PIB potencial) 0,6 0,2
9. Saldo ajustado do ciclo -2,5 -11
10. Saldo primario ajustado do ciclo -0,3 1,4
11. Saldo estrutural -2,4 -0,9

" RT - DT = B.9; 2 O saldo primério é calculado pela soma de B.9 (item 1) e D.41 (item 2); 3 Um sinal positivo
denota medidas one-off redutoras de défice.

Tabela 7. Desenvolvimentos na Divida das Administragdes Publicas

% PIB C‘fsdE'g° 2022 2023
1. Divida Bruta' 115,0 110,8
2. Variagao do racio da divida bruta -10,5 -4,3
Decomposicao da variagao do racio da divida bruta
3. Saldo primario (= item 3 na Tabela 2.a.) 0,3 1,6
4. Despesas com juros (=item 2 na Tabela 2.a.) D.41 2,1 2,5
5. Ajustamentos défice-divida -0,2 0,3
p.m.: Taxa de juro implicita na divida?® 1,9 23

' Como definido pelo Regulamento no. 479/2009 alterado. 2 Dado pelo racio da despesa com juros e o saldo
da divida do ano anterior. 3 Saldos de AF.1, AF.2, AF.3 (consolidados para as administragdes publicas) ,
AF.511, AF.52 (se cotados embolsa).
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% PIB 2022 2023
Garantias publicas 7,8 7.8
das quais: relativas ao setor financeiro 0,0 0,0
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3.3. Projeg0Oes para a Despesa e Receita no Cenario de Politicas
Invariantes

Tabela 9. ProjegOes da Receita e Despesa das Administragoes Publicas no Cenadrio de Politicas Invariantes por
Principais Componentes

Cc’;dEig° 2022 2023
Administragdes Publicas (S13) % PIB
1. Receita total em politicas invariantes TR 441 45,2
das quais
1.1. Impostos sobre a produgao e importagao D2 14,8 15,5
1.2. Impostos sobre o rendimento e patriménio D.5 10,5 10,3
1.3. Impostos de capital D.91 0,0 0,0
1.4. Contribuigdes sociais D.61 12,3 12,0
1.5. Rendimentos de propriedade D4 0,6 0,7
1.6. Outros’ 5,8 6,8
p.m.: Carga fiscal (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)? 35,6 35,8
2. Despesa total em politicas invariantes B 46,0 45,2
da qual
2.1. Despesas com pessoal DA 10,9 10,5
2.2. Consumo intermédio P.2 57 6,0
2.3. Prestagoes sociais 19,0 18,1
das quais Subsidio de desemprego* D.62+D.632 0,5 0,6
2.4. Juros D.41 2,1 2,5
2.5. Subsidios D.3 1,0 0,6
2.6. Formacao bruta de capital fixo P.51g 2,7 3,5
2.7. Transferéncias de capital D.9 2,0 1,2
2.8. Outros’ 2,7 2,8

"P11+P.12 + P.131 + D.39rec + D.7rec + D.9rec (exc. D.91); 2 Incluindo os cobrados pela UE e incluindo
um ajustamento para impostos e contribuigdes sociais incobraveis (D.995), se apropriado;  RT - DT = B.9; 4
Incluindo beneficios que ndo em espécie (D.62) e em espécie fornecidos por produtores mercantis (D.632)
relacionados com subsidio de desemprego; ° D.29p+D4p (outros que D.41p)+D.5p+D.7p+P.52+P.53+K.2+D.8.

31



REPUBLICA
PORTUGUESA

XXIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

3.4. Metas para a Receita e Despesa das Administracdes Publicas

Tabela 10. ProjecGes da Receita e Despesa das Administragées Publicas divididas nas Principais Componentes

Cc’fsdEig° 2022 2023
Administragdes Publicas (S13) % GDP
1. Receita total TR 441 44,5
das quais
1.1. Impostos sobre a produgao e importagao D.2 14,8 14,8
1.2. Impostos sobre o rendimento e patriménio D.5 10,5 10,1
1.3. Impostos de capital D.91 0,0 0,0
1.4. Contribuigdes sociais D.61 12,3 12,3
1.5. Rendimentos de propriedade D4 0,6 0,7
1.6. Outros’ 5,8 6,8
p.m.: Carga fiscal (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)? 35,6 35,1
2. Despesa total B 46,0 454
da qual
2.1. Despesas com pessoal D.1 10,9 10,9
2.2. Consumo intermédio P.2 5,7 59
2.3. Prestacoes sociais 19,0 18,1
das quais Subsidio de desemprego* 0,5 0,5
2.4. Juros D.41 2,1 2,5
2.5. Subsidios D.3 1,0 0,6
2.6. Formacgao bruta de capital fixo P.51g 2,7 3,5
2.7. Transferéncias de capital D.9 2,0 1,2
2.8. Outros® 2,7 2,8

"PA11 +P.12 + P.131 + D.39rec + D.7rec + D.9rec (exc. D.91); 2 Incluindo os cobrados pela UE e incluindo
um ajustamento para impostos e contribuicdes sociais incobraveis (D.995), se apropriado;  RT - DT = B.9; 4
Incluindo beneficios que ndo em espécie (D.62) e em espécie fornecidos por produtores mercantis (D.632)
relacionados com subsidio de desemprego; ° D.29p+D4p (outros que D.41p)+D.5p+D.7p+P.52+P.53+K.2+D.8.
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Tabela 11. Montantes a Excluir no Calculo da Regra da Despesa

Cédigo 2021 2021 2022 2023
SEC Nivel % PIB % PIB % PIB

1. Despesas de programas da U.E cobertas por receita de 38575 18 16 25
fundos da U.E
:JaI.EDos quais investimentos cobertos por receitas de fundos da 12329 0.6 0.7 15
2. Valila.goes nao-discricionarias na despesacom o 114,9 01 0.0 0.0
subsidio de desemprego’
3. Efeitos das medidas discricionarias do lado da receita? -604,7 -0,3 -0,7 -0,7
4. Despesas cobertas por aumentos obrigatérios da receita 0,0 0,0 0,0 0,0

" Descrever a metodologia usada na obten¢&o da componente ciclica do subsidio de desemprego. Deve ser compativel com a despesa com
o subsidio de desemprego dada pelo cédigo 10.5 do COFOG. 2 Aumento das receitas imposto pela lei ndo deve ser incluido no efeito das
medidas discriciondarias de receita; os dados relatados nas linhas 3 e 4 devem ser mutuamente exclusivos.

Tabela 12. Classificagdo das FungGes Governamentais

% PIB %‘:;'82 2020
1. Servigos gerais das administragdes publicas 1 71
2. Defesa 2 0,8
3. Seguranga e ordem publica 3 1,9
4. Assuntos econémicos 4 6,2
5. Protegdo do ambiente 5 0,7
6. Habitagao e infraestruturas coletivas 6 0,5
7. Saude 7 7,2
8. Desporto, recreagao, cultura e religiao 8 1,0
9. Educagéo 9 5,0
10. Protegdo social 10 18,8
11. Despesa total (=item 2 na Tabela 4.a) TE 49,2
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3.5. Maedidas Discricionarias incluidas no Projeto de Plano Orcamental

Tabela 13. Medidas Discricionarias

. e . o Impacto orgamental
Lista de medidas Descrigéo Objetivo(despesal receita)|  Principio [y iy, one_off Estado (% PIB)
detalhada Cadigo ESA contabilistico
2022 2023
Suspensao do aumento da taxa carbono D2 Acréscimo Nao Adoptada -0,2 -
IRC - Incentivo fiscal & recuperagéo D5 Acréscimo - Na.o Adoptada mas -0,1
credivelmente planeada
Reforma escaldes IRS D5 Acréscimo Nao Adoptada -0,1
Redugéo ISP D2 Acréscimo Nao Adoptada -0,5 -0,1
Atualizagéo dos escales a 5,1% D5 Acréscimo Néo Mo Adoptada mas 0.1
credivelmente planeada
Redu(;a? de retengdes na fonte para apoiar encargos de D5 Acréscimo Néo Na.o Adoptada mas 01
habitagéo credivelmente planeada
Reforma do Miimo de Existéncia D5 Acréscimo Nao Neo Adoptada mas 0,1
credivelmente planeada
Redugéo transversal das taxas D5 Acréscimo Néo Féio Adoptada mes -0,1
credivelmente planeada
= . = N&o Adoptada mas
Atualizag&o das taxas de IUC, ISV, IABA, IT, IMT a 4% D2 Acréscimo Nao . 0,1
credivelmente planeada
N&o Adoptad:
Medidas abaixo do fimite de 0,1% do PB Acréscimo Nao oidopada mas 0,0 0,1
credivelmente planeada
TOTAL MEDIDAS DO LADO DA RECHTA -0,7 -0,7
Complemento excepcional pensionistas - Choque geopolitico D.62 Acréscimo Nao Adoptada 04 -
Apoio i tr - Choque i D.62 Acréscimo Nao Adoptada 0.3 -
Apoio excepcional a criangas e jovens - Choque geopolitico D.62 Acréscimo Nao Adoptada 0,1 -
Famiias mais carenciadas - Choque geopoltico D.62 Acréscimo Nao Adoptada 0,1 -
AUTOvoucher - Choque geopolitico D.7 Acréscimo Nao Adoptada 0,1 -
Subsidio as empresas pela subida custos do gas - Choque D3 Acréscimo Néo Adoptada 01 _
geopolitico
Redugéo das ta.r\fas de acesso as redes na eletricidade - D3 Acréscimo Néo Adoptada 01 _
Choque geopolitico
Acelerar a eficiéncia e a transigéo energética - Choque geopolitico D3 Acréscimo Nao Adoptada 0,1 -
Apoio & Ucrania - Choque geopoltico D9 Acréscimo Nao Adoptada 0,1 0,0
Valorizagao salarial de 52,11€, com minimo de 2% DA Acréscimo Nao Fio Adoptada mes 03
credivelmente planeada
Alterages a carreiras D1 Acréscimo Néo Mo Adoptada mas 04
credivelmente planeada
Pensdes: atualizagao regular D.62 Acréscimo Néo Na.o Adoptada mas 05
credivelmente planeada
Atualizagéo do indexante de apoios sociais (IAS) D.62 Acréscimo Néo Na.o Adoptada mas 0,1
credivelmente planeada
Revisdo da despesa publica P2 Acréscimo Nao Fio Adoptada mes -0,1 -0,1
credivelmente planeada
Indeminizagao IP D9 Acréscimo Sim Na.o Adoptada mas 0,1
credivelmente planeada
DTA D9 Acréscimo Sim Adoptada 0,1 -0,0
Deciséo Judicial barragens EDP D9 Acréscimo sim Fio Adoptada mes 01
credivelmente planeada
Financiamento custo energia Do Acréscimo Nao Mo Adoptada mas 04
credivelmente planeada
Outras medidas abaixo de 0,1% do PB 0,2 03
TOTAL MEDIDAS DO LADO DA DESPESA 18 13
TOTAL 25 1,9
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3.6. Comparacao com o Programa de Estabilidade

Tabela 14. Diferencas face ao ultimo Programa de Estabilidade

% PIB CésdEigo 2021 2022 2023
Capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento das
Administracdes Publicas B9
Programa de estabilidade -2,8 -1,9 -0,7
Projeto de Plano Orgcamental -2,9 -1,9 -0,9
Diferenca 0,1 -0,1 0,2
Capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento das
Administragées Publicas em Politicas Invariantes B.9
Programa de estabilidade -2,8 -1,9 -0,7
Projeto de Plano Orgamental -2,9 -1,9 0,1
Diferenca 0,1 -0,1 -0,7
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3.7. Garantias

Tabela 15. Stock de garantias adotadas/anunciadas em 2022

Valor maximo de passivos Consumo
Medidas Data de Adpgao il 1 (% do il (% of
PIB) GDP)*

Capializar 2018 - COVID 19 12/03/2021 013 0,07
Apoio Econorria COVID 19 3000312020 212 171
Investe RAM COVID 19 27/04/2020 0,03 0,03
Linha Especffica COVID 19 - Agores 04/06/2020 0,08 0,05
Garantias financeiras COVID 19 29/07/2020 0,03 0,03
LAECOVID 19 MPE 06/08/2020 0,36 028
Apoiar Madeira 2020 03/09/2020 0,01 0,01
Apoio Sector Social COVID-19 1410912020 0,06 0,04
Apoio Econorria COVID 19 - Exportadoras 18/01/2021 0,08 0,08
Apoio Econorria COVID 19 - Montagem Eventos 18/01/2021 0,00 0,00
Apoio Econormia COVID 19 - Agéncias de Viagens e Operadores Turisticos 2310212021 0,03 0,01
LAE COVID 19 - Médias e Grandes Empresas do Turismo 3000412021 0,10 0,04
E;" égf,:’;:;’ LAE COVID 19 — Federagdes Desportivas 09/07/2021 001 0,00
LAE - Eventos Culturais 3000612021 0,01 0,00
Linha Retomar 3000912021 0,07 0,00
Linha de apoio & Produgéo 1710312022 0.1 0,07
Fundo de Garantia Pan Europeia (EGF) 24/08/2020 0,09 0,09
Instrumento de Apoio Temporario para Mitigagao de Riscos de Desemprego em Situagao de Emergéncia (SURE) 1810912020 0,15 0,15
Esquemas de Garantia de Crédito a Exportagao (sob ROMn® 10-A/2020 - limites aumentados): 1310312020 0,00 0,00
Setor Metalomecénico 0,04 0,00
Desempenho, bom pagamento e titulos de deposito antecipados 0,04 0,00
Seguro de crédito a exportagao de curto prazo - paises de risco néo comercializavel 0,02 0,00
Esquema de Garantia de Crédito & Exportagdo - Curto Prazo para riscos temporariamente néo negociaveis (OCDE 2020) 05/06/2020 0,30 0,00
Garantia do Estado para o seguro de riscos de crédito comercial doméstico 28110412021 0.20 0,00
Subtotal 407 2,66

Esquemas de Garantia de Crédito a Exportagao:
Esquema de Garantia de Crédito a Exportagao para o Setor Metaltrgico 08/12/2020 0,04 0,00
Outras Esquema de Garantia de Crédito & g0 para bom e titulos de deposito antecipado 20/01/2020 0,04 0,00
Short Term export-credit insurance - non marketable risk countries 01/01/2020 0,10 0,00
Subtotal 0,18 0,00
Total 425 2,66

* Outstanding 2023 (forecast).
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3.8. Programa de recuperacao e resiliéncia

Tabela 16. PRR-Subvengoes

Receita das Subvengoes do PRR (% do PIB)

2020 2021 2022 2023
Subvengdes PRR conforme incluido nas projegoes de receita 0,0 04 1,5
Desembolsos em dinheiro das Subvengoes 0,8 1,0 1,3

Despesas Financiadas por Subven¢es do PRR (% of PIB)

2020 2021 2022 2023
Despesas com Pessoal D.1 0,00 0,0 0.0
Consumo Intermédio P.2 0,00 0,1 03
Prestagdes Sociais D.62+D.632 0,00 0,0 0,0
Despesa com Juros D.41 0,00 0,0 0.0
Subsidios D.3 0,00 0,0 0,0
Transferéncias Correntes D.7 0,01 0,1 02
Despesa Corrente Total 0,0 0,2 0,5
Formagao Bruta de Capital Fixo P.51g 0,0 0,2 0,6
Transferéncias de Capital D.9 0,0 0,1 0,4
Total de Despesas de Capital 0,0 0,3 1,0

Outros custos financiados por subvengoes do PRR (% of GDP)1
2020 2021 2022 2023

Redugao da receita tributaria - -

Outros custos com impacto na receita - -

Transagodes financeiras - -

" Cobre os custos que ndo séo registados como despesas nas contas nacionais
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Tabela 17. PRR-Empréstimos

Receita dos Empréstimos do PRR (% do PIB)

2020 2021 2022 2023

Desembolsos de Empréstimos PRRda EU 0,2 0,3 0,3

Reembolsos de Empréstimos PRR paraa EU

Despesas Financiadas por Empréstimos do PRR (% of GDP)

2020 2021 2022 2023

Despesas com Pessoal D.1 -
Consumo Intermédio P.2 - - - -
Prestagdes Sociais D.62+D.632 - - - -
Despesa com Juros D.41 -
Subsidios D.3 N - - -
Transferéncias Correntes D.7
Despesa Corrente Total - - - .

Formagao Bruta de Capital Fixo P.51g - 0,0 0,1

Transferéncias de Capital D.9 - - - -

Total de Despesas de Capital - 0,0 0,1

Outros custos financiados por empréstimos do PRR (% do PIB)1

2020 2021 2022 2023

Redugao da receita tributaria - - - -
Outros custos com impacto na receita - - - -

Transagoes financeiras - - 0,4 0,3

" Cobre os custos que ndo séo registados como despesas nas contas nacionais

38



REPUBLICA
PORTUGUESA

XXI11l GOVERNO CONSTITUCIONAL

3.9. Adequacao das medidas apesentadas no Projeto de Plano Orcamental as Recomendacgdes Especificas por
Pais e as metas definidas pela Estratégia da Unido para o Crescimento e o Emprego

Tabela 18. Recomendagoes Especificas por Pais

n“ Fonto de Situacso des medidas

Em 2023, assegurar uma politica orgamental prudente, nomeadamente mantendo um | O Governo portugués reitera o compromisso para com contas publicas responsaveis. Prevé-se que em 2022 o Saldo Orgamental das
crescimento das despesas correntes financiadas a nivel nacional inferior ao crescimento | Administragdes Publicas ascenda a -1,9% do PIB, claramente abaixo do limiar de 3% (em linha com o previsto no Programa de Estabilidade
do produto potencial a médio prazo, tendo em conta a continuagdo do apoio | 2022-26), tal como ja sucedeu em 2021, e que a regra da despesa publica, incluindo a despesa decorrente dos apoios as familias e
tempordrio e orientado para os agregados familiares e empresas mais expostos aos | empresas no ambito da crise energética e do aumento da inflagdo, assim como as despesas de apoio aos refugiados da guerra da Ucrania,
aumentos dos precos da energia e para as pessoas que fogem da Ucrania. seja cumprida. Mantém-se o compromisso com a trajetéria de descida do stock de divida publica, tal como sucedeu no periodo
pré-pandemia. A este respeito, recorde-se que em 2021 Portugal registou uma reducgdo histdrica da divida publica de 9.4 p.p. e que ja no
periodo entre 2015 e 2019, Portugal foi o segundo pais europeu que mais diminuiu a divida publica em percentagem do PIB (cerca de 14,6
pontos percentuais). Estima-se que em 2022 a divida publica se reduza para 115% do PIB, ficando abaixo do racio pré-pandemia (um ano
antes do previsto no Programa de Estabilidade 2022-26). As recentes subidas de rating da divida soberana pela Moody's e DBRS sdo um
sinal da sustentabilidade das finangas publicas portuguesas.

A politica orgamental proposta para 2023 é pautada pela implementagdo de novas politicas de apoio as familias e empresas e pela
prossecugdo de politicas de fomento do crescimento econdémico, cujo efeito no saldo orgamental é compensado pela retirada da vasta
maioria das politicas publicas transitoriamente implementadas no ambito do combate a COVID-19. Aliada a estas prioridades de politica
ainda focadas na superagdo das consequéncias da pandemia na economia e na protecdo das familias e empresas as disrupgdes causadas
pela crise energética, esteve sempre a preocupagdo em conceber medidas de politica de cardter temporario, evitando aumentos de
despesa de natureza permanente. Estes principios norteadores da resposta de politica publica resultam numa abordagem que é seletiva e
sustentavel nas escolhas, ambiciosa na redugdo de divida, focada no reforgo do investimento e direcionada a transi¢cdo energética. Assim,
para o ano de 2023, prevé-se que o saldo das Administragdes Publicas se situe em -0,9% do PIB e um racio de divida publica de 110,8%, o
mais baixo desde 2011, ano marcado pelo Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira. Estes objetivos da estratégia orcamental sdo
compativeis com a recomendagdo relativa ao crescimento das despesas correntes financiadas a nivel nacional.

Estar pronto para poder ajustar as suas despesas correntes em fungdo da evolugdo da | Limitar o crescimento da despesa publica, em particular a que tem carater permanente, € uma premente preocupacdo do Governo. No
situagdo. conjunto de medidas de politica orgamental criadas para dar resposta a recessdo causada pelo COVID-19, bem como ao choque geopolitico
e inflacionista, o Governo tem pautado a sua intervengdo por medidas de natureza temporaria, pela flexibilizagdo das obriga¢des das

empresas e pelo apoio aos custos destas, tendo presente um horizonte temporal que permita por um lado lidar com condigSes adversas
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que se fazem sentir na economia. No atual contexto de mitigagdo dos impactos negativos da invasdo da Ucrania pela Russia, o Governo

esta a seguir a mesma abordagem de despesa temporaria, reavaliada em cada momento do tempo conforme as necessidades, e dirigida
essencialmente aos mais carenciados e aos setores mais afetados.

O equilibrio orgamental é um desiderato central na criagdo de novas medidas de politica, evitando que se gerem desfasamentos entre
redugdes de receita e aumento de despesa, pelo que neste exercicio orcamental se projeta um crescimento da despesa permanente
contido, acompanhado de um quadro fiscal pautado pela estabilidade e previsibilidade.

Aumentar o investimento publico com vista a assegurar as transi¢Ges ecoldgica e digital
e a seguranga energética, nomeadamente recorrendo ao MRR, ao RePowerEU e a
outros fundos da UE.

A estratégia orgamental a curto-prazo transita do estimulo a economia para uma légica de fomento do crescimento econémico. Esta
estratégia assenta no pilar do investimento publico focado na renovagdo de equipamento e criagdo de infraestruturas chave para enfrentar
os desafios que o pais enfrenta, tendo em vista ganhos de eficiéncia em varias areas setoriais e potenciando o impacto das externalidades
positivas decorrentes da eficiéncia da prestagdo dos servigos publicos, da simplificagdo e da desmaterializagdo processual que beneficia a
relagdo das empresas com o Estado. A melhoria do ambiente de negdcios aliada a estabilidade fiscal e ao recurso a programas de incentivo
em dreas estratégicas para o futuro da economia portuguesa, visa potenciar o investimento privado e a competitividade do tecido
empresarial portugués.

O investimento publico é encarado como um dos principais motores de crescimento econémico para os proximos anos, sendo que a
despesa com investimento em percentagem do PIB prevista para 2023 serd superior a média dos ultimos vintes anos. O PRR é um
instrumento crucial neste designio, incidindo também ao nivel das finangas publicas, com consequéncias no processo orgamental, através
da modernizagdo da Gestdo Financeira Publica, proporcionando um contributo importante na adogdo de tecnologias digitais para a
melhoria da qualidade da informagdo e suportando medidas de reforgo de eficiéncia e eficacia dos servigos publicos. O PRR envolve
também o redesenho de processos operacionais e administrativos, designadamente nas dreas financeira, de compras publicas, de recursos
humanos, de gestdo patrimonial e de tesouraria, com impacto financeiro, de tecnologias de informacdo e servigos partilhados, incluindo
politicas e mecanismos de planeamento, monitorizagdo, controlo e avaliacdo da gestdo operacional e dos riscos, assegurando a integracdo
e interoperabilidade funcional, envolvendo outros setores para além da Administragdo Central.

O Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia foi encarado pelo Governo como um instrumento mobilizador com capacidade de impactar de
forma direta e estrutural a economia portuguesa. Portugal assumiu o desafio de alavancar esta oportunidade Unica, tendo para o efeito
promovido uma articulagdo préxima entre Ministérios setoriais, no sentido de estruturar um Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR) que
desse resposta ndo s6 aos principais desafios do pais, mas também aos designios estratégicos da Politica Europeia em matéria de
Digitalizagdo (ancorada na modernizagdo da administragdo publica, em particular nos servigos publicos) e da Transigdo Climatica, com um
foco especial nas energias renovaveis e na gestdo eficiente dos recursos naturais. O PRR portugués financiara maioritariamente

investimento publico adicional, promovendo a transi¢do verde e digital e um crescimento econémico mais robusto e inclusivo. Estima-se
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que no horizonte de 5 anos, a taxa de crescimento do PIB seja superior em 3,5% a um cendrio sem Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.

Em particular, no PRR estd previsto investimento publico na transi¢do ecoldgica, no montante global de 3.910M€, em dreas como saude,
habitacdo, respostas sociais, cultura, qualificagGes, infraestruturas, floresta, gestdo hidrica, eficiéncia energética, renovaveis e mobilidade
urbana. Para a transicdo digital, estd previsto um investimento publico de 3.185M€, com particular enfoque na modernizagdo da
administragdo publica nas areas da saude, justiga, finangas, ensino e ainda nas qualificagdes e competéncias.

A totalidade destes investimentos estdo ja contratualizados entre a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal e os beneficiarios,
encontrando-se muitos deles ja em plena fase de execugdo.

Portugal encontra-se em processo de definigdo de prioridades e programagdo de reformas e investimentos a concretizar com recurso a
dotacdo adicional que se espera que lhe seja atribuida, tanto proveniente da atualizagdo da contribuigdo financeira maxima como da
dotacdo do REPowerEU.

Em articulagdo com a implementagdo do PRR, o Acordo de Parceria Portugal 2030 — documento de referéncia da programagdo dos Fundos
de Politica de Coesdo e da sua articulagdo com os objetivos das estratégias de crescimento europeias e nacionais definidas pela Estratégia
Portugal 2030 — estabelece os grandes objetivos estratégicos para a aplicagdo destes Fundos no pais para o periodo 2021-2027, bem como
as prioridades de investimento que respondem aos desafios estruturais.

O Acordo de Parceria Portugal 2030 estrutura-se em torno de cinco objetivos estratégicos (OP) da Unido Europeia:

. OP1 - Uma Europa mais inteligente, investindo na inovagdo, na digitalizagdo, na competitividade das empresas, nas
competéncias para a especializagdo inteligente, transi¢do industrial e empreendedorismo, bem como na melhoria da
conectividade digital dos diferentes territérios, em particular dos territérios de baixa densidade.

. OP2 - Uma Europa mais «verde», que aplica o Acordo de Paris e investe na transi¢do energética, nas energias renovaveis e na
luta contra as alteragdes climdticas.

. OP3 - uma Europa mais conectada, com redes de transportes estratégicas.

. OP4 - uma Europa mais social, na senda do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, apoiando o emprego de qualidade, a educagdo, as
competéncias, a inclusdo social e a igualdade de acesso aos cuidados de saude.

. OP5 - uma Europa mais préxima dos cidaddos, através do apoio a estratégias de desenvolvimento a nivel local e ao
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desenvolvimento urbano sustentdvel na UE.

Conjugado com o objetivo especifico da Transi¢do Justa, o Acordo de Parceria Portugal 2030 permite reforgar o investimento publico nas
dreas da transicdo digital e climatica, bem como da seguranga energética, nomeadamente a partir dos objetivos estratégicos 1 e 2 e do
objetivo especifico do Fundo de Transi¢do Justa, contribuindo para a promogdo da convergéncia de Portugal com a UE e reforgco da coesdo

territorial e social.

Assim, no que diz respeito ao investimento publico na drea da transigdo digital, no quadro do OP1 e com o apoio do FEDER, das diversas
areas de programagdo destacam-se as seguintes pelo seu contributo para o aumento do investimento publico:

e Desenvolver e melhorar as capacidades de investigacdo e inovagao, reforgar a transferéncia de conhecimento e a adogdo de
tecnologias avangadas, em linha com as estratégias de especializagdo inteligente.

e  Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidaddos, empresas, entidades de investigacdo e autoridades publicas,
nomeadamente local e regional, melhorando os servigos prestados, sendo um dos grandes objetivos a capacitagdo e
transformacdo digital da administragdo publica local e regional, garantindo um efeito de arrastamento para empresas e

cidaddos.

e Melhorar a conetividade digital de banda larga em territérios de baixa densidade ndo abrangidos pela oferta de mercado, de
forma a alcangar uma cobertura a todos os agregados familiares até ao final da década.

No que diz respeito ao investimento publico na drea da transi¢do climatica e seguranga energética, paralela a transicdo digital, destacam-se
as principais areas de programacdo do OP 2, com o apoio do FEDER e Fundo de Coesdo, em particular:

. Promover a descarbonizagdo e a eficiéncia energética, incluindo investimento em energia renovavel, infraestruturas
energéticas, armazenamento e digitalizacdo das redes de energia.

. Promover a mobilidade Urbana Sustentavel.

Com o objetivo de alcangar um sistema energético mais resiliente e reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis na UE e acelerar a
transigdo para as energias limpas e a promogdo da eficiéncia energética, as intervengdes do OP2 estdo alinhadas e contribuem para os
objetivos da iniciativa RepowerEU, em particular: da eficiéncia energética da administragdo publica local, das empresas e, de forma
acessoria, da habitagdo social; da promogdo das energias renovaveis; e da promocgdo de novos sistemas de energia inteligente e
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armazenamento.

Por ultimo, importa relevar que no quadro dos compromissos com o combate as alteragdes climdticas assumidos no ambito do Quadro
Financeiro Plurianual, o apoio do FEDER e do Fundo de Coesdo contribui, de forma transversal para a transi¢do climatica, com cerca de
mais de 30% do FEDER associado ao tagging climatico, e cerca de 80% do Fundo de Coesdo.

No periodo pds-2023, prosseguir uma politica orgamental destinada a alcangar situagdes
orgcamentais prudentes a médio prazo e a assegurar uma redugdo credivel e gradual da
divida e a sustentabilidade orgamental a médio prazo, através de uma consolidagdo
gradual, de investimento e de reformas.

O Governo tem seguido uma estratégia de consolidagdo or¢gamental responsdvel e equilibrada que reforga o potencial do pais e a coesdo
social. Em 2021 foi retomada a trajetdria de redugdo do racio da divida publica, e no conjunto dos anos 2021-2023 esperamos que a divida
decresga 14,8 pp para 110,8%.

Esta trajetoria é assegurada pela recuperagdo do PIB, pela evolugdo positiva do Saldo Orgamental e por uma gestdo prudente e equilibrada
da divida publica. E igualmente compativel com os requisitos da regra da divida do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Este compromisso com a sustentabilidade das finangas publicas ir-se-4 manter, sendo que estd espelhado no Programa de Governo, no
qual foi definido o objetivo de reduzir a divida para um nivel pouco superior a 100% do PIB no final da legislatura em 2026.

Melhorar a eficacia e a adequagdo do sistema fiscal e do sistema de protegdo social, em
particular por via da simplificagdo do enquadramento destes dois sistemas, do reforgo
da eficiéncia das respetivas administragdes e da redugdo dos encargos administrativos
que lhes estdo associados.

Conforme recomendado pelo FMI, estd a ser criada uma unidade técnica, cujas principais fungdes serdo:

. Elaborar projetos de legislagdo na drea fiscal (incluindo a coordenagdo de consultas publicas) a pedido do Governo e em
colaboragdo com a Autoridade Tributaria;

. Avaliar o impacto econémico e orgamental (quantitativo e qualitativo) das medidas propostas e/ou em vigor (incluindo a analise
da despesa fiscal);

. Apoiar tecnicamente o desenho de medidas fiscais (inclusive através do fornecimento de comparativos internacionais)

. Apoiar tecnicamente a Autoridade Tributaria, na fase de implementagdo das medidas
Foi recentemente aprovada uma Proposta de Lei que revoga mais de 10 beneficios fiscais diversos relativamente aos quais se concluiu pela
parca expressdo em fungdo do nimero de beneficidrios identificados ou por se ja se encontrar esgotado ou cumprido o objetivo extrafiscal

a que se propunham e que justificaram a sua criagdo, simplificando assim o sistema fiscal.

Adicionalmente, de forma a dinamizar o mercado de capitais e o investimento, fundamentais para a expansdo e diversificagdo das fontes
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de financiamento das empresas e um maior nimero de oportunidades de investimento e poupanca para as familias, o Governo encontra-

se a preparar regimes preferenciais para mais-valias de médio e longo prazo (IRS), PEPP (PIT | CIT); e dispersdo do capital social em
mercado regulamentado (CIT).

Por fim, a Autoridade Tributaria e Aduaneira continuara no seu esfor¢o de aumento de eficiéncia, o qual tera 2 contributos decisivos em
2023: por um lado a continuidade do investimento previsto no PRR, por outro lado, o primeiro concurso de recrutamento externo na
ultima década.

A seguranga social iniciou as varias medidas que transformardo a ligagdo entre a seguranca social, as pessoas e as empresas, garantindo um
relacionamento facil, simples, direto e digital, bem como uma gestdo integrada desta relagdo, o que se espera que venha a ter impacto,
tanto na melhoria da eficdcia como na adequacgdo do sistema de protegdo social.

Neste ambito, inclui-se o Plano de Transi¢do Digital da Seguranga Social (CLIC), no ambito do PRR, que é constituido por um conjunto de
iniciativas que visa reduzir os custos de contexto das empresas, simplificar a vida dos cidaddos, alterando o paradigma do modelo de
relacionamento entre a seguranca social e as empresas e as pessoas (relacionamento inteligente e inclusivo).

As dimensdes estratégicas deste Plano pretendem, assim, potenciar a seguranga social, tornando-a mais humana e proxima, digital e
inovadora, eficaz, eficiente e robusta.

A partilha de dados entre organismos da Administragdo Publica permitird eliminar a necessidade de entrega, por cidaddos e empresas, de
informacdo ja disponivel, evitando assim redundancias e melhorando a eficiéncia.

A melhoria da adequagdo do sistema estd patente no Programa do Governo, nomeadamente nas medidas relativas a convergéncia do valor
de referéncia do complemento soliddrio para idosos e do complemento da prestagdo social para a inclusdo acima do limiar da pobreza.
Adicionalmente, esta prevista no Programa do Governo a criagdo de uma prestagdo social Unica. Alinhada com o objetivo de melhorar a
eficacia do sistema de protegdo social, reforgando uma abordagem integrada do sistema, esta prestagdo devera substituir as prestacGes de
cariz ndo contributivo atualmente existentes, contribuindo dessa forma para assegurar a eficicia no combate a pobreza.

Outra dimensdo crucial esta ligada a consagragdo de uma Garantia Europeia para a Infancia, com o objetivo de prevenir e combater a
pobreza infantil, promovendo a igualdade de oportunidades a todas as criangas, patente na implementagdo nacional do Pacote Garantia
para a Infancia, que inclui a criacdo de uma prestagdo automatica para as criangas mais vulneraveis e o reforgo das prestagdes familiares,
entre outros.
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O PRR esta a ser executado de acordo com o compromisso estabelecido na Decisdo de Execugdo do Conselho.

Foi apresentado em janeiro de 2022 o primeiro pedido de pagamento que inclui o cumprimento de 38 marcos e metas (31 marcos e 4
metas na vertente de subvencdo financeira e 3 marcos na vertente de apoio sob a forma de empréstimo). Este pedido obteve avaliagdo
positiva em abril de 2022, o que permitiu a aprovagdo do primeiro desembolso, no montante de 1.336.139.080€, com a distribuigdo de
636.139.080€ de subveng&es e 700.000.000€ de empréstimos (montantes brutos antes de amortizagdo do pré-financiamento).

No terceiro trimestre de 2022, foi apresentado o segundo pedido de reembolso que corresponde ao cumprimento de 20 marcos e metas
(16 marcos e 2 metas na vertente de subvengao financeira ndo reembolsavel e 2 marcos na vertente de apoio sob a forma de empréstimo).
A apresenta¢do do segundo pedido de pagamento permitird solicitar a COM um montante de pagamento de 1.967.365.517€ relativo a
subvengdes e 125.000.000€ de empréstimos (montantes brutos).

Encontram-se assim concretizados 58 marcos e metas que correspondem a uma execugdo de 17% do PRR.

A implementagdo dos investimentos é assegurada, de forma descentralizada, por 68 entidades publicas, que contratualizaram com a
Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal”.

Até 28 de setembro de 2022, foram langados 220 avisos de candidaturas (com uma dotagdo global de 10.102M€), que correspondem a
78% da dotagdo sujeita a langamento de avisos (13.012M€). As aprovagdes correspondem a 51% da dotagdo total e 5% foi pago a
beneficiarios diretos e finais.

No que respeita ao funcionamento das autoridades intervenientes na gestdo do PRR, o modelo de governagdo encontra-se definido e os
respetivos organismos estdo em pleno funcionamento, o mapa de pessoal da Estrutura de Missdo Recuperar Portugal encontra-se
preenchido e a Comissdo Nacional de Acompanhamento (CNA) e a Comissdo de Auditoria e Controlo (CAC) encontram-se em
funcionamento, com os seus representantes designados e em pleno desempenho das competéncias que lhes foram atribuidas.

No que respeita aos sistemas de gestdo, controlo e auditoria, o sistema de gestdo e controlo interno da Recuperar Portugal encontra-se
estabelecido, tendo inclusive recebido recomendagdes de melhoria da CAC, muitas delas ja devidamente incorporadas, e existem
mecanismos em vigor e a serem executados para controlo do risco de duplo financiamento e a protegdo dos interesses financeiros da
Unido.
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O processo de negociagdo da Politica de Coesdo 2021-2027 tem sido um processo longo, decorrente do prolongado processo negocial
europeu (quer quanto ao Quadro Financeiro Plurianual, quer quanto aos regulamentos) bem como da crise pandémica e maior
centralidade da agdo da UE na resposta aos seus efeitos sociais e econémicos durante o final do ano de 2020 e a 12 metade do ano de
2021. Neste sentido, e apesar de um didlogo informal iniciado ainda em 2019, o processo negocial acelerou a partir do 2.2 semestre de
2021. O diadlogo informal sobre o Acordo de Parceria estendeu-se até margo de 2022, quando foi submetida, a Comissdo Europeia, a 12
versdo formal do Acordo de Parceria, que ja incorporava o resultado da Consulta Publica de uma versdo proviséria do Acordo de Parceria,
realizada no final de 2021. Deste modo, foi possivel garantir a aprovagdo do Acordo de Parceria em julho de 2022.

A negociagdo dos Programas que constituem o Portugal 2030 foi simultanea a do Acordo de Parceria, sendo que o didlogo informal se
iniciou no final de 2021 e estendeu-se até ao inicio de junho de 2022, quando foi submetida a 12 versdo dos Programas. Desde esse
momento, esta a decorrer a negociagdo formal, prevendo-se a aprovagdo dos Programas do Portugal 2030 até ao final de 2022.

Melhorar as condigdes da transicdo para uma economia circular, em particular
aumentando a prevengdo, a reciclagem e a reutilizagdo de residuos, por forma a evitar
que tenham de ser depositados em aterro ou incinerados.

Alcangar os objetivos da UE para a préxima década exigira esforgos significativos para aumentar a preven¢do, minimizagdo, reutilizagdo e
reciclagem dos residuos, garantindo o desvio de residuos de aterro e de incineragdo, e para modernizar as instalagdes de reciclagem e
tratamento de residuos.

O Plano Estratégico de Residuos Urbanos, plano que se encontra em fase final de preparagdo e que prevé a estratégia de gestdo de
residuos urbanos a nivel nacional até 2030, considera uma forte aposta na prevengdo e na implementagdo da recolha seletiva de
biorresiduos, bem como no alargamento da recolha seletiva multimaterial e outras fragdes de residuos urbanos. Este plano nacional visa
promover a circularidade da economia, numa perspetiva em que o residuo deixa de ser visto como o fim do ciclo de vida de um produto, e
passa a ser utilizado como um recurso suscetivel de reutilizagdo, reciclagem ou reutilizagdo para outra forma de valor, preservando os
recursos naturais como matérias-primas. Os biorresiduos sdo um dos principais fluxos de residuos, pelo que o seu desvio de residuos
indiferenciados contribuird significativamente para o cumprimento das metas. Até 31 de dezembro de 2023, a implementacdo destes
sistemas de recolha seletiva sera obrigatdria.

Estd em curso a atualizagdo do regime de gestdo de fluxos especificos de residuos sujeitos ao principio da responsabilidade alargada do
produtor, tendo em vista definir as novas regras para a atividades dos sistemas integrados e individuais de gestdo de residuos, na
perspetiva da atribuicdo da 4.2 geragdo de licengas a vigorar a partir de 1 de janeiro de 2024, bem como estabelecer o modelo econémico
para operacionalizagdo do sistema de depdsito e reembolso (SDR) de embalagens de bebidas em plastico, vidro, metais ferrosos e
aluminio.

Irdo ser estabelecidos em 2023 os acordos de autorregulagdo para sistemas de reutilizacdo de bebidas pela industria, restauragao,
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distribui¢do e comércio, conforme previsto no Decreto-Lei 152-D/2017, de 10 de dezembro, na sua redagdo atual.

O SDR constitui um instrumento essencial para alcangar as metas de reciclagem de residuos de embalagens, com impacto direto positivo
nas taxas de recolha, na qualidade do material recolhido e na qualidade dos materiais reciclados, gerando oportunidades para o setor da
reciclagem e para o mercado de materiais reciclados.

A aplicagdo de incentivos econémico-financeiros ird contribuir para o alcangar dos objetivos através do reembolso da TGR (Taxa de Gestdo
de Residuos) aos municipios que demonstrem um bom desempenho a par do aumento das taxas de aterro e de incineragdo aos municipios
que ndo cumpram as metas. Além disso, alargar a recolha seletiva e a implementacdo de sistemas do tipo “Pay as You Throw” também irdo
contribuir para o acelerar do processo.

No que ao turismo diz respeito, e decorrente do plano de retoma Reativar o Turismo | Construir o Futuro e alinhado com os objetivos da
Estratégia Turismo 2027 (ET27), estd em operacionalizagdo o Plano Turismo +Sustentavel 20-23, o qual pretende intensificar o objetivo da
sustentabilidade na atividade turistica, com ag¢Bes como a promogdo da educagdo para uma restauracdo circular e sustentdvel, o
desenvolvimento de praticas para uma economia circular, a neutralidade carbdnica nos empreendimentos turisticos, a construgao
sustentavel em empreendimentos turisticos, a eficiéncia hidrica nos campos de golfe em Portugal e a redugdo do plastico na hotelaria.

No quadro dos objetivos propostos pelo documento que orienta a agdo politica na area do Mar, a Estratégia Nacional para o Mar 2021-
2030, o Governo estd a envidar esforgos no sentido de promover e apoiar modelos de negdcio baseados na economia circular,
potenciadores de solugdes inovadoras para a economia azul e que possam contribuir para o desenvolvimento socioecondmico.

Para uma a¢do mais concreta e alinhada com os objetivos do Programa do Governo, foi estabelecida a Task force para o Mar que
potenciara e orientara as agdes e esforgos no desenvolvimento do quadro estrutural necessario para o desenvolvimento dos referidos
modelos de negdcios inovadores e sustentdveis na drea do Mar.

Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fésseis, nomeadamente no setor dos
transportes.

Em 2016, o Governo Portugués foi o primeiro pais a assumir o objetivo de atingir a neutralidade carbdnica em 2050. Portugal aprovou o
Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC), que assegura politicas que promovam a descarbonizagdo da economia e a transigdo
energética visando a neutralidade carbdnica em 2050, por via do cumprimento das metas energia e clima para 2030. Com o PNEC, Portugal
reviu com ambigdo as metas ja existentes para 2030, assumindo uma redugdo de emissdes até 55%, uma eficiéncia energética de 35%, a
incorporagdo de 47% de fontes de energia renovédvel no consumo de energia, com 80% na produgdo de eletricidade e 20% nos transportes.
Decorre, atualmente, o processo de revisdo do PNEC que terd metas revistas e mais ambiciosas face ao contexto atual.

O trabalho realizado nos ultimos anos, permitiu ao pais atingir os 60% de fontes renovaveis na produgdo nacional de eletricidade em 2021,
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e serd o reforgo das ambigdes e o trabalho redobrado que permitird Portugal antecipar a meta dos 80%, prevista para 2030, para o ano de
2025. Portugal antecipou ainda o fim da produgdo de eletricidade a partir de carvdo, a qual cessou em Sines no inicio de 2021 e no Pego no
final de 2021.

Relativamente a descarbonizacdo da mobilidade e dos transportes, a politica do Governo assenta na promog¢do de um transporte publico
acessivel e de qualidade, com destaque para o transporte ferrovidrio, bem como pela generalizagdo dos veiculos elétricos,
progressivamente em modo partilhado e auténomo, sem esquecer as formas de mobilidade ativa, como o uso da bicicleta.

Neste sentido, estdo em curso importantes projetos de expansdo e modernizagdo das redes do Metro de Lisboa e do Porto, num
investimento global de cerca de 1700 ME. Estes projetos sdo fundamentais para a melhoria da oferta de transporte publico nas duas areas
metropolitanas que, através dos seus impactos ao nivel da qualidade de servigo prestado, induzirdo a captagdo de passageiros ao
transporte individual contribuindo assim para a descarbonizagdo e transi¢do energética e climatica do setor dos transportes. Em 2023, dar-
se-a continuidade aos planos de expansdo das redes de metro de Lisboa e do Porto ja iniciados e proceder-se-a a defini¢do dos projetos de
expansdo das redes de transportes coletivos em sitio préprio previstos no ambito do Acordo de Parceria Portugal 2030 em linha com o
previsto no Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030).

Ainda com a preocupagdo de promogdo da utilizagdo do transporte publico, dar-se-a continuidade aos programas PART — Programa de
Redugdo Tarifaria e PROTransP —Programa de Apoio a Densificagdo e Reforco da Oferta de Transporte Publico, os quais se tém revelado
fundamentais para o aumento da utilizagdo do transporte publico. Em 2023, proceder-se-a a revisdo destes programas, com vista a
assegurar uma maior previsibilidade das receitas e uma maior autonomia por parte das autoridades de transportes na alocagdo das verbas,
sendo também assegurado um reforgo de verbas para a manutengdo dos pregos dos passes e a sustentabilidade das ofertas de servigo
publico ainda afetadas pela perda de procura decorrente da pandemia.

Ao nivel da descarbonizagdo das frotas, através do POSEUR (PT 2020), foi possivel apoiar a aquisicdo de mais de 800 autocarros de elevado
desempenho ambiental, num investimento superior a 270 M€ dos quais 108 M€ sdo financiamento através do Fundo de Coesdo. Através
do PRR, sera apoiada a aquisigdo de mais 257 autocarros de zero emissdes, num investimento apoiado em 48M€.

A descarbonizagdo do transporte individual também é um designio deste Governo para que se atinjam as metas de descarbonizacdo
propostas para as proximas décadas. Deste 2017, o Estado tem vindo a investir na rede publica de Postos de Carregamento de veiculos
elétricos, estando ja assegurada a existéncia da cobertura de todo o territério nacional, com pelo menos 1 posto. Também desde essa data,
sdo atribuidos incentivos anuais a introdugdo no consumo de veiculos 100% elétricos a pessoas singulares e coletivas, incluindo motociclos
e bicicletas elétricas.

Em 2023, dar-se-a continuidade a descarbonizagdo dos sistemas de transportes, tanto coletivo como individual, através da execugdo dos
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programas de apoio a aquisi¢do de autocarros limpos sem combustdo e da continuidade dos programas de incentivos a aquisigdo de
veiculos 100% elétricos. Também no ambito da eletrificagdo do sistema de transportes, 2023 sera marcado pela entrada ao servigo dos
primeiros navios elétricos da Transtejo.

Importa ainda referir o empenho do Governo na promogdo da mobilidade ativa, ciclavel e pedonal, destacando-se a recente aprovagdo da
Estratégia Nacional de Mobilidade Ativa pedonal.

Aproveitando também o previsto no PT2030, em 2023, deverdo ser promovidas solugdes inovadoras e inteligentes de mobilidade, de bens
e pessoas, que promovam e fomentem a descarbonizagdo das cidades, incluindo a logistica urbana.

No que se refere a infraestruturas portudrias, estd em curso o investimento na reabilitagdo e reforgo da capacidade das infraestruturas
portudrias, na melhoria da conectividade ferroviaria dos portos maritimos e aceleragdo da transigdo energética, induzindo substitui¢do
modal em desfavor de meios mais carbono intensivos. A continuidade do investimento esta planeada no PNI 2030. Estes investimentos
tém uma forte componente de cofinanciamento europeu através dos Fundos de Politica de Coesdo e do Mecanismo Interligar a Europa.

Em relagdo a infraestruturas ferrovidrias, estd em curso um programa de investimentos na modernizagdo da rede ferroviaria nacional
(Ferrovia 2020), com um investimento superior a 2.000 M€, incluindo a construgdo de novas linhas e a requalificagdo de cerca de 40% da
extensdo da rede ferrovidria nacional. Cerca de 86% do investimento planeado estd em fase de obra ou concluido, com destaque para a
conclusdo das obras de modernizagdo, reabilitacdo e eletrificagdo das seguintes linhas/trogos:

- Linha do Leste/Elvas-Caia;

- Linha da Beira Baixa/Covilhd-Guarda;
- Linha do Minho/Nine-Valenga;

- Linha do Douro/Caide-Marco;

- Linha do Norte/Alfarelos-Pampilhosa.

Destacam-se como principais intervengGes em curso, a modernizagdo da Linha da Beira Alta, a construgdo da nova Linha do Alentejo, que
liga Evora a Elvas, a modernizacdo da Linha do Norte, entre Ovar e Gaia, a modernizagdo da Linha de Sines, a modernizagdo da Linha de
Cascais e a eletrificagdo das Linhas do Oeste e do Algarve.

A continuidade do investimento estd planeada no PNI 2030 com destaque para:

- Modernizagdo da Rede Ferroviaria Nacional, eletrificando e reabilitando os trogos que ainda restam, permitindo o abandono da operagdo
com comboios Diesel;

- Eliminagdo dos constrangimentos de capacidade existentes nas duas Areas Metropolitanas do pais e que tém impedido o aumento da
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oferta, quer de servigos urbanos, quer de servigos interurbanos, potenciando a transferéncia modal nas regides mais densamente
povoadas;

- Construgdo do eixo de Alta Velocidade entre Porto e Lisboa, com extensdo para Norte em diregdo a Galiza, com grandes redugdes de
tempos de viagem em ligagGes ao longo deste eixo e fora dele, permitindo a substituicdo completa do transporte aéreo entre Porto e
Lisboa e uma transferéncia significativa de deslocagdes por rodovia.

- Aquisicdo de material circulante que garanta condigdes de seguranga e conforto aos passageiros e adaptado as caracteristicas da rede
ferroviaria nacional, designadamente no que respeita a eletrificagdo da mesma.

Estes investimentos tém uma forte componente de cofinanciamento europeu através dos Fundos de Politica de Coesdo e do Mecanismo
Interligar a Europa.

Acelerar a implantagdo das energias renovaveis através da modernizagdo das redes de
transporte e de distribuicdo de eletricidade, viabilizando os investimentos em
armazenamento de eletricidade e racionalizando os procedimentos de licenciamento a
fim de permitir um maior desenvolvimento da produgdo de eletricidade a partir da
energia edlica, em especial ao largo, e da energia solar.

Visando concretizar o objetivo de alcangar a neutralidade carbdnica até 2050, foi aprovado, em 2019, o Roteiro para a Neutralidade
Carbodnica 2050 (RNC 2050). Em articulagdo com os objetivos do RNC 2050, foi desenvolvido o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC
2030), principal instrumento de politica energética e climatica nacional para a proxima década, rumo a um futuro neutro em carbono,
enquanto o Pacto Ecolégico Europeu estabeleceu o roteiro para a redugdo de emissdes em, pelo menos, 55 % até 2030. Neste
enquadramento de mudanga, foi necessario adaptar o regime juridico do Sistema Elétrico Nacional (SEN) as necessidades e desafios
colocados pelos instrumentos estratégicos que norteiam a politica energética da Unido Europeia e de Portugal.

As alteragBes legislativas introduzidas estruturam-se em cinco eixos fundamentais: a atividade administrativa de controlo prévio das
atividades do SEN; o planeamento das redes; a introdugdo de mecanismos concorrenciais para o exercicio das atividades do SEN; a
participacdo ativa dos consumidores, na produgdo e nos mercados; e o enquadramento e densificacdo legislativa de novas realidades como
o reequipamento, os hibridos ou a hibridizagdo e o armazenamento.

Assim, a nova organizagdo do SEN inclui o planeamento das redes e centra-se na maximizagdo de todo o potencial de capacidade de
rececdo da Rede Elétrica de Servico Publico (RESP), refor¢a o papel que os consumidores podem desempenhar no ambito do SEN,
permitindo-lhes que sejam agentes ativos que produzem eletricidade para autoconsumo ou para venda de excedentes, armazenam e
oferecem servigos de flexibilidade e agregam produgdo, e permitiu ainda incluir realidades inovadoras, como o reequipamento, os hibridos
ou da hibridizagdo e o armazenamento.

Desbloqueou-se o sobreequipamento edlico, enquanto via racional e eficiente para aumentar a capacidade instalada edlica. De acordo
com a informagdo disponibilizada pela Diregdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG), entre 2018 e agosto de 2021, foram emitidas 28
licengas de produgdo para centrais edlicas (inclui 21 de sobreequipamento), para uma poténcia instalada de 375 MW (inclui 181 MW de
sobreequipamento), ainda ndo instalados (sem licenca de exploragdo emitida). Estima-se que 205 MW venham a obter a respetiva licen¢a

50




REPUBLICA
PORTUGUESA

XXI11l GOVERNO CONSTITUCIONAL

REP 2022 Ponto de situa¢do das medidas

de exploragdo até ao final de 2022.

Para desenvolver o potencial solar do pais e reforgar a capacidade instalada, o Governo promoveu o langamento de 3 leilGes competitivos
de atribuicdo de capacidade de injegdo na rede elétrica para solar fotovoltaico.

O primeiro leildo (2019), com 1.400 MW, traduziu-se em ganhos efetivos para os consumidores. No leildo (2020), foram adjudicados 670
MW, dos quais cerca de 75% na modalidade de Armazenamento (483 MW) e os restantes nas modalidades de Compensagdo ao Sistema
(177 MW) e Contrato por Diferengas (10 MW). Na modalidade Contrato por Diferengas houve apenas um lote adjudicado com tarifa fixa, a
tarifa mais baixa do mundo, no valor de 11,14 €/MWh.

O terceiro leildo (2021/2022) colocou a concurso superficies ndo-convencionais dando impulso ao solar flutuante; foram atribuidos 183
MW, dos quais cerca de 56% foram adjudicados na modalidade de Contrato por Diferengas (103 MW) e os restantes por Compensagdo ao
Sistema Elétrico Nacional (80 MW). Num dos lotes alcangou-se, novamente, a tarifa mais baixa do mundo, no valor de -4,13 €/ MWh
(equivalente a um desconto de 110% a tarifa de referéncia fixada inicialmente pelo Governo). Esta tarifa é cerca de 137% inferior a tarifa
mais baixa obtida no leildo solar de 2020, considerada a data a mais baixa do mundo (11,14 €/ MWh).

Em 2022, foram atribuidas 37 licengas de produgdo a centros eletroprodutores baseados em tecnologia solar, com uma capacidade total de
1.196,8 MW de poténcia instalada (1.296 MWp de poténcia solar). Dos projetos solares que obtiveram licenga de produgdo nos ultimos
anos, espera-se que entrem em exploragdo, no ano de 2022, 49 centros electroprodutores que representam uma poténcia instalada de 1
GW. E também de assinalar que, este ano, Portugal atingiu um marco histérico e ultrapassou a marca de 2 GW de poténcia instalada de
solar fotovoltaico. Esta tendéncia de aumento de poténcia instalada de solar fotovoltaica sera mantida nos préximos anos, tendo em conta
o grande numero de projetos em pipeline.

No que diz respeito aos acordos com Operador da Rede Nacional de Transporte, tendo em conta a legislagdo em vigor, foram ja assinados
14 acordos, que representam uma poténcia de 3,5 GW e encontram-se mais 11 acordos em fase de preparagdo.

Importa ainda referir que o Governo aprovou recentemente o Decreto-Lei n.2 30-A/2022, de 18 de abril, que determina um conjunto de
medidas excecionais que visam assegurar a simplificagdo dos procedimentos de produgdo de energia a partir de fontes renovaveis.

Para além disso, no quadro do SIMPLEX, encontra se na reta final do respetivo processo legislativo, o diploma para iniciar a reforma de
simplificagdo dos licenciamentos existentes, através da eliminagdo de licengas, autorizagdes, atos e procedimentos em matéria ambiental,
garantindo-se, todavia, que a sua eliminagdo ndo prejudica o cumprimento das regras de protegdo do ambiente.
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Em 2021, o Governo aprovou a Estratégia de Longo Prazo para a Renovagdo dos Edificios que inclui um roteiro com medidas e objetivos
indicativos para 2030, 2040 e 2050. O Governo aprovou ainda o Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragdo Publica até 2030
(ECO.AP 2030).

No dmbito da regulamentagdo, procedeu-se a Transposi¢do da Diretiva (UE) 2018/844 que estabelece os requisitos aplicaveis a edificios de
habitacdo e de comércio e servigos para a melhoria do seu desempenho energético e regula o Sistema de Certificacdo Energética de
Edificios.

O Governo aprovara muito em breve a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2021-2050, que pretende
combater a pobreza energética, proteger os consumidores vulneraveis e integra-los de forma ativa na transi¢do energética e climética.

Destacam-se ainda o langamento dos seguintes programas:

- 2.2 Fase do «Programa de Apoio a Edificios mais Sustentaveis», no ambito do PRR, que conta atualmente com uma dotagdo de 135
M€. Até a data, o Fundo Ambiental recebeu 106.133 candidaturas, das quais ja pagou 57.882 que corresponde a uma verba paga de
99,6 milhdes de euros. A verba disponivel destina-se a fazer face as candidaturas ainda em analise (~11 mil).

- Programa “Vale Eficiéncia” que vai financiar na totalidade as obras de 100 mil familias contra a pobreza energética no ambito do PRR
até 2025 com uma dotacdo global de 162 ME€. A 1.2 fase, lancada a 6 de agosto prevé a entrega de 20.000 “Vales Eficiéncia”. A data,
foram ja entregues 10.217 vales (16,3 M€), com 16.086 candidaturas. O Programa conta com 975 fornecedores ativos

- Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica com uma dotagdo de 40 M€ (de um total de 200 M€). Foram submetidas
214 candidaturas, que passardo agora para a fase de verificagdo da elegibilidade e de avaliagdo de mérito dos projetos. O montante
total do investimento é de 232 M€, e o montante solicitado para um apoio financeiro é de 219 M€. Decorre o periodo de avaliagdo
das candidaturas, sendo expectavel que toda verba disponivel se esgote com este 12 aviso.

- Programa de Eficiéncia Energética no setor dos Servicos com uma dotagdo de 20 M€ (de um total de 40 M€). Foram submetidas 1.505
candidaturas que correspondem a um apoio solicitado de 158 M€, sendo expectdvel que toda a verba disponivel se esgote com este
12 aviso

- Aviso para apoiar Autoconsumo Coletivo e Comunidades de Energia Renovavel, de junho, com uma dotagdo de 30 M€ (de um total de
105 M€) para o setor Residencial, Administragdo Publica e Servigos.

- De forma mais geral e garantindo a promogao transversal da politica ambiental e climatica, importa ainda destacar investimentos
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com outros objetivos na prestacdo de servigcos publicos (e.g. habitagdo, saude, educagdo e equipamentos sociais) que incorporam
preocupagdes em matéria de eficiéncia energética, contribuindo para acelerar a transi¢do para uma economia neutra em carbono.
No PRR, este apoio tem particular expressdo nas componentes C1 — SNS, C2 — Habitagdo e C3 — Respostas Sociais. No quadro do
Portugal 2030, prevé-se que este apoio esteja particularmente concentrado no OP2 (OE 2.1), OP4 e OP5.

Aumentar as interligagdes elétricas.

No que se refere as interligagdes elétricas, Portugal em 2020 registou um racio entre a capacidade de interligagdo entre Portugal e Espanha
(no sentido da importagdo) e a capacidade instalada no SEN superior a 10% (11,6%), cumprindo com a meta prevista para 2020 (10%). A
ambicdo da Peninsula Ibérica em assegurar uma efetiva e robusta ligagdo ao mercado europeu de energia estd comprometida devido ao
estrangulamento que se continua a verificar nos Pirenéus, fronteira entre Espanha e Franga.

Esta prevista uma nova interligagdo elétrica entre Portugal (Alto Minho) e Espanha (Galiza), a qual integra dois projetos, um desenvolvido
em territério espanhol e outro em territdrio portugués, que se interligam na fronteira num ponto anteriormente definido e acordado,
designadamente, em resultado dos trabalhos articulados entre a Rede Elétrica Nacional (REN) e a Red Elétrica de Espafia (REE).

Declarado um projeto de interesse comum para a Unido Europeia, a interligagdo sera essencial para aumentar a utilizagdo e integragdo das
energias renovaveis, melhorar as condi¢Ges de fiabilidade e reforgar a garantia de abastecimento elétrico no territdrio. A nova interligacdo
ird reforgar a fiabilidade e garantia de abastecimento em ambos os lados da fronteira, aumentando a capacidade de intercambio em cerca
de 1.000 MW, atingindo um total de 4.200 MW de Espanha para Portugal e 3.500 MW de Portugal para Espanha. O projeto contempla a
construgdo do lado espanhol das subestagcdes Beariz 400 kV e Fontefria 400/220 kV, e duas novas linhas de 400 kV, uma ligagdo entre as
duas subestagdes com 30 km de extensdo, e a linha de interligagdo entre Fontefria e a fronteira com Portugal de 21,7km. O trogo
portugués, com uma extensdo aproximada de 66 km, continua desde o posto fronteirigo até a subestagdo de Ponte de Lima.

Em julho de 2019, a REN veio submeter o Estudo de Impacte Ambiental do projeto da “Linha Dupla Ponte de Lima - Fontefria, Trogo
Portugués, a 400 kV”, o qual continuou a considerar a manutengdo do ponto de interligagdo com Espanha, conforme acordado. Foi
acordado, em junho de 2020, que ambos os paises desenvolveriam um estudo em conjunto no sentido de identificar uma solugdo técnica e
ambientalmente vidvel, permitindo viabilizar esta interligagdo. A REN apresentou a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), em julho de
2020, um estudo comparativo de corredores em territério portugués para o projeto de interligagdo elétrica, tendo também dado
conhecimento deste documento a REE. Esta por sua vez apresentou ao Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico um
estudo similar para o projeto em territério espanhol.

Do lado de Portugal, o licenciamento do corredor foi concluido e estd em curso o Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de
Execugdo e o projeto de execugdo para entregar a APA e Diregdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG) até ao final do 12 trimestre de 2023.
A data prevista para a conclusdo da linha sera no final de 2024, caso os processos de licenciamento estejam concluidos e as DecisGes sobre
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a Conformidade Ambiental do Projeto de Execugdo sejam emitidas no 32 trimestre de 2023.

Quanto as interligagdes gds, o projeto de interligagdo entre Portugal e Espanha, designado “32 interligagdo de gds entre Portugal e
Espanha” e o projeto da interligagdo de gds entre Espanha e Franga, designado “Transito meridional nos Pirenéus Orientais «Projeto
STEP»”, correspondem a 12 fase do projeto “Eixo oriental de gas Espanha—Franca «Projeto Midcat»”.

A construgdo da 32 interligagdo PT-ES permitira a Portugal aumentar a sua capacidade de reexportagdo (no caso do gas natural) e de
exportagdo (no caso do hidrogénio) firme para Espanha em 70 GWh/d para um total de cerca de 150 GWh/d em linha com a capacidade de
importagdo, aumentando o potencial contributo de abastecimento de gas a Europa.

Esta ligagdo permitird depois potenciar a exportagdo do hidrogénio verde produzido na Peninsula Ibérica, tirando partido deste vetor ndo
s6 para os objetivos de transi¢do energética de ambos os paises, como contribuindo para os objetivos da Unido. Acresce que a utilizagdo de
uma infraestrutura desta natureza se encontra enquadrada no ambito do Regulamento das Redes Transeuropeias de Energia (RTE-E)
recentemente revisto.

54




‘3 REPUBLICA
PORTUGUESA

XXIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

4. Orcamento com Perspetiva de Género

Desafio estratégico Combater as alteragdes climaticas

Promover a participagdo, associativismo, capacitagdo e empreendedorismo das mulheres na
agricultura

Objetivos Desenvolver politicas de mobilidade promotoras da igualdade entre mulheres e homens

Combater a pobreza energética

Produtores agricolas singulares <40 anos

27,2% mulheres e 72,8% homens | 2019 (INE)

Vitimas mortais por acidente de viag¢do (a 30 dias)

19% mulheres e 81% homens | 2021 (ANSR)

Populagao residente sem capacidade econdmica para manter a casa adequadamente aquecida
18% mulheres e 16,8% homens | 2020 (INE/EU-SILC)

Indicadores Deslocagbes/dia por transporte coletivo na Area Metropolitana de Lishoa*

60,4% mulheres e 39,6% homens | 2017 (INE)

Deslocag¢des/dia por transporte individual na Area Metropolitana de Lisboa*
50,5% mulheres e 49,5% homens | 2017 (INE)

Deslocag¢des/dia por transporte coletivo na Area Metropolitana do Porto*
59,0% mulheres e 41,0% homens | 2017 (INE)

Deslocagbes/dia por transporte individual na Area Metropolitana do Porto*

49,3% mulheres e 50,7% homens | 2017 (INE)

Reforgo dos apoios a agricultura familiar, a pequena aquicultura e a pequena pesca artesanal e
costeira

Apoio a projetos dirigidos a agricultura familiar e a pesca tradicional

Programa de Apoio a Redugdo Tarifdria dos transportes publicos (PART)

Estratégia para a Igualdade e a Ndo Discriminagdo 2018-2030

Estratégia de Seguranca Rodoviaria 2021-2030

Medida/agc3o OE 2022 Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030

Estratégia de Longo Prazo para a Renovagéo dos Edificios de Portugal (ELPRE PT)
Programa Nacional de A¢do do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia: Mobilidade Sustentavel (Reforma do Ecossistema dos
Transportes; expansdo da rede de transportes); Capitaliza¢do e Inovagdo Empresarial (Agenda de
Inovagdo para a Agricultura 2020-2030); Eficiéncia Energética em Edificios (Eficiéncia energética
em edificios residenciais; Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza
Energética..
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Desafio estratégico

Responder ao desafio demografico

Objetivos

Promover a conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e familiar

Promover uma divisdo igual do trabalho de cuidado e doméstico entre mulheres e homens

Indicadores

Homens que partilharam a licenga de 120/150 dias

47,5% | 2021 (MTSSS/IL, IP)

Homens que receberam subsidio por licenga parental obrigatéria do pai
73,7% | 2021 (MTSSS/II, IP)

Homens que receberam subsidio por licenga parental facultativa do pai
67,3% | 2021 (MTSSS/1, IP)

Subsidio por assisténcia a filho

83% mulheres e 17% homens | 2021 (ISS, IP)

Subsidio por assisténcia a filho com deficiéncia/doenca crénica

92,9% mulheres e 7,1 % homens | 2021 (ISS, IP)

Cobertura média no continente das respostas para a primeira infancia (creche e ama)
52,9% | 2021 (MTSSS/GEP)

Cobertura média no continente das Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas, Centros de Dia
e Servigos de Apoio Domiciliario para pessoas idosas

11,9% | 2021 (MTSSS/GEP)

indice Sintético de Fecundidade

1,34| 2021 (INE)

Nados-vivos de maes de nacionalidade estrangeira

13,6% | 2021 (INE)

Medida/acdo OE 2022

Aumento das dedugdes fiscais por filho

IRS Jovem

Alargamento e requalificacdo da rede de equipamentos e respostas sociais
Garantia para a infancia

Complemento da Garantia para a Infancia

Programa Regressar

Apoio a projetos destinados a melhorar as condi¢des dos migrantes ou a garantir o acolhimento
de refugiados

Inscrigdo de objetivos de conciliagdo nos QUAR 2022, promovendo a utilizagdo de modos mais
ageis e flexiveis de desempenho do trabalho em fungdes publicas, designadamente através do
teletrabalho, garantindo que estes ndao agudizam as assimetrias de género

Estratégia para a Igualdade e a Ndo Discriminagdo 2018-2030

3 em Linha - Programa para a Conciliagdo da Vida Profissional, Pessoal e Familiar
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Desafio estratégico

Responder ao desafio demografico

Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia: Servigo Nacional de Saude (Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados e Rede Nacional de Cuidados Paliativos); Qualificagdes e Competéncias
(Agenda de promogédo do trabalho digno); Respostas Sociais (Nova Geragdo de Equipamentos e
Respostas Sociais; Estratégia Nacional de Combate a Pobreza

Desafio estratégico

Construir a sociedade digital

Objetivos

Promover a inclusdo digital e a participagdo das mulheres e raparigas nas areas das tecnologias de
informagdo e comunicagdo

Incorporar a perspetiva de género como dimensdo central dos modelos de gestdo inovadores na
Administragdo Publica

Indicadores

Mulheres especialistas em TIC em % do emprego feminino

2% | 2021 (DESI-WiD)

Especialistas TIC no emprego

20,7% mulheres e 79,3% homens | 2021 (Eurostat)

Pessoas com competéncias digitais gerais basicas

55% mulheres e 55% homens | 2021 (DSEI-WiD)

Alunos inscritos no ensino superior na area das TIC

17,1% mulheres e 82,9% homens | 2021 (DGEEC)

Diplomados no ensino superior na area das TIC

18,8% mulheres e 81,2% homens | 2021 (DGEEC)

Taxa de atividade empreendedora na populag¢ido adulta

9,9 % populagdo feminina e 16,1% populagdo masculina | 2019 (GEM)
Servigos e organismos com dados desagregados por sexo publicitados

A analisar e a publicitar em 2023

Medida/acdo OE 2022
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Plano de Agdo para a Transi¢do Digital
Estratégia para a Igualdade e a Ndo Discriminagdo 2018-2030

Engenheiras por 1 Dia e programa «lniciativa Nacional Competéncias Digitais e.2030 -
INCoDe.2030»

Reforgo das politicas ativas de emprego e formagdo profissional

Produgdo de dados administrativos desagregados por sexo (orgamentos com perspetiva de
género e Estratégia para a Inovagdo e Modernizagdo do Estado e da Administragao Publica 2020-
2023)

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia: Qualificagbes e Competéncias (Impulso Jovem STEAM;
Combate as desigualdades entre mulheres e homens; Compromisso Emprego Sustentavel),
Capitalizagdo & Inovagdo Empresarial, Empresas 4.0 (Academia Portugal Digital, Emprego + Digital
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Desafio estratégico

Construir a sociedade digital

2025), Escola Digital, Transi¢cdo Digital da AP (Estratégia para a Transformagdo Digital da
Administragdo Publica 2021-2026 e Plano de Agdo Transversal)

Desafio estratégico

Reduzir as desigualdades

Objetivos

Garantir as condigbes para uma participa¢do plena e igualitdria de mulheres e homens no
mercado de trabalho e na atividade profissional

Prevenir e combater a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica

Indicadores

Disparidade na remuneracdo base e ganho

13,3% na base e 16,1% no ganho | 2020 (MTSSS/GEP)

Disparidade nas pensdes >65 anos

28,4% | 2020 (Eurostat)

Mulheres nos orgaos de administragao das empresas cotadas

29,3% mulheres e 70,7% homens | 2021 (CMVM/CIG)

Mulheres dirigentes superiores da Administragao Publica

42,9% Dirigente Superior e 56,7% Dirigente Intermédio | 21-01-2022 (DGAEP-SIOE)
Beneficiarios de presta¢des de desemprego

56,4% mulheres e 43,6% homens | 2021 (ISS, IP)

Pessoas singulares abrangidas pela RMMG

25,9% mulheres e 21,5% homens | 2020 (MTSSS/ I, IP)

Pensionistas com pensdes até 1 IAS

68,9% mulheres e 31,1% homens | 2021 (ISS, IP)

Vitimas de violéncia doméstica registadas pelas forgas de seguranga

74,9% mulheres e 25,1% homens | 2021 (RASI)

Pessoas acolhidas na Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica
1525 mulheres, 57 homens e 1293 dependentes | 2021 (CIG)

Anos de vida saudavel aos 65 anos

6,9 mulheres e 7,9 homens | 2019 (INE)

Populagdo residente com 16 ou mais anos com doenga crénica ou problema de saude
prolongado

46,3% mulheres e 39,6% homens | 2020 (INE)

Medida/acdo OE 2022

Aumento da progressividade do IRS, revendo os respetivos escaldes

Garantia para a infancia

58



‘3 REPUBLICA
PORTUGUE

XXIIl GOVERNO CONSTITUCI

SA

ONAL

Desafio estratégico

Reduzir as desigualdades

59

Complemento da Garantia para a Infancia

Majoragdo do limite minimo do subsidio de desemprego
Reforgo da Agdo Social no ensino superior

Atualizagdo extraordindria de pensdes

Englobamento dos rendimentos dos capitais especulativos para quem esteja no escaldo mais
elevado

Reforgo da formagdo para o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica

Apoio as estruturas de atendimento e de acolhimento da Rede Nacional de Apoio as Vitimas de
Violéncia Doméstica; concretizagdo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 139/2019, de 19
de agosto, que aprova medidas de prevengdo e combate a violéncia doméstica

Aumento da medida 082 - Seguranga e Agdo Social — Violéncia doméstica - Prevengdo e protegdo a
vitima

Estratégia para a Igualdade e a Nao Discriminagdo 2018-2030

Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagdo 2021-2025

Plano de Agdo para a Prevengdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos 2022-2025
Estratégia Nacional da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025

Estratégia Nacional para a Integragdo das Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo 2017-2023
Programa de Valorizagao do Interior

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia: Servico Nacional de Saude (Cuidados de saide primarios;
Reforma de Saude Mental); Habitagdo (Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario);
Respostas Sociais (Estratégia Nacional de Combate a Pobreza; Radar Social); Qualificacbes e
Competéncias (Agenda de promogdo do trabalho digno; Combate as desigualdades entre
mulheres e homens; Compromisso Emprego Sustentavel)
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5. Glossario — principais conceitos de financas publicas

Este glossario pretende contribuir, sem a pretensao de ser exaustivo, para um maior conhecimento
e percecao dos principais conceitos de finangas publicas utilizados, em particular no capitulo do
Relatério OE 2020 dedicado a situacdo financeira das administracGes publicas em contas nacionais.

As definigdes aqui apresentadas estdo em plena conformidade com as constantes no Cédigo de
Conduta do Pacto de Estabilidade e Crescimento’.

Ajustamento Estrutural — E o processo de diminuicdo do saldo estrutural por via de medidas
discricionarias de politica orcamental.

Cenario de Politicas Invariantes — Cenario com previsdao das varidveis macro orgamentais, sem
considerar o impacto das medidas discricionarias de politica orcamental contidas no Orgamento do
Estado para o ano seguinte.

Clausula de Salvaguarda ou de Derrogacio de Ambito Geral (general escape clause) — Clausula de
flexibilidade prevista no Pacto de Estabilidade e Crescimento para situacdes de crise provocadas
por um evento excecional, fora do controlo do governo e com um impacto financeiro significativo.
Uma vez ativada, permite aos Estados-Membros desviarem-se temporariamente do cumprimento
das regras de disciplina orcamental normalmente aplicaveis ao abrigo do quadro orcamental
europeu por forma a tomarem as medidas adequadas para fazer face a crise.

Despesa Primaria — Despesa total excluindo a despesa com juros da divida publica.

Despesa Primaria Ajustada — Despesa primaria liquida de efeitos ciclicos e do investimento
financiado, na sua totalidade, por fundos comunitarios. Para o ajustamento em apreco, considera-
se ainda que a contrapartida nacional do investimento publico é medida enquanto média mével de
guatro anos, de modo a suavizar o impacto de investimentos de grande dimensao.

Hiato do Produto (Output Gap) — Diferenca entre o produto observado (PIB) e a estimativa do
produto potencial (PIB potencial), em percentagem do PIB potencial.

Medidas Discricionarias — Iniciativas deliberadas de politica com impacto orcamental nas contas
das administragdes publicas (distinguindo-se do funcionamento dos estabilizadores automaticos e
de outros efeitos orcamentais que ocorrem sem a¢do deliberada do governo).

Medidas Permanentes — Medidas com efeito orcamental persistente no tempo e que conduzem a
uma alterac¢do sustentada da posi¢cdao orcamental intertemporal.

Medidas Temporarias — Medidas discriciondrias cujo efeito orcamental é transitério e ndo-
recorrente, ndo conduzindo a uma alteracdo sustentada da posicdo or¢amental intertemporal. Um
caso particular é o das medidas pontuais (one-off), cujo impacto se cinge a apenas um, maximo
dois, anos.

Objetivo de Médio Prazo (OMP) — Saldo estrutural que, simultaneamente, garanta uma margem
de seguranca face ao limite de défice de 3% do PIB, garanta a sustentabilidade das finangas
publicas ou um rapido progresso para tal, e permita acomodar necessidades de investimento

http://ec.europa.eu/economy finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-
07 two pack coc amended en.pdf
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publico. Para o triénio 2020-2022, o Objetivo de Médio Prazo para Portugal é um saldo estrutural
nulo (0%).

Orgcamentacdo Verde [Green Budgeting] — processo de revisdo e estruturacdo orgcamental em que
a relevancia para as politicas ambientais das politicas, receitas e despesas publicas é claramente
identificada nos planos orcamentais e relatérios de execugdo, ficando as mesmas sujeitas a
indicadores de desempenho especificos, com o objetivo de melhor levar em consideragcdo o
impacto ambiental nas tomadas de decisdo

Regra da Divida Publica — Determina que, caso a divida publica ultrapasse o limite de 60% do PIB, a
mesma tenha de seguir uma trajetéria de diminuicdo de pelo menos 5% do montante que excede
o limite de 60% do PIB, numa média de trés anos. Esta regra entrard em vigor para Portugal a partir
de 2020.

Regra da Despesa — Determina a taxa maxima a que a despesa primaria ajustada, liquida de
medidas pontuais do lado da despesa, e de medidas discriciondrias do lado da receita, podera
crescer de modo a garantir uma trajetéria de ajustamento em direcdo ao OMP, assegurando a
sustentabilidade das finangas publicas.

S1-Indicador de Sustentabilidade de Médio Prazo — Identifica o ajustamento acumulado no saldo
primario estrutural durante os primeiros cinco anos apds o horizonte de projecdo, de forma a que
o racio da divida publica atinja o valor de referéncia de 60% do PIB num determinado ano (2040 no
caso concreto do OE 2022). O risco de médio prazo para a sustentabilidade das financas publicas é:

e Dbaixo, se 0 S1 é menor que 0;

e médio, se o S1 estd entre 0 e 2,5, implicando um ajustamento anual no saldo primario
estrutural de 0,5 p.p. do PIB nos primeiros 5 anos;

e alto, se 0 S1 é superior a 2,5, o que significa um ajustamento anual superior 0,5 p.p. do PIB
no saldo primario estrutural.

S2-Indicador de Sustentabilidade de Longo Prazo — Avalia o ajustamento do saldo primdrio
estrutural necessario para estabilizar o racio da divida em percentagem do PIB num horizonte
infinito. O risco de longo prazo para a sustentabilidade das finangas publicas é:

e Dbaixo, se 0 S2 é menor que 2;
e médio, se 0 S2 estd entre 2 e 6;
e alto, se 0 S2 é superior 6.

Saldo Estrutural — Saldo or¢amental ajustado dos efeitos ciclicos da receita fiscal, da receita
contributiva e das prestacdes de desemprego, descontado das medidas pontuais e de outras
medidas tempordrias. Em termos de racio, quantifica-se em percentagem do PIB potencial.

Saldo Estrutural Primario — Saldo estrutural excluindo a despesa com juros da divida publica.
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