N.® 1/2022

MC

J__ 1 MINISTERIO PUBLICO

PORTUGAL

FROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
CONSELHO CONSULTIVO

Senhora Ministra da Administragdo Interna,

Exceléncia,

Sua Exceléncia a Ministra da Administragdo Interna, vemn solicitai' ao
Conselho Consultivo da Praocuradoria-Geral da Replblica, ao abrigo do disposto
na alinea a) do artigo 44.° do Estatuto do Ministério Pablico?, a emissdo de

parecer sobre as questdes que assim explicitou:

«A Lei Organica n.° 3/2020, de 11 de novembro veio criar um regime
excecional e temporéario de exercicio de direito de voto antecipado para os
eleitores que estejam em confinamento obrigatério, no dmbito da pandemia da

doenga COVID 19, em atos eleitorais e referendarios.

Esse diploma veio permitir que poderiam exercer a modalidade de voto
antecipado os eleitores sujeitos a confinamento obrigatério por medida
decretada pelas autoridades de satiide competentes até ao oitavo dia anterior ao
sufragio e por um periodo que inviabilize a deslocagdo do eleitor 4 assembleia de

voto.

Os eleitores que retinam essas condicdes e que se inscrevam, exercem

o seu direito de voto no domicilio.

L 0 pedido foi formulado por oficio datado de 4 de janeiro de 2022,
2 Aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, com a alteragdo introduzida pela Lei n.?
2/2020, de 31 de mar¢o.

) .
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O Governo teve, entretanto, conhecimento de que as autoridades de
saude de ambas as Regides Autonomas reduziram para 5 dias o periodo de
confinamento obrigatério para os contactos de risco e que a Direc3o Geral de
Saude estara prestes a emitir uma norma a reduzir de 10 para 7 dias o periodo

de confinamento obrigatério em caso de infe¢do e contacto de risco.

Estas decisdes das autoridades de saude - ainda que aumentando o
universo de pessoas que deixam de estar sujeitas ao confinamento, pela redugio
do prazo deste - eliminar&o o campo de aplica¢do das disposicdes da Lef orgénica
n.° 3/2020, impossibilitando a recolha domicilidria de votos, como previsto
naquele diploma, facto que podera gerar o afluxo as urnas de pessoas em
situagdo de confinamento que, enquanto eleitores, pretendam exercer o direito

de voto.

Considerada a suscetibilidade de colisdo entre o direito fundamental ao
sufragio e outros bens constitucionalmente protegidos, como a satide publica, e
a necessidade impreterivel de assegurar a seguranga do exercicio do direito de
voto pela generalidade dos cidadaos eleitores, e, portanto, a exigéncia da
formulacdo de um critério de harmonizagio dos varios direitos e interesses em
presencga, solicito ao Conselho Consultivo se digne pronunciar sobre as seguintes

questdes:

«a) Os eleitores que se encontrem em regime de confinamento por
estarem infetados pelo coronavirus podem sair do domicilio para efeitos de

exercerem o direito de voto? E na afirmativa, que condi¢des devem observar?

b} Os eleitores que se encontrem em regime de confinamento por
coabitarem com infetados pelo coronavirus podem sair do domicilio para efeitos

de exercerem o direito ao voto? E na afirmativa, que condigdes devem observar?»
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Atenta a proximidade do ato eleitoral para a Assembleia da Republica® e
as necessidades de organizagdo da administrac3o eleitoral foi solicitada a

atribuicdo de caracter de maxima urgéncia & prontncia.

l. O direito fundamental de sufragio

1.1. O direito fundamental de sufréagio esta, desde logo, consagrado na
ordem juridica internacional. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
reconhece que «[tJoda a pessoa tem o direito de tomar parte na direcdo dos
negocios publicos do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de
representantes livremente escolhidos» (artigo 21.% n.° 1) e dispde gue a «vontade
do povo é o fundamento da autoridade dos poderes publicos; e deve exprimir-se
através de eleicbes honestas a realizar periodicamente por sufragio universal e
igual, com voto secreto ou segundo processo equivalente que salvaguarde a

liberdade de voto» (artigo 21.°, n.° 3).

Na mesma linha, o artigo 25.° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, refere que [tJodo o cidad3o tem o direitoe a possibilidade, sem
nenhuma das discriminagdes referidas no artigo 2.° e sem restricdes excessivas:
a) De tomar parte na direcdo dos negécios publicos, diretamente ou por
intermédio de representantes livremente eleitos; b} De votar e ser eleito, em
eleicdes periddicas, honestas, por sufragio universal e igual e por escrutinio

secreto, assegurando a livre expressdo da vontade dos eleitores».

Finalmente, o Protocolo n.° 1 adicional & Convencdo Europeia dos
Direitos Humanos declara que as «Altas Partes Contratantes obrigam-se a
organizar, com intervalos razodveis, elei¢des livres, por escrutinio secreto, em
condicBes que assegurem a livre expressao da opinido do povo na eleicio do

orgdo legislativo» (artigo 3.9).

e Pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 91/2021, de 5 de dezembro, foi fixado o dia 30
de janeiro de 2022 para a elei¢do dos Deputados & Assembleia da Republica (Artigo 2.9).
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A jurisprudéncia entretanto emitida pelo Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos considera que os direitos estabelecidos nesta norma sio cruciais para
uma verdadeira democracia, regida pelo Estado de Direito, mas ndo sdo
absolutos, conferindo aos Estados uma margem de apreciacio na definicio dos
seus sistemas eleitorais. Admite que sejam introduzidas restricdes ao direito de
voto desde que assentes em motivos justificados e razoaveis, obedecendo assim
aos critérios habituais de legalidade, prossecugdo de uma finalidade legitima e

Justificada e de proporcionalidade face a finalidade visada®.

1.2. No Capitulo Il do Titulo Il (Direitos, liberdades e garantias), da Parte |
(Direitos e deveres fundamentais), da Constitui¢do da Republica Portuguesa®
(doravante Constituicdo) encontramos um elenco de direitos, liberdades e

garantias de participa¢ao politica.

Como afirmam GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA® 0s «direitos politicos
(ou de participagdo politica) sdo direitos de cidadania, ou seja, direitos dos
individuos enquanto cidadaos, enquanto membros da «reptiblica», que o mesmo
é dizer, da coletividade politicamente organizada (...) e sdo simultaneamente
parte integrante e garantia do principio democritico, constitucionalmente

garantido (...).»

& Cfr., entre outros, os acdrddos proferidos no caso Hirst ¢, Reino Unido (Grande Cambre, de 6 de
outubro de 2005), acerca do direito de voto de presos; o acérd3o proferido no caso Coamano Valle
¢. Espanha (de 21 de maio de 2021), acerca do direito de voto de pessoa com problemas mentais;
0 acdrdao proferido no caso Labita ¢. itdlia (Grande Chambre, de 6 de abril de 2000) acerca do
direito de voto de pessoa pertencente & mafia. Todos os acérdos estdo disponiveis na base
HUDOC do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. Para uma vis3o geral desta jurisprudéncia,
cfr. Paula Veiga, «Direito a eleigdes livress, in Paulo Pinto de Albuquerque {organizador),
Comentario da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos e dos Protocolos Adicionais, Lisboa,
UCE, 2020, 3, pp. 2235 e ss.

®  Constituido da Republica Portuguesa de 2 de abril de 1976, alterada pelas Leis
Constitucionais n.° 1/82, de 30 de seterbro, n.° 1/89, de 8 de julho, n.° 1/92, de 25 de novembro,
n.?1/97, de 20 de setembro, n.° 1/2001, de 12 de dezembro, n.® 172004, de 24 de julho e r1.° 172005,
de 12 de agosto.

§  Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, 4.2 edigdo revista, Coimbra Editora,
2007, p. 664.
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Proclama o n.° 1 do artigo 48.° da Constitui¢do que todos os cidad3os
tém o direito de tomar parte na vida politica e na diregdo dos assuntos piblicos

do pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos.

Como explica JORGE MIRANDA” neste preceito «procede-se & transposi¢io
para o plano subjetivo do principio fundamental proclamado nos artigos 2.°, 3.°,
9.°, alinea c), e 10.°, n.° 18 As diferentes formas de participago correspondem
outros tantos direitos com estrutura de direitos, liberdades e garantias, aqui

assim conglobados.»

O direito de sufragio (o direito de votar, de participar em elei¢bes)® a que
se refere o artigo 49.° da Constituicdo, corresponde a dimensao subjetiva do
principio fundamental do sufrégio universal enunciado no n.° 1 do artigo 10.° da
Constituigdo - 0 «povo exerce o poder politico através do sufragio universal, igual,
direto, secreto e periédico, do referendo e das demais formas previstas na

Constituicao».

A «autonomizagdo de um preceito sobre o direito de sufragio pée em
relevo a sua natureza de direito subjetivo dos cidaddos, impedindo a sua

caracterizagdo como simples “consequéncia organizatéria” do principio

Y «Artigo 48.°, in JorRGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, Lisboa,
Universidade Catdlica Editora, 2017, Volume |, p. 715;

g E a seguinte a redacdo destes preceitos constitucionais; «A Republica Portuguesa é um Estado
de Direito Democrético, baseado na soberania popular, no pluralismo de expressdo e
organizagdo politica democréticas, no respeito e na garantia de efetivagio dos direitos e
liberdades fundamentais e na separag3o e interdependéncia de poderes, visando a realizacdo da
democracia econémica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativax (artigo
2.7%); «1. A soberania, una e indivisfvel, reside no povo, que a exerce segundo as formas previstas
na Constituicdo. 2. O Estado subordina-se a Constituicdo e funda-se na legalidade democratica»
(artigo 3.° n.°s 1 e 2); «S&o tarefas fundamentais do Estado: {...) ¢) Defender a democracia polftica,
assegurar e incentivar a participagdo democratica dos cidaddos na resolugdo dos problemas
nacionais;» (artigo 9.° alfnea c)); «O povo exerce o poder politico através do sufragio universal,
igual, direto, secreto e periddico, do referendo e das demais formas previstas na Constituicio»
(artigo 10.%, n.°1).

?  Como explicam Gomes CANOTILHO e ViTAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
Volumel, ..., p. 669: «Em teoria, o direito de sufragio compreende duas vertentes: (a) o direito de
sufragio ativo, que consiste no direito de votar, de participar em eleigdes; (b) o direito de sufrégio
passivo, que garante o direito de ser eleito para qualquer cargo publico, incluindo o direito de se
candidatar ou se apresentar como candidato nas elei¢des. Todavia, na Constituic3o, o direito de
sufragio designa apenas a primeira vertente, estando a segunda abrangida no direito de acesso
a cargos publicos, garantide no artigo seguinte (art. 50.°)».
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democratico representativo. Constitui, assim, a contrapartida subjetiva do
principio do sufragio como base objetiva do principio democratico {arts. 10.° e

113.9)10.

O direito de sufragio é considerado o mais importante de todos os
direitos de participagdo politica. O «sufragio é o direito politico méximo, porque
através dele, os cidaddos escolhem os governantes e, assim, direta ou
indiretamente, as coordenadas principais de politica do Estado (ou das entidades

descentralizadas em que se situem)»'",

Nos termos do n.° 1 do artigo 49.° da Constituigdo tém direito de sufragio
todos os cidaddos maiores de dezoito anos, ressalvadas as incapacidades

previstas na lei geral,

Esta norma proclama o principio da universalidade do sufragio «estando
excluido todo e qualquer sufrigio restrito em fungdo de certos requisitos
especificos (sexo masculino, habilitagdes literarias, propriedade ou rendimentos,
etc.) (...). A universalidade do sufragio ndo é mais do que a concretizacdo dos
principios da generalidode e da igualdade que regem todos os direitos

fundamentais (cfr. art.s 12.° e 13.9)»'2,

Como salienta JORGE MIRANDA'® no tocante as incapacidades, a lei geral a
que se refere a 2.° parte do n.° 1 do artigo 49.° «significa mais do que a proibi¢do
de lei individual, visto que esta depreende-se logo do principio segundo o qual as
leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir carater geral e
abstrato (artigo 18° n.° 3, 1.* parte). Significa, sim, que ndo pode haver
incapacidades eleitorais que atinjam a universalidade e a igualdade definidas

como inerentes ao sufragio (artigo 10.°, n.° 1), pois, se assim acontecesse, seria

19 Gomes CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigdo da Replblica Portuguesa Anotada, Volumel, ..., p.
669.

" JorGe MIRanDA in «Os direitos politicos dos cidaddos na Constituigo Portuguesan, Prof. Doutor
Inocéncio Galvdo Telles: 50 anos, Homenagem da Faculdade de Direito de Lisboa, Almedina, 2007, p.
608,

12 GomEes CaNOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, (...),
p. 669 e 670.

1 «Artigo 49.°», in JorGe MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituigho Portuguesa Anotada, Lisboa,
Universidade Catélica Editora, 2017, Volume |, p. 720-721;
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diminuido o préprio contelido essencial do direito (artigo 18.%, n.° 3, 2.2 parte). E
nos parametros do Estado de Direito democratico que as incapacidades da lei
geral podem ser avaliadas. Somente critérios materiais que nesses parametros
se compreendam podem justificar a ndo concess3o do status activae civitatis, sem
arbitrios e sem discriminagbes de categorias de pessoas por motivos politicos ou

outros {...)».

Também GOMES CANOTILHO @ VITAL MOREIRA admitindo que o «principio
da universalidade do sufragio ndo exclui a possibilidade de incapacidades
eleitorais (n.° 1, in fine), ou seja, de restri¢des ao exercicio do direito de sufragio»
alertam que, embora «ndo seja absolutamente liquido o sentido da expressdo
“incapacidades previstas na lei geral” {..) mesmo numa interpretacio mais
flexivel, sempre se trataria de restri¢des a um dos "direitos, liberdades e
garantias”, pelo que a lei que as estabelecesse teria de respeitar os requisitos do
art. 18° designadamente os da necessidade, adequagio e proporcionalidade

(...) .

O exercicio do direito de sufragio é pessoal (artigo 49.°, n.° 2, 1.° parte,
da Constituicdo). Para JORGE MIRANDA'® a pessoalidade do exercicio implica como
regra a presencialidade. Admitindo que a «Constituigdo apenas o prescreve para
a votagdo dos eleitores do Presidente da Republica no territério nacional (artigo
121.°% n.° 3)» afirma que «a regra (tirando uma ou outra exce¢do de voto por
correspondéncia e de voto antecipado) deve valer para todas as elei¢des dentro
e fora do territorio nacional por exigéncia da liberdade e pessoalidade do votos.
GOMEs CANOTILHO e VITAL MOREIRA'® afirmam que nio «se afigura vedado, em
absoluto, o voto por correspondéncia; pois, ai é o proprio leitor que efetua a
escolha, embora sem carater imediato e sem a garantia de sigilo e autonomia

gue o principio da pessoalidade também abrange e que s6 o voto direto e

' Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, ..., p. 670.
> «Artigo 49.%, ..., p. 722;
6 Constituicdo da Reptblica Portuguesa Anotada, Volume |, ..., p. 671.
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presencial garante (e que, por isso, obriga a limitar o voto por correspondéncia

ao0s casos absolutamente necessarios)».

Para «que o cidaddo possa exercer o direito de sufragio, tem de estar
inscrito no recenseamento eleitoral e tem de obter as condi¢des juridicas e
logisticas adequadas a votar (organizacdo dos procedimentos -eleitorais,
constituicao de assembleias de voto, etc.). O direito de sufragio, para passar da
poténcia ao ato, implica, pois, o direito ao recenseamento eleitoral e o direito a
votagao e, sobre este aspeto, configura-se comao direito positivo, como direito a

exigir prestagdes da parte do Estado»'’,

O exercicio do direito de sufragio constitui um dever civico (artigo 49.°,
n.° 2, 2.° parte, da Constituicdo). Para GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA'® esta
caracterizagdo do sufragio como dever civico «sublinha a importancia
constitucional do direito de sufrdgio, ndo apenas como direito subjetivo dos
cidaddos (..): mas, também como elemento objetive da ordem democriatico-
constitucional, assente na responsabilidade civica dos cidad3os. A caracterizacio
como dever civico parece excluir, porém, que se considere o direito de voto como
uma fungdo do Estado, como auténtica obrigacdo plblica dos cidaddos. A
formula utilizada - “dever civico” - significa justamente que a Constituicdo ndo
caracteriza o voto como um dever juridico, como uma obrigagdo suscetivel de

sangao».

JORGE MIRANDA' considera que o «seu significado, no minimo, pode
aproximar-se da no¢ao de dever fundamental que é a defesa da Patria em face
do dever de servico militar (artigo 276.% n.°s 1 e 2)» e que duvidoso é saber se
pode haver sangdes para o seu incumprimento. Que a priori «<ndo me parece que

possam ser excluidas, embora de alcance menor».

7 JORGE MIRANDA, «Artigo 49.%, ..., p. 723;
'8 Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, ..., pp. 671-672.
1% «Os direitos politicos dos cidaddos na Constitui¢do Portuguesan, ..., p. 613.



PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA - I ST W
Conselho Consultivo

VIEIRA DE ANDRADE? rejeita «a existéncia, entre nds, do dever juridico
fundamental de participacdo politica, enquanto elemento co-essencial do
contetido dos direitos politicos dos cidadaos. (...) N3o significa que n3o haja um
dever constitucional de votar, nem que a Constituic3o desvalorize o voto como
forma de expressdo politica; contrariamente ao que afirmam alguns autores,
julgamos que ao legislador ordindrio fica aberta a possibilidade de tornar
juridicamente obrigatério o voto, estabelecendo san¢des para a abstencao
injustificada. S6 que essa intervengdo legislativa tem de ser considerada como
restritiva da liberdade de voto e esta por isso sujeita aos limites estabelecidos no
artigo 18° alem dos limites gerais decorrentes de outros preceitos
constitucionais. O reconhecimento constitucional do dever civico seria, no aspeto
positivo, um afloramento do «interesse comunitario» da participagio, que exclui
o carater absoluto da liberdade de votar (ou ndo votar) e autoriza o legislador a
restringir, se for necessario para salvaguarda desse interesse comunitario, a
faculdade de ndo exercicio que estd também incluida no direito fundamental que

de sufragio.»

1.3. Os «direitos politicos sdo direitos fundamentais e com natureza de
direitos, liberdades e garantias. (...) Todas as normas que 0s prevéem sio
preceptivas, incondicionadas, ndo sujeitas a “reserva econémica do possivel”, ndo
dependentes de fatores econdémicos e financeiros. S30, porém, quase todas
normas nao exequiveis por si mesmas, ndo carentes para a sua determinagio e
para a sua aplicacdo de normas legais complementares. Como direitos,
liberdades e garantias (...) beneficiam do inerente regime material (artigos 17.° e
segs), entram na reserva de competéncia legislativa do Parlamento, absoluta
[artigo 164.°, alineas a), h), j), ) e 0)] ou relativa [artigo 165.°, n.° 1, alineas b), p),

q)]; e 0 seu sistema e, em especial, o sufragio universal, direto, secreto e periddico

% Os Direitos fundamentais na Constituigdo Portuguesa de 1976, 6. edi¢do, Almedina, 2019, pp.
149-150.
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valem como limites materiais de revisdo constitucional [artigo 288.°, alineas d) e

h)j» 2.

A qualificacdo do direito de sufrdgio - direito de votar, direito de
participar em elei¢Ges - como direito fundamental subjetivo do catilogo dos
direitos, liberdades e garantias de participagdo politica determina a aplicacdo do

regime constitucional relativo a estes direitos®.

Com especial interesse para a economia do presente parecer, destacam-
se os seguintes aspetos do regime dos direitos, liberdades e garantias aplicaveis

ao direito de sufragio®:

(a) os preceitos constitucionais relativos ao direito de sufrgio vinculam

diretamente as entidades publicas (artigo 18.°, n.° 1, 2.2 parte);

Esta vinculagdo implica, entre o mais, para o legislador gue a legislacio
seja conforme com as normas constitucionais e, quanto 8 Administragio Publica,
que toda a sua atividade, mesmo a que ndo tenha conteido normativo, seja
conforme com as normas constitucionais, o que determina a exigéncia da

interpretagdo conforme com aquelas normas dos preceitos legais a aplicar.

(b) as restrigdes ao direito de sufragio devem limitar-se ao necessario
para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos

- sujeicdo ao principio da proporcionalidade (artigo 18.%, n.° 2, 2.2 parte);

(c) as leis restritivas do direito de sufragio t&ém de revestir caracter geral

e abstrato e ndo podem ter efeito retroativo nem diminuir a extensdo e o alcance

2! Jorge MIRaNDA, «Os direitos politicos dos cidaddos na Constituigdo Portuguesan, ..., p. 627.

2 (fr, parauma enumeragao sumdria dos «tragos estruturais do regime dos direitos, liberdades
e garantias», GOMES CANOTILHO e VITaL MORERA, Constituigdio da Repiblica Portuguesa Anotada
Volume |, ..., pp. 371 e 372. Sobre o regime dos direitos, liberdades e garantias cfr., ainda, entre
outros, VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976, ..., pp. 181-
350; JorGe MiRaNDA, Direitos Fundamentais, 3. edig3o, Aimedina, 2020, pp. 273-546.

4 Como refererm GoMEes CANOTILHO € VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
Volume |, ..., p. 372: o facto de todos os direitos, liberdades e garantias «beneficiarem do regime
especifico dos “direitos liberdades e garantias” ndo implica necessariamente a aplicagdo a todos
eles de todos os aspetos concretos daquele regime. Hé direitos fundamentais que, pela sua
propria natureza ou inequivoca configuragdo constitucional, excluem ou s6 em pequena medida
admitem a aplicac3o de um ou outro dos aspetos integrantes desse regimen.
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do conteddo essencial dos preceitos constitucionais que o regulam (artigo 18.°,

n.° 3);

(d) os drgdos de soberania ndo podem, conjunta ou separadamente,
suspender o exercicio do direito de sufragio, salvo em caso de estado de sitio ou
de estado de emergéncia, declarado na forma prevista na Constituicdo (artigo

19.%, n.° 1),

(e) a declaracdo do estado de sitio ou de estado de emergéncia que
suspenda o direito de sufragio tem que conter essa especificacdo e a adequada

fundamentacdo (artigo 19.°, n.° 5);

(f) é da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre
eleicdes dos titulares dos drgdos de soberania, eleigbes dos deputados as
Assembleias Legislativas das regides autdnomas e eleicdes dos titulares dos
6rgdos do poder local ou outras realizadas por sufragio direto e universal (artigo

164.°, alineas a), j) e )) - reserva absoluta de competéncia legislativa.

L.4. Como alertam JORGE MIRANDA E JORGE PEREIRA DA SILVA* «para se
apreender o alcance do principio do carater restritivo das restricdes aos direitos,
liberdades e garantias, & importante comegar por delimitar o préprio conceito de
restricdo - verdadeira pedra angular da dogmatica jusfundamental -,
distinguindo-o de outras figuras ou conceitos mais ou menos préximos. Sao eles:
a demarcacao do ambito de protegdo, o limite ao exercicio, o condicionamento,
a regulamentagdo, a concretizacdo legislativa, a conformacgio legislativa, a

autorrutura constitucional, o dever fundamental e a suspensdon»,

Para o presente parecer tem especial importancia ter presente a
distincdo entre o conceito de restrigdo e o conceito de suspensao do exercicio de
direitos, liberdades e garantias a que se refere o artigo 19.° da Constituicdo. Para

estes Autores «a restricdo tem que ver com o direito em si, com a sua extens3o

2 «Artigo 18.%», in JoRGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Volume |, Lisboa,
Universidade Catolica Editora, 2017, pp. 255-257.
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material objetiva» e «afeta especificamente certo direito, em geral ou apenas
quanto a determinada categoria de pessoas ou situacdes, envolvendo a sua
compressao ou, doutro prisma, a amputagdo de faculdades que a priori estariam
compreendidas no seu dmbito de protegdo». «A restri¢do atinge um direito a
titulo permanente, em situagao de normalidade constitucional; a suspensio,
provocada por situagdes de necessidade constitucional absolutamente
excecionais, atinge um direito a titulo transitorio, equivalendo a um eclipse. A
restricao nunca é total, apagando apenas uma parcela potencial do direito; a
suspensdo paralisa ou impede, durante algum tempo, o seu exercicio, no todo®
Oou em parte (e, sO neste caso acaba, porventura, por produzir efeitos

semelhantes a uma restricao)»,

Esta distingdo &, como refere CATARINA SANTOS BOTELHO?, «do mais alto
melindre juridico-dogmatico, e atende nomeadamente a quatro realidades; o
contexto, a gravidade da afetacdo dos direitos e a concomitante exigéncia do
procedimento de afetagdo, e a duracdo da afetacdo dos direitos fundamentais.
(...) numa situagdo de suspensao do exercicio de direitos fundamentais, o direito
pode ser pura e simplesmente suspenso, atingindo-se assim o seu ndcleo
essencial (o coragdo do direito). Por tais razdes, a declaragdo de suspensio de
direitos é limitada por uma miriade de regras constitucionais, que exigem a
coresponsabilizacio de trés drgdos de soberania e o respeito de varios limites
substanciais, circunstanciais e procedimentais (...). Ja a restricdo a um direito
fundamental necessita de respeitar os ditames dos n.% 2 e 3 do artigo 18.°, de

entre os quais se exige o respeito pelo nucleo essencial do direito.

Z  Viera DE AnDRADE divida «em face do regime estabelecido, que se trate de uma verdadeira
«suspensdo» de direitos, pois que, se tanto a declara¢do como a execucdo dos estados de
necessidade devem limitar-se ao estritamente necessério para o restabelecimento da
normalidade, parece que os direitos n3o ficam propriamente suspensos, mas antes
«enfraquecidos» perante a possibilidade das autoridades administrativas (militares) tomarem
medidas concretas que os restrinjam ou comprimam, na medida do necessario € em termos
proporcionais (uma suspensdo abstrata e total seria desproporcional e, por isso, contraria &
Constituic3o)» (Os Direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, .., p. 311, nota 744,

% «Os estados de exce¢dio constitucional: estado de sitio e estado de emergéncia», in CARLA
AmaDO Gomes/Ricarpo PepRro (coordenacdo de), Direito Administrativo de necessidade e excecdo,
Lisboa, AAFDL, 2020, pp. 57-58,
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Por outro lado, o decreto de suspensdo do exercicio de direitos
fundamentais surge perante a impossibilidade de definicdo prévia das medidas
a adotar para restaurar a normalidade constitucional. Pelo contrario, num
contexto de normalidade, a restri¢do de direitos fundamentais fica a cargo da
Assembleia da Republica ou do Governo (mediante autorizacdo legislativa). Os
dois 6rgaos de soberania poderao, assim, refletir ponderadamente sobre o modo
menos lesivo de restringir direitos fundamentais, sempre respeitando a

proporcionalidade.

A terminar, enquanto a suspensdc de direitos fundamentais é
(teoricamente) temporéria, a restrigdo de direitos fundamentais foi pensada para

[nao] ter limites temporais, pois vigora em tempos de normalidade.»

Nas palavras de PEDRO COSTA GONGALVES? a suspensdo do exercicio de
direitos representa «um fenémeno juridico diferente da limitagdo ou restri¢io de
direitos: em termos rigorosos, ali ndo se trata, na verdade, de limitar, comprimir
ou restringir o ambito de protegdo de direitos, mas de suspender esta mesma
protecdo. O direito suspenso deixa de vigorar, total ou parcialmente, durante
todo o periodo da suspensdo; os cidaddos ndo podem invocar um direito
suspenso para reagir contra uma intromissao publica na esfera constitucional e

legal de prote¢ao desse direiton»,

1.5. Para além desta tutela reforgada propria do regime constitucional
dos direitos, liberdades e garantias, a violagdo do direito de sufrigio, a

semelhanga da violagdo de outros direitos fundamentais, pode gerar

responsabilidade criminal.

7 «Breves notas sobre o direito administrativo em modo de crise», in Revista do CEJ, 2.° semestre
2020, Namero 2, p. 265.
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No Capitulo I {Dos crimes contra a seguranca do Estado), do Titulo V (Dos
crimes contra o Estado), do Codigo Penal® encontramos uma secgdo

inteiramente dedicada aos crimes eleitorais?® (Sec¢do ) - artigos 336.° a 343.°.

Destacamos aqui o que se estabelece nos artigos 340.° (coagdo de
eleitor: quem, em elei¢do de drgdo de soberania, de deputado ac Parlamento
Europeu, de drgdo de Regido Auténoma ou de autarquia local, por meio de
violéncia, ameaga de violéncia ou de grave mal, constranger eleitor a votar, o
impedir de votar ou o forgar a votar num certo sentido, é punido com pena de
prisdo até 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra
disposicdo legal) e 341.° (fraude e corrupgdo de eleitor: quem, nas referidas
elei¢bes, mediante artificio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir de votar,
o levar a votar em certo sentido ou comprar ou vender o seu voto, é punido com

pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias).

Como refere A. MEDINA DE SEICA3 estd em causa, em ambos os casos: «de
forma imediata, a liberdade de decisdo do concreto eleitor em relacdo ao se e ao
como do seu voto, particularmente coartado pela utilizacdo dos meios referidos:
violéncia, ameaca de violéncia ou de grave mal. Com efeito, o principio da
liberdade de voto, constitucionalmente ancorado (cf. art. 49.° da CRP), exige que
0 eleitor possa exercer o seu direito sem constrangimentos - Liberdade de votar
ou nao votar e liberdade no votar [...). De forma indireta, procura-se proteger,
ainda, a corregdo dos resultados eleitorais a qual, na medida em que deve ser
expressdo da vontade livre dos eleitores, € ja lesada com a coagdo de um dnico

eleitor». Estes dois crimes diferem, portanto, apenas nas condutas tipicas. No

# 0 Codigo Penal foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, Depois da ampla
revisao empreendida pelo Decreto-Lei n.® 48/95, de 15 de margo, conheceu 50 redagdes, a dltima
das quais por via da Lei n.° 79/2021, de 24 de novembro.

2 As leis eleitorais também contém normas relativas & responsabilidade criminal {v.g. artigos
121.° e ss. da Lei n.° 14/79, de 16 de maio), que ndo excluem a aplicagio de outras mais graves
{artigo 121.% n® 1). E 0 caso da admissdo ou exclusdo abusiva do voto (artigo 146.%), do
impedimento do sufrégio por abuso de autoridade (artigo 147.°} ou da coacdo e artificio
fraudulento sobre o eleitor ou o candidato (artigo 148.9).

39 In Jorae oE FiGUEIREDO Dias (dirigido por), Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Coimbra,
Almedina, 2001, 3, pp. 304 e 309.
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primeiro caso, intromissdes na vontade com carater violento; no segundo,

intromissdes na vontade através do engano.

il. O direito a sadde

Il.11. Em termos internacionais cumpre, desde logo, reconhecer que a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos refere apenas que «toda a pessoa
tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e & sua familia a
saude» (artigo 25.% n.° 1) e que o Pacto Internacional Sobre os Direitos Civis e
Politicos refere a necessidade de proteger a salde publica como razdo para a
restri¢do de varios direitos (artigos 12.5,n.° 3, 18.5,n.°3,19., n.° 3,21.° e 22, n.°
2)3' O mesmo acontece com a Convengdo Europeia dos Direitos Humanos
(artigos 8.°, n.° 2,95 n° 2, 10.° n° 2 e 11.° n° 2 g, ainda, artigo 2.°, n.° 3, do

Protocolo Adicional n.° 4).

Ja a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia dispde que:
«todas as pessoas tém o direito de aceder a preven¢do em matéria de salde e
de beneficiar de cuidados médicos, de acordo com as legislacdes e praticas
nacionais. Na definicdo e execugdo de todas as politicas e a¢bes da Unido é

assegurado um elevado nivel de protecdo da salide humanan (artigo 35.°).

I1.1.1. Para além destas regras internacionais relativas ao direito a satde,
com reflexo nacional nos termos do artigo 8.° da Constituicdo, importa ainda
referir o Direito Internacional da Saude, enquanto «conjunto de regras juridicas
aplicaveis no quadro da comunidade internaciona! as agbes de promogdo e
defesa da satide»*? e a institucionalizagdo de uma administracdo internacional da

salde, onde se destaca a Organizagdo Mundial de Satde??, Num mundo cada vez

3 Curiosamente, como ja referimos, o artigo 25.°, ao contrério do previsto quanto a outros
direitos, que tém a sadde como um limite, salvaguarda a impossibilidade de estabelecer
restrigdes excessivas ao direito de votar e de ser eleito.

2 ). M. Sérvulo Correia, «<Introdugdo ao Direito da Salde», in AA.W. Direito da Satide e Biostica,
Lisboa, Edigdes Lex, 1991, p. 51.

B ClAuoik Monge, «Introdugdo & emergéncia da crise sanitdriax, in CARLA AMADO GOMES/RICARDO
Pepro {coordenacdo de), Direito Administrativo de necessidade e excegéo, Lisboa, AAFDL, 2020, pp.
222-223,
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mais globalizado, as doen¢as ndo tém fronteiras, podendo propagar-se,
rapidamente, a todos os cantos do globo, de modo que a prote¢do da saude
individual e coletiva exige também respostas globais. O artigo 2.° do ato de
constituicdo da Organizagdo Mundial de Saude estabeleceu, assim, como
objetivos, nomeadamente, a organiza¢do da vigildncia epidemioldgica e a luta
contra as grandes patologias, e o seu artigo 21.° permite-lhe que sejam adotados
regulamentos relativos a medidas sanitarias e de quarentena e outros

procedimentos destinados a evitar a propagacao internacional de doengas®.

Da mesma forma, também a Unido Europeia tem dedicado especial
atengao a protegdo da salde. A Unido dispbe de competéncia partilhada com os
Estados Membros relativamente a «problemas comuns de seguranca em matéria
de satde publica» (artigo 4.°, n.° 1, alinea k), do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia - TFUE), pode desenvolver acbes destinadas a apoiar,
coordenar ou completar a agdo dos Estados Membros em matéria de «protecio
e melhoria da salde humana» (artigo 6.°, alinea a), do TFUE) e «na definicdo e
execucdo de todas as politicas e agdes da Unido serd assegurado um elevado
nivel de prote¢do da salde» (artigo 168.° do TFUE). Para esse efeito, «a a¢3o da
Unido, que sera complementar das politicas nacionais, incidird na melhoria da
saude publica e na prevencao das doengas e afe¢des humanas e na reducdo das
causas de perigo para a saude fisica e mental. Essa acao abrangera a luta contra
os grandes flagelos, fomentando a investigacdo sobre as respetivas causas,
formas de transmissdo e prevengao, bem como a informagio e educacdo
sanitaria e a vigildncia das ameagas graves para a saude com dimensdo
transfronteirica, o alerta em caso de tais ameac¢as e o combate contra as

mesmas»>>,

3 CLAuoia Monge, «Introdugdo 3 emergéncia da crise sanitarias, ..., pp. 223-224

35 Para uma primeira aproximacdo a esta norma, ANTONIO CORREIA DE CAMPOS, in MANUEL LOPES
PorTo/GONGALO ANASTACIO (coordenadores), Tratado de Lishoa anotado e comentado, Coimbra,
Almedina, 2012, pp. 710 e s5.
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Neste contexto, em 2005, foi criado o Centro Europeu de Prevencdo e
Controlo das Doengas (ECDC), com sede em Estocolmo, que tem como missdo

reforgar a capacidade de defesa da Europa contra as doengas infeciosas.

Il.2. Em termos nacionais, embora numa perspetiva assistencialista as
constituigdes anteriores ja demonstrassem alguma preocupagdo com a defesa
da saude, s6 com a Lei n.° 2048, de 11 de junho de 1951, foi consagrada na Lei
fundamental (Constituicdc de 1933) uma verdadeira obrigacdo de defender a

satde publica?’.

No entanto, s6 com a Constitui¢do de 1976, a defesa da satide foi elevada
a categoria de tarefa fundamental do Estado (artigo 9.°, alinea d)) e consagrada
como direito subjetivo («todos tém direito a prote¢do da salde») e como objetivo
programatico (cria¢do do servico nacional de salde)® no artigo 64.° da

Constituicdo®,

36 Artigo 240.° da Constituigdo de 1822; artigo 145.°, § 29 da Constituic3o de 1826; artigo 28.%, Ill,
da Constituigdo de 1838; e artigo 3.° n.° 29 da Constituigdo de 1911,

37 Segundo CarLA AMADO GOMES «sd com o advento do Estado Social, principalmente no pés Il
Guerra, se pode falar em sadde publica como valor objetivo, como riqueza coletiva, cujas protegdo
€ promog3o sdo assumidas como missdes do Estado». Antes disso, o individualismo do século XIX
era incompativel com a criagdo de um bem juridice coletive {(sadde). O Estado ndo podia diminuir
o poder de cada um dispor do seu préprio corpo, de forma que a saide era apenas uma
preocupacao publica supletiva, quando o individuo fosse incapaz de se autodefender (Defesa da
satde publica vs. liberdade individual: cosos da vide de um médico de saude publica, Lisboa, AAFDL,
1999, p. 3 e s5.).

3 Neste sentido, GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituigdo da Repiblica Portuguesa Anotada,
Volume |, ..., p. 824; Caata Amapo Gomes, Defeso da saude publica vs. liberdade individuoal ..., p. 5.

39 E a seguinte a redagdo atual desta norma:

«1. Todos tém direito a prote¢do da sadde e o dever de a defender e promover,

2, O direito a protegao da salde & realizado:

a) Através de um servico nacional de saide universal e geral e, tendo em conta as condi¢des
econdmicas e sociais dos cidaddos, tendencialmente gratuito;

b) Pela criagdo de condigdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais que garantam,
designadamente, a protegdo da infancia, da juventude e da velhice, e pela melhoria sistemética
das condigdes de vida e de trabalho, bem como pela promog3o da cultura fisica e desportiva,
escolar e popular, e ainda pelo desenvolvimento da educag3o sanitéria do povo e de préticas de
vida saudéavel,

3. Para assegurar o direito 4 prote¢do da saiide, incumbe prioritariamente ao Estado:

a) Garantir 0 acesso de todos os cidaddos, independentemente da sua condi¢do econémica, aos
cuidados da medicina preventiva, curativa e de reabilitagdo;

b) Garantir uma racional e eficiente cobertura de todo o pais em recursos humanos e unidades de
saude;
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A saude é, portanto, entre nds «um bem fundamental, que pressupde
obriga¢des de respeito, de protegdo e de promogdo»*®. Em causa estd «o direito
de todas as pessoas gozarem do melhor estado de satide fisico, mental e social»
devendo para o efeito ser criadas e desenvolvidas «condicdes econémicas,
sociais, culturais e ambientais que garantam niveis suficientes e saudaveis de
vida, de trabalho e de lazer». Este direito «constitui uma responsabilidade
conjunta das pessoas, da sociedade e do Estado e compreende o acesso, ao longo
da vida, a promogdo, prevengdo, tratamento e reabilitagcio da satde, a cuidados
continuados e a cuidados paliativos», tendo a sociedade «o dever de contribuir
para a protecdo da satide em todas as politicas e setores de atividade» e o Estado
o dever de a promover e garantir «através do Servi¢o Nacional de Satide (SNS),
dos Servigos Regionais de Salide e de outras instituicdes publicas, centrais,
regionais e locais» (Base | da Lei de Bases da Satide, aprovada em anexo & Lei n.°

95/2019, de 4 de setembro).

O direito fundamental a protecdo da salde pressupde, numa vertente
positiva, o direito a presta¢des estaduais €, numa vertente negativa, o direito a

que o Estado e terceiros se abstenham de prejudicar o bem juridico satide®.

Como bem referem GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA®Z: «Tal como muitos
outros “direitos econémicos, sociais e cuiturais”, também o direito a protegdo da

saude comporta duas vertentes: uma, de natureza negativa, que consiste no

¢) Orientar a sua acdo para a socializagdo dos custos dos cuidados médicos e medicamentosos;

d) Disciplinar e fiscalizar as formas empresariais e privadas da medicina, articulando-as com o
servico nacional de saude, por forma a assegurar, nas instituigdes de salide ptblicas e privadas,
adequados padrdes de eficiéncia e de qualidade;

e) Disciplinar e controlar a produgdo, a distribuicdo, a comercializagdo e o uso dos produtos
quimicos, biologicos e farmacéuticos e outros meios de tratamento e diagnastico;

f) Estabelecer politicas de prevengdo e tratamento da toxicodependéncia.

4. O servigo nacional de saiide tem gestdo descentralizada e participadan.

40 Joko CarLos Loureiro, «Direito & (Protegdo da) Satde», AAVV. Estudos em Homenagem ao
Professor Doutor Marcelfo Caetano no centendrio do seu nascimento, Coimbra, Almedina, 2006, 1, p.
666; CARLA AMADO GOMES, Defesa da saude publica vs. liberdade individual ..., p. 8; J. M. SérRvuLO
Correla, Introdugdo ao Direito da Sadde, ..., p. 48.

M Rui MeDEIROS, «Artigo 64.%, in JorGe MIRANDA/RYI MEDEIROS, Constituicdio Portuguesa Anotada,
Volume |, ..., p. 946; JORGE PEREIRA DA SILVA, Dever de Legislar e Prote¢do Jurisdicional contra Omissdes
Legislativas: contributo para uma teoria da inconstitucionalidade por omissdo, Lisboa, UCE, 2003, p.
40;

12 Constituigdio do Repiblica Portuguesa Anotada, Volume |, ..., p. 825,
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direito a exigir do Estado (ou de terceiros) que se abstenham de qualquer ato que
prejudique a satde; outra, de natureza positiva, que significa o direito s medidas
e presta¢des estaduais visando a prevencdo das doengas e o tratamento delas.
No primeiro caso, estd-se no dominio dos direitos de defesa tradicionais,
compartilhando das correspondentes caracteristicas e regime juridico; no
segundo caso, trata-se de um direito social propriamente dito, revestindo a

correspondente configuracdo constitucional»

Ndo muito diferente é a formula do Tribunal Constitucional: «Em
abstrato, o direito a prote¢do da salde {...], tal como a generalidade dos restantes
"direitos sociais” em cuja categoria genérica se integra, comporta, entre o mais,

duas componentes distintas, a saber:

a) Uma, que se pode designar por vertente negativa, consiste em dar ao
seu titular (os cidadaos em geral) o direito de exigir que ninguém {desde
logo e em particular o Estado) atue ou tome qualquer medida lesiva da

salde do cidadado ou dos cidaddos em geral;

b) Outra, a que se podera chamar vertente positiva, consiste em conferir
ao cidaddo direito a exigir do Estado a atividade e as prestagdes

necessdrias para salvaguardar a satide e tratar as doengas»*.

Como o pedido de parecer bem identifica, em casos de doengas
transmissiveis, em especial as infetocontagiosas, o direito fundamental de
sufragio, que «implica como regra a presencialidade», pode colidir com outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, como a satde, O direito &
saude, na sua vertente negativa, que procura impedir que o Estado ou terceiros
a prejudiquem, podera entrar em conflito com o direito fundamental de sufragio.
O exercicio pleno de ambos poderd ser incompativel, uma vez que a defesa
intransigente da saude pode aniquilar ou, pelo menos, prejudicar gravemente o
direito fundamental de sufragio e vice versa a integral prote¢do deste poderd

contender com aquele.

43 Acorddo n.° 39/84, de 11 de abril.
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Para alem desta dupla vertente também devemos considerar a
«Capacidade sistémica do sistema nacional de salde», enquanto interesse
publico, elevado a categoria de bem juridico fundamental, cuja prote¢do cabe
essencialmente ao Estado e demais entidades publicas, mas também ao cidad3o.
Na verdade, «cabe ao Estado, no quadro dos seus deveres de presta¢do,
assegurar a capacidade de resposta da infraestrutura (no caso, em termos de
saude publica), dotando-a de recursos humanos e materiais, mas também
evitando uma sobrecarga do sistema»™. A salde publica também se defende do

lado da procura, implementado politicas de satide suscetiveis de a reduzir.

Nesta nova conce¢do® estd em causa a salde publica ndo a salde
privada: «o Estado impd&e ao cidaddo a obrigacdo de, por forga da sua inser¢do
na comunidade, tudo fazer para preservar o hom estado sanitario geral, mas n3o

Ihe impde a obrigacdo de se manter, a si proprio, de boa salde.

Esta conclusao firma-se no principio de liberdade que enforma a matéria
dos direitos, liberdades e garantias, e decorre diretamente do principio do
respeito pela pessoa humana, pela salvaguarda da sua capacidade essencial de
autodeterminagdo. O Estado defende o direito a salde de cada um apenas
negativamente, ndo positivamente, impondo-lhe um comportamento ativo de
preservagao da sua saude [...]. Num Estado de Direito, o individuo - pelo menos
aquele que estiver na plena posse das suas faculdades - ndo pode deixar de ser
dono de si proprio, assumindo, em liberdade, as responsabilidades da vida

comunitaria.

44 Joko CarLOS LOUREIRO, «Liberdades e direitos em tempo de confinamentos, BFDUC, 2020, 1, p.
434,

45 Em termos constitucionais esta vertente & particularmente visfvel no dever de «disciplinar e
fiscalizar as formas empresariais e privadas da medicina, articulando-as com o servigo nacional
de saude, por forma a assegurar, nas instituigdes de saude publicas e privadas, adequados
padrbes de eficiéncia e de qualidade», no dever de «disciplinar e controlar a produgdo, a
distribuigdo, a comercializagdo e o uso dos produtos quimicos, bioldgicos e farmacéuticos e
outras meios de tratamento e diagnostico» ou no dever de «estabelecer politicas de prevengdo e
tratamento da toxicodependéncia» (artigo 64.% n.,° 3, alineas d), e} e f), da Constituigdo).
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56 na medida em que o mau estado de saude de alguém possa refletir-
se no estado sanitario comunitario é que o Estado pode intervir, impondo
determinados comportamentos (ou abstenc¢ao deles) ao cidaddo doente. Admitir
o contrario seria desvirtuar o fundamento primeiro do nosso ordenamento
Juridico constitucional, despojando o individuo, em nome de paternalismos [...]
que facilmente degeneram em autoritarismo, da sua mais elementar

concretizagdo de liberdade: o direito de opgio»*®,

Deste modo a consagragdo juridico-constitucional destes deveres
fundamentais de defender (negativamente) e de promover (positivamente) a
saude configura-se no dizer de Rul MeDEIROSY: «como norma habilitadora da
introdugdo de normas proibitivas ou precetivas de carater injuntivo em vista a
defesa da satide publica. Sem duvida que o referido dever fundamental deve ser
conjugado com outros direitos fundamentais, ndo se podendo obliterar, na sua
concretizagdo legislativa, os limites constitucionais as restricbes de direitos,
liberdades e garantias. Todavia, numa tal ponderacdo, ndo esta excluido que,
mesmo na auséncia de autoriza¢do expressa para a imposi¢do de restrigdes a
direitos (artigo 18.°, n.° 2, 1.2 parte), razdes ponderosas, numa situagao concreta
conflitual, possam justificar a ado¢do de medidas restritivas [...J. Assim, ndo
obstante o siléncio do artigo 27.° n.° 2, da Constitui¢cdo, que apenas admite o
internamento em estabelecimento terapéutico adequado de portador de
anomalia psiquica [alinea h)], n3o é necessariamente inconstitucional a
imposi¢do temporaria de internamentos em estabelecimento hospitalar em caso

de doenga gravemente contagiosa.

Nesta linha de pensamento, o Tribunal Constitucional também ja
afirmou que «mesmo a submissao juridicamente obrigatoria a exames ou testes
clinicos - constituindo uma intromissdo na vida privada, na medida em que

aqueles se destinam a recolher dados relativos a saude, os quais integram

46 CaRtA AMADO GOMES, Defesa da satide publica..., pp. 10-11; Rui MeDEIROS, «Artigo 64.%, ..., pp. 953-
954; no mesmo sentido Acdrddo do Tribunal Constitucional n.® 368/2002, de 25 de setembro.
47 Artigo 64.°..., p. 954.
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necessariamente dados relativos a vida privada [...] - pode, em certos casos e
condi¢les, ser tida como admissivel, tendo em conta a necessidade de
harmoniza¢do do direito & intimidade da vida privada com outros direitos ou
interesses legitimos constitucionalmente reconhecidos (v.g., a prote¢do da satde

publica ou a realizagdo da justica)»*®,

E que «no &mbito das relagdes laborais, tem-se por certo que o direito 3
protecdo da salde, a todos reconhecido no artigo 64.°, n.° 1 da Constitui¢do, bem
como o dever de defender e promover a salide, consignado no mesmo preceito
constitucional, ndo podem deixar de credenciar suficientemente a obrigagio
para o trabalhador de se sujeitar, desde logo, aos exames médicos necessarios e
adequados para assegurar - tendo em conta a natureza e o modo de prestacao
do trabalho e sempre dentro de critérios de razoabilidade - que ele nao
representa um risco para terceiros: por exemplo, para minimizar os riscos de
acidentes de trabalho de que outros trabalhadores ou o publico possam vir a ser
vitimas, em func¢ao de deficiente prestagdo por motivo de doenga no exercicio de
uma atividade perigosa; ou para evitar situagdes de contagio para os restantes
trabalhadores ou para terceiros, propiciadas pelo exercicio da atividade

profissional do trabalhador»®.

It.2.1. Na lei ordinaria encontramos varios exemplos da importancia do
bem juridico satide e da consequente limitagdo de outros direitos individuais. Um
desses exemplos consta da Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto®’, que aprova normas

para a prote¢do dos cidadaos da exposi¢do involuntaria ao fumo do tabaco e

4 Acorddo n.” 368/2002, de 25 de setembro.

49 Ac6rddo n.° 306/2003, de 25 de junho; o Acérddo n.° 423/2008, de 4 de agosto, também ndo
questionou a bondade das normas destinadas a reduzir o consumo do tabaco, A Comiss3o
Europeia dos Direitos do Homem considerou, ha muito, admissiveis os exames obrigatérios de
despistagem da tuberculose, como a prova da tuberculina e as radiografias ao torax, por razdes
de saude piblica [Roger Acmanne e outros contra a Bélgica (n.® 10435/83, de 10 de dezembro de
1984)].

¢ Entretanto alterada pela Lei n.° 109/2015, de 26 de agosto, pela Lei n.° 63/2017, de 3 de agosto
e pelo Decreto-Lei n.” 9/2021, de 29 de janeiro.
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medidas de reducdo da procura relacionadas com a dependéncia e a cessacdo
do seu consumo. Com efeito, este regime legal, para além do mais, estabeleceu
«limitagdes ao consumo de tabaco em recintos fechados destinados a utilizagio
coletiva de forma a garantir a prote¢do da exposi¢do ao fumo ambiental do
tabaco» assim proibindo o fumo em determinados locais (artigo 4.9 e
sancionando a violagdo dessa proibicdo com pesadas contraordenagdes (artigo

25.0)51.

Para além deste exemplo do nosso ordenamento juridico, relativo a um
aspeto particular, existem muitas outras normas, de carater geral, que tém como

leitmotiv a protegdo da salide.

Desde logo, a seguranga interna, enquanto atividade desenvolvida pelo
Estado para garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade publicas, proteger
pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o
normal funcionamento das instituigdes democréticas, o regular exercicio dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela
legalidade democratica, compreende a ado¢do de medidas destinadas,
designadamente, a protegdo da vida e a integridade das pessoas, a paz publica
e a preservacgao da salde publica (artigo 1.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto®,

que aprova a Lei de Seguranca Interna).

Particularmente relevante, para a temdtica do presente parecer, é o
regime da Lei n.° 81/2009, de 21 de agosto, que «[i]nstitui um sistema de vigilancia
em salde publica, que identifica situagdes de risco, recolhe, atualiza, analisa e

divulga os dados relativos a doengas transmissiveis e outros riscos em satde

51 De tal forma que o Tribunal Constitucional acabou por julgar inconstitucionais alguns desses
limites, por violagdo do principio da proporcionalidade {Acord3o n.® 47/2019, de 23 de janeiro;
Acérddo n.° 150/2020, de 4 de margo; em sentido oposto, Acérddo n.® 118/2020, de 19 de
fevereiro).

32 Na versdo da Declaragdo de Retificagio n.° 66-A/2008, de 28 de outubro; Esta lei foi
posteriormente foi alterada pela Lei n.° 59/2015, de 24 de junho; pelo Decreto-Lei n.° 49/2017, de
24 de maio; pela Lei n.° 21/2019, de 25 de fevereiro; e pelo Decreto-Lei n.° 122/2021, de 30 de
dezembro; para os objetivos da lei, Cfr. JoAo Raroso, «As medidas de policia», in Carua AMaDD
Gomes/Ricarpo Pepro {coordenacdo de), Direito Administrativo de necessidade e excegdo, Lisboa,
AAFDL, 2020, p. 775.
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publica, bem como prepara planos de contingéncia face a situacdes de

emergéncia ou tdo graves como de calamidade publica».

Esta lei estabelece «um sistema de vigildncia em salde publica, através
da organizacdo de um conjunto de entidades dos sectores publico, privado e
social desenvolvendo atividades de satde publica, conforme as respetivas leis
organicas e atribui¢des estatutarias, aplicando medidas de prevengdo, alerta,
controlo e resposta, relativamente a doengas transmissiveis, em especial as
infetocontagiosas, a outros riscos para a satde publica, com vista a garantir o

direito dos cidaddos a defesa e prote¢do da satden» (artigo 1.%, n.° 1).

As entidades que integram este sistema devem, perante uma
emergéncia, conforme orientagdes do diretor-geral da Saude, determinar, inter
alia, rapidamente as medidas de controlo necessarias com vista a prevenir a

propagacdo (artigo 14.°, alinea a));

E estabelece o n.° 1 do seu artigo 17.° (que se insere num capitulo
referente a medidas de excegdo de «<emergéncia em satde publica»®®) que «[d]e
acordo com o estipulado na base XX da Lei n.° 48/90, de 24 de agosto, 0 membro
do Governo responsével pela drea da saide pode tomar medidas de exce¢io
indispensaveis em caso de emergéncia em satde publica, incluindo a restricdo, a
suspensao ou o encerramento de atividades ou a separa¢do de pessoas que nao
estejam doentes, meios de transporte ou mercadorias, que tenham sido
expostos, de forma a evitar a eventual disseminacdo da infe¢do ou

contaminagaon.

Onde se |é base XX da Lei n.° 48/90, de 24 de agosto, deve ler-se Base 34
da Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro, lei que aprovou a nova Lei de Bases da

Satde e revogou a Lei n.° 48/90, de 24 de agosto.

3 Pepro CosTa GONGALVES, «Breves notas sobre o direito administrativo em modo de crise, ..., pp
276-277.
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Nos termos do n.° 1 desta Base 34 a «autoridade de salde™ compete a
decisdo de intervengdo do Estado na defesa da saude publica, nas situagdes
suscetiveis de causarem ou acentuarem prejuizos graves a saude dos cidaddos
ou das comunidades, e na vigilancia de saide no ambito territorial nacional que

derive da circulagdo de pessoas e bens no trafego internacional.»

Para defesa da saide publica, cabe, em especial, 4 autoridade de satde

(Base 34, n.° 2);

«a) Ordenar a suspensao de atividade ou o encerramento dos servigos,
estabelecimentos e locais de utilizagdo publica e privada, quando funcionem em

condigdes de risco para a satide publica;

b) Desencadear, de acordo com a Constituigdo e a lei, o internamento ou
a prestacdo compulsiva de cuidados de satide a pessoas que, de outro modo,

constituam perigo para a satude publica;

) Exercer a vigilancia sanitaria do territério nacional e fiscalizar o
cumprimento do Regulamento Sanitério Internacional ou de outros instrumentos
internacionals correspondentes, articulando-se com entidades nacionais e
internacionais no ambito da preparagdo para resposta a ameagas, dete¢do
precoce, avaliagdo e comunicagdo de risco e da coordenagdo da resposta a

ameacas;

d) Proceder a requisi¢do de servigos, estabelecimentos e profissionais de

saude em casos de epidemias graves e outras situagdes semelhantes,»

Nos termos do referido artigo 17.°, © membro do Governo responséve|
pela area da salide, sob proposta do diretor-geral da Satide, como autoridade de

saide nacional, pode ainda «emitir orientagdes e normas regulamentares no

* O Decreto-Lei n.° 82/2009, de 2 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.® 135/2013, de 4 de
outubro, estabelece o regime juridico da designagdo, competéncia e funcionamento das
entidades que exercem o poder de autoridades de sa(de ou seja das autoridades a quem
«compete a decisdo de intervengdo do Estado na defesa da saude publica, na prevengdo da
doenga e na promogdo e protegdo da saude, bem como no controlo dos fatores de risco e das
situagdes suscetiveis de causarem ou acentuarem prejuizos graves a satde dos cidad3os ou dos
aglomerados populacionais» (artigo 2.2, n.® 1).
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exercicio dos poderes de autoridade, com for¢a executiva imediata, no dmbito
das situagdes de emergéncia em salide publica com a finalidade de tornar
exequiveis as normas de contingéncia para as epidemias ou de outras medidas
consideradas indispensaveis cuja eficicia dependa da celeridade na sua

implementagdo» (n.° 2).

No n.° 3 deste preceito reafirma-se expressamente o que j4 decorreria
da Constituigdo: estas medidas (determinadas nos termos dos n.°s 1 e 2) devem
ser aplicadas com critérios de proporcionalidade que respeitem os direitos,

liverdades e garantias fundamentais, nos termos da Constitui¢io e da lei.

Por fim, no n.° 4, determina-se que estas medidas s3o coordenadas,
quando necessario, com o membro do Governo responsavel pelas areas da
seguranca interna e prote¢do civil, designadamente no que se reporta 3
mobilizagdo e a prontid3o dos dispositivos de seguranga interna e de protecdo e
socorro, devendo ser comunicadas a Assembleia da Republica. O seu potencial
de agressdo aos direitos fundamentais é tanto que se imp@e o seu controlo pela

Assembleia da Republica.

Finalmente, nos termos do artigo 18.° da Lei n.° 81/2009, de 21 de agosto,
em situacSes calamidade publica, nos casos em que a gravidade o justifique e
tendo em conta os mecanismos preventivos e de rea¢do previstos na Lei de Bases
de Protegdo Civil, 0 Governo apresenta, apds proposta do Conselho Nacional de
Sadde Publica, baseada em relatério da Comissdo Coordenadora de Emergéncia,
ao Presidente da Republica, documento com vista & declara¢io do estado de
emergéncia, por calamidade publica, nos termos da Constituico. Estaremos
entdo numa de situagao emergéncia que pressupde a aplicagdo de um regime

constitucional de excegao.

I.2.2. A importancia conferida a salde (quer do ponto de vista
constitucional, quer do ponto de vista infraconstitucional) tem, ainda,

ressonancia no direito penal. Para além dos direitos a vida e & integridade fisica,
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enquanto bens juridicas centrais do nosso Cdadigo Penal, como a sua prépria
sistematizagdo demonstra, ndo podemos esquecer o crime de propaga¢do de
doenga, previsto no artigo 283.° do Cadigo Penal.

Com efeito, segundo esta disposi¢ao legal:

«T - Quem:

a) Propagar doenga contagiosa;

b) Como médico ou seu empregado, enfermeiro ou empregado de
laboratério, ou pessoa legalmente autorizada a elaborar exame ou
registo auxiliar de diagndstico ou tratamento médico ou cirlrgico,
fornecer dados ou resultados inexatos; ou
€) Como farmacéutico ou empregado de farmécia fornecer substancias
medicinais em desacordo com o prescrito em receita médica;

e criar deste modo perigo para a vida ou perigo grave para a integridade
fisica de outrem € punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

2 - Se o perigo referido no nimero anterior for criado por negligéncia, o
agente é punido com pena de prisdo até 5 anos.

3 - Se a conduta referida no n.° 1 for praticada por negligéncia, o agente

€ punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa».

Conforme refere ).M. DAMIAO DA CUNHA® «[d]oenga contagiosa, nos
termos do presente artigo, significa necessariamente uma doenga contagiosa
grave, para que seja suscetivel de provocar o perigo referido no crime. A definicio
do que seja doenga contagiosa e, sobretudo, do grau da sua gravidade é algo que
causa alguns problemas. Com efeito, o critério para afirmar a gravidade potencial
de uma doenca pode depender de muitas circunstancias, até porque os peritos
médicos que, eventualmente, poderiam ajudar na determinagdo dos limites da
punibilidade, apenas podem trabalhar com dados estatisticos. [...]. Isto significa
que a doenga contagiosa em causa no presente crime tem de ser adequada a

produzir o perigo nele referido, pelo que dependera do caso concreto»,

%5 In Jorge de Figueiredo Dias (dirigido por), Comentério Conimbricense do Cédigo Penal, Coimbra,
Coimbra Editora, 2, p. 1008.
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Ill. Pandemia da doenga COVID-19: as medidas de confinamento obrigatério

lll.1. Na sequéncia da autorizagdo da Assembleia da Republica para
declaragdo do estado de emergéncia® (Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
15-A/2020, de 18 de margo), o Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020,
de 18 de margo, declarou o estado de emergéncia, com fundamento na
verificagdo de uma situagdo de calamidade publica - a emergéncia de salde

publica ocasionada pela doenga COVID-19 (pandemia internacional).

O estado de emergéncia abrangeu todo o territorio nacional e iniciou-se
as 00h00m do dia 19 de margo de 2020, tendo ficado parcialmente suspenso,
entre outros®’, o exercicio do direito de deslocacdo e fixagdo em qualquer parte

do territério nacional®,

%  (Cfr., antes desta declaragdo, designadamente; Despacho n.° 3298-8/2020, de 13 de margo;
Despacho n.° 3298-C/2020, de 13 de margo; Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 10-A/2020,
de 13 de margo; Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo; Despacho n.° 3299/2020, de 14 de
margo; Portaria n.° 71/2020, de 15 de mar¢o; Despacho n.® 3301-A/2020, de 15 de marco;
Despacho n.® 3301-B/2020, de 15 de margo; Despacho n.® 3301-C/2020, de 15 de margo; Despacho
n.® 3301-D/2020, de 15 de margo; Despacho n.° 3300/2020, de 15 de margo; Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 10-B/2020, de 16 de margo; Despacho n.® 3372-C/2020, de 17 de margo.
Na Regido Autdnoma da Madeira: Despacho n.® 100/2020, de 13 de margo; Resolugdio n.®
101/2020, de 13 de margo; Despacha n.° 101/2020, de 14 de marco; Resolugdo n.° 115/2020, de
16 de marco; Resolugdo n.° 116/2020, de 16 de margo; Resolugdo n.° 117/2020, de 16 de margo;
Resolu¢do n.® 118/2020, de 16 de margo; Resolugdo 119/2020, de 17 de margo; Resolugdo
120/2020, de 17 de margo. Na Regido Auténorma dos Agores: Resolugdo do Conselho do Governo
n.° 60/2020, de 13 de marco; Despacho n.° 385/2020, de 13 de margo; Resolugdo n.° 62/2020, de
16 de margo; Resolugio do Conselho do Governo n.° 63/2020, de 17 de margo; Despache n.°
409/2020, de 17 de margo.

Ficou parcialmente suspenso o exercicio dos seguintes direitos: Direito de deslocag3o e
fixacdo em qualquer parte do territério nacional; Propriedade e iniciativa econémica privada;
Direitos dos trabalhadores; Circulagdo internacional; Direito de reunido e de manifestacdo;
Liberdade de culto, na sua dimens3o coletiva; e Direito de resisténcia (artigo 4.%).

%8 Nos termos da alinea a) do artigo 4.° deste Decreto do Presidente da Republica podiam ser
impostas pelas autoridades publicas competentes as restri¢des necessarias para reduzir o risco
de contagio e executar as medidas de prevengdo e combate 3 epidemia, incluindo o confinamento
compulsivo no domicllio ou em estabelecimento de salide, o estabelecimento de cercas
sanitarias, assim como, na medida do estritamente necessério e de forma proporcional, a
interdicdo das deslocagdes e da permanéncia na via puablica que ndo fossem justificadas,
designadamente pelo desempenho de atividades profissionais, pela obten¢o de cuidados de
saude, pela assisténcia a terceiros, pelo abastecimento de bens e servigos e por outras razdes
ponderosas, cabendo ao Governo, nesta eventualidade, especificar as situagdes e finalidades em
que a liberdade de circulag3o individual, preferencialmente desacompanhada, se mantinham.,

57
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O Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de mar¢o®, procedeu 3 execu¢do da
declara¢do do estado de emergéncia efetuada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 14-A/2020, de 18 de mar¢o, estabelecendo, entre o mais, que
ficavam em confinamento obrigatdrio, em estabelecimento de satde ou no
respetivo domicilio, os doentes com COVID-19, os infetados com SARS-Cov2 e os
cidadaos relativamente a quem a autoridade de salide ou outros profissionais de
salide tivessem determinado a vigilancia ativa (n.° 1 do artigo 3.°), constituindo a
violagdo da obrigagdo de confinamento, nestes casos, crime de desobediéncia

(n.° 2 do artigo 3.9).

O estado de emergéncia foi, depois, renovado, pelo Decreto n.° 17-
A/2020, de 2 de abril (autorizado pela resolu¢do da Assembleia da Republica n.°
22-A/2020, de 2 de abril), e pelo Decreto n.° 20-A/2020%%, de 17 de abril
(autorizado pela resolugdo da Assembleia da Republica n.° 23-A/2020, de 17 de

abril), tendo-se prolongado até as 23h59m do dia 2 de maio de 2020.

O Decreto n.° 2-8/2020, de 2 de abril, e o Decreto n.° 2-C/2020, de 17 de
abril, que regulamentaram as prorrogac¢&es do estado de emergéncia decretados
pelo Presidente da Reptblica, mantiveram a definicio de regimes de
confinamento obrigatério para os doentes com COVID-19, os infetados com

SARS-Cov2 e os cidad3os relativamente a quem a autoridade de satide ou outros

3 Quanto a Regido Auténoma da Madeira cfr., designadamente, os seguintes diplomas:
Resolugao n.” 121/2020, de 18 de margo; Portaria n.® 86/2020, de 22 de margo; Despacho conjunto
n.? 38/2020, de 22 de margo; Despacho 114/2020, de 26 de marco; Resolugdo n.° 135/2020, de 26
de margo; Portaria n.° 96/2020, de 28 de margo; Resolucdo n.° 149/2020, de 30 de margo;
Resolucdo n.° 153/2020, de 2 de abril; Resolugdo n.® 161/2020, de 3 de abril; Portaria n.° 120/2020;
Resolugdo n.° 197/2020, de 14 de abril; Resolugdo 207/2020, de 18 de abril; Resolug¢do n.°
208/2020, de 18 de abril; Resolugdo n.” 210/2020, de 18 de abril; Resolugdo n.° 212/2020, de 21
de abril; Resolugdo 213/2020, de 22 de abril; Portaria 142/2020, de 24 de abril; Despacho Conjunto
52/2020, de 27 de abril; E quanto a Regido Auténoma da Agores cfr. designadamente: Despacho
n.° 405/2020, de 17 de margo; Resolugdo n.° 63/2020, de 17 de margo; Resolugdo n.,” 64/2020, de
19 de margo; Resolugdo n.° 65/2020, de 19 de margo; Resolugdo n.° 77/2020, de 27 de margo;
Resolucdo n.° 86/2020, de 31 de margo; Resolugdo n.° 88/2020, de 31 de mar¢o; Resolug3o n.°
94/2020, de 3 de abril.

%  Por forga destes dois Decretos do Presidente da Repdblica ficou parcialmente suspenso o
exercicio dos seguintes direitos: Direito de deslocacao e fixagdo em qualquer parte do territorio
nacional; Propriedade e iniciativa econémica privada; Direitos dos trabalhadores; Circulag3o
internacional; Direito de reunido e de manifestagdo; Liberdade de culto, na sua dimensao coletiva;
Liberdade de aprender e ensinar; e Direito a protecao de dados pessoais (artigo 4.°).
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profissionais de salde tivessem determinado a vigildncia ativa, assim como a
previsdo de que a violagdo da obrigagdo de confinamento constitui crime de

desobediéncia {artigos 3.9).

Findo o estado de emergéncia passou a vigorar, com efeitos a partir das
00:00h do dia 3 de maio de 2020 até as 23:59h do dia 17 de maio de 2020, a
situagdo de calamidade®, no ambito da pandemia da doenca COVID-19,
declarada pelo Governo através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 33-
A/2020, de 30 de abril®, ao abrigo, designadamente, do artigo 17.° da Lei n.°
81/2009, de 21 de agosto (Lei relativa ao Sistema de Vigilancia em Satde Publica)
e do artigo 19.° da Lei de Bases da Prote¢do Civil, aprovada pela Lei n.° 27/2006,
de 3 de julho.

Por se considerar fundamental a «salvaguarda da satide e seguranca da
populagdo, de forma a mitigar o contégio e a propagacdo do virus SARS-CoV-2 e
da doenga COVID-19», manteve-se a determinacdo do confinamento obrigatério,
em estabelecimento de salide, no respetivo domicilio ou noutro local definido
pelas autoridades de satide, dos doentes com COVID-19, dos infetados com
SARS-Cov2 e dos cidaddos relativamente a quem a autoridade de saide ou
outros profissionais de salde tivessem determinado a vigilancia ativa (artigo 2.°
do regime da situacdo de calamidade anexo & Resolucdo do Conselho de

Ministros).

81 Entretanto o Decreto n.° 2-D/2020, de 30 de abril, regulamentou o estado de emergéncia e o
estado de calamidade, estabelecendo a limitagdo a circulag3o entre os dias 1 e 3 de maio de 2020,

62 Para a Regido Auténoma dos Agores cfr. designadamente, os seguintes diplomas: Resolugdes
do Conselho do Governo n.°s 123/2020, de 4 de maio, 141/2020, de 18 de maio, 152/2020, de 28
de maio, 159/2020, de 29 de maio, 165/2020, de 15 de junho, 185/2020, de 1 de julho, 198/2020,
de 15 de julho, 231/2020, de 12 de agosto, 233/2020, de 1 de setembro, 239/2020, de 15 de
setembro, 262/2020, de 1 de outubro, 265/2020, de 15 de outubro, 275/2020, de 23 de outubro;
E para a Regido Auténoma da Madeira: Resolugdo n.° 274/2020, de 4 de maio; Resolugdo n.°
326/2020, de 14 maio; Resolugdo n.° 551/2020, de 30 de julho; Resolugdo n.° 623/2020, de 28 de
agosto; Resolugdo n.° 724/2020, de 28 de setembro; Decreto Legislativo Regional n.” 14-A/2020,
de 5 de novembro; Resolugao n.° 839/2020, de 5 de novembro.
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O Conselho de Ministros resolveu, também®, reforgar que competia as
forgas e servigos de seguranga e a policia municipal fiscalizar o cumprimento do
disposto na resolugdo, designadamente mediante a cominago e a participacdo
por crime de desobediéncia, nos termos e para os efeitos da alinea b)do n.° 1 do
artigo 348.° do Cédigo Penal®, bem como do artigo 6.° da Lei de Bases da
Protegdo Civil*, por violagdo, entre outros, do confinamento obrigatério de quem
a ele estivesse sujeito nos termos do artigo 2.° do regime anexo a resolucdo

(alinea d) do n.° 6 da Resolugdo do Conselho de Ministros).

A declaragdo de situa¢do de calamidade, no ambito da pandemia da
doenga COVID-18, foi prorrogada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
38/2020, de 17 de maio (declarou a situa¢do de calamidade em todo o territério
nacional até as 23:59 h do dia 31 de maio de 2020), e depois, sucessivamente,
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 40-A/2020, de 29 de maio (até 3s
23:59h do dia 14 de junho de 2020) e pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.® 43-B/2020, de 12 de junho (até as 23:5%h do dia 28 de junho de 2020).

Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 51-A/2020, de 26 de junho,
foi declarada, na sequéncia da situa¢do epidemiolégica da COVID-19, a situagdo

de calamidade em todo o territdrio nacional até as 23:59 h do dia 30 de junho de

8 O Conselho de Ministro resolveu, ainda, reforgar que a desabediéncia e a resisténcia as
ordens legitimas das entidades competentes, quando praticadas durante a vigéncia da situagdo
de calamidade e em violagdo do disposto no regime anexo & resolugdo, constituem crime e s3o
sancionadas nos termos da lei penal, sendo as respetivas penas agravadas em um tergo, nos seus
limites minimo e méximo, nos termos do n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na
sua redacdo atual {n.° 10).

8 Nos termos do disposto na allnea b) do n.° 1 do artigo 348.° quem faltar 4 obediéncia devida
a ordem ou a mandado legitimos, regularmente comunicados e emanados de autoridade ou
funcionario competente, é punido com pena de pris3o até 1 ano ou com pena de multa até 120
dias se, na auséncia de disposigao legal, a autoridade ou o funciondrio fizerem a correspondente
cominagdo.

5 0 n.°1 do artigo 6.° da Lei de Bases da Prote¢do Civil estabelece que os cidadios e demais
entidades privadas tém o dever de colaborar na prossecu¢do dos fins da protecdo civil,
observando as disposigdes preventivas das leis e regulamentos, acatando ordens, instrugdes e
conselhos dos Grgdos e agentes responséveis pela seguranga interna e pela protecdo civil e
satisfazendo prontamente as solicitagdes que justificadamente Ihes sejam feitas pelas entidades
competentes e o n.° 4 do mesmo preceito legal que a desobediéncia e a resisténcia as ordens
legitimas das entidades competentes, quando praticadas em situagdo de alerta, contingéncia ou
calamidade, sdo sancionadas nos termos da lei penal e as respetivas penas s30 sempre agravadas
em um tergo, nos seus limites minimo e méaximo,
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2020 e até as 23:59h do dia 14 de julho de 2020: a situa¢io de calamidade em
algumas freguesias dos concelho da Amadora, Odivelas, Lisboa, Loures e Sintra;
a situacdo de contingéncia na Area Metropolitana de Lisboa, com excecdo dos
municipios e freguesias abrangidos pela declaragdo de calamidade; e a situacdo
de alerta em todo o territério nacional continental, com excecdo da Area
Metropolitana de Lisboa, situacbes prorrogadas pela Resolugido do Conselho de

Ministros n.° 53-A/2020, de 14 de julho, até as 23:59 h do dia 31 de jutho de 2020.

Manteve-se em todas estas declara¢des a adogdo, para todo o territério
nacional, do confinamento obrigatdrio, em estabelecimento de salde, no
respetivo domicilic ou noutro local definido pelas autoridades de salde, dos
doentes com COVID-19, dos infetados com SARS-Cov-2 e dos cidaddos
relativamente a quem a autoridade de sadde ou outros profissionais de salde

tenham determinado a vigilancia ativa®,

Pela Resolugado do Conselho de Ministros n.° 55-A/2020, de 31 de julho,
foi declarada, até as 23:59h do dia 14 de agosto de 2020, a situacdo de
contingéncia na Area Metropolitana de Lisboa e a situagdo de alerta em todo o
territério nacional continental, com excegdio da Area Metropolitana de Lisboa. A
declaracdo da situagdo de contingéncia e alerta foi depois prorrogada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 63-A72020, de 14 de agosto (até as 23:59
h do dia 31 de agosto de 2020) e pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 68-
A/2020, de 28 de agosto (até as 23:59 h do dia 14 de setembro de 2020).

A Resolug¢do do Conselho de Ministros n.° 70-A/2020, de 11 de setembro,
declarou, até as 23:59h do dia 30 de setembro de 2020, a situacdo de
contingéncia em todo o territdrio nacional continental, declara¢do prorrogada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 81/2020, de 29 de setembro, até as
23:59 h do dia 14 de outubro de 2020.

% O Conselho de Ministros resolveu também determinar que a publicagdo da resolugdo
constitui para todos os efeitos legais cominagdo suficiente, designadamente para o
preenchimento do tipo de crime de desobediéncia (n.° 14).
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A Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 88-A/2020, de 14 de outubro,
declarou, até as 23:59 h do dia 31 de outubro de 2020, a situacao de calamidade
em todo o territdrio nacional continental, declaragdo prorrogada pela Resolu¢do
do Conselho de Ministros n.° 92-A/2020, de 2 de novembro, até as 23h59 do dia
19 de novembro de 2020, e pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 96-

B/2020, 12 de novembro, até as 23:59h do dia 23 de novembro de 2020.

Manteve-se sempre, em todas estas declaragdes, a ado¢do do
confinamento obrigatdrio, em estabelecimento de salide, no respetivo domicilio
ou noutro local definido pelas autoridades de satide, dos doentes com COVID-19,
dos infetados com SARS-Cov-2 e dos cidaddos relativamente a quem a autoridade

de salde ou outros profissionais de saGide tenham determinado a vigilancia ativa.

Na sequéncia da autorizacdo da Assembleia da Republica para
declarag3o do estado de emergéncia (Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
83-A/2020, de 6 de novembro), pelo Decreto do Presidente da Republica n.® 51-
U/2020, de 6 de novembro®, volta a ser declarado o estado de emergéncia, com
fundamento na verificagdo de uma situagdo de calamidade publica, abrangendo
todo o territdrio nacional (com a duragdo de 15 dias, iniciando-se as 00h00 do dia

9 de novembro de 2020 e cessando as 23h59 do dia 23 de novembro de 2020).

A declaragdo do estado de emergéncia foi sucessivamente renovada, na
sequéncia de autorizagdes concedidas pela Assembleia da Republica, pelos
Decretos do Presidente da Republica n.°s 59-A/2020, de 20 de novembro, 61-
A/2020, de 4 de dezembro, 66-A/2020, de 17 de dezembro, 6-A/2021, de 6 de
janeiro, 6-B/2021, de 13 de janeiro, 9-A/2021, de 28 de janeiro, 11-A/2021, de 11
de fevereiro, 21-A/2021, de 25 de fevereiro, 25-A/2021, de 11 de margo, 31-
A/2021, de 25 de margo, 41-A/2021, de 14 de abril, vigorando até 23h59m do dia
30 de abril de 2021.

57 Ficaram parcialmente limitados, restringidos ou condicionados o exercicio dos seguintes
direitos: Direitos  liberdade e de deslocagdo; Iniciativa privada, social e cooperativa; Direitos dos
trabalhadores; Direito ao livre desenvolvimento da personalidade e vertente negativa do direito
a saude (artigo 4.9),
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Os sucessivos diplomas de regulamentagdo do estado de emergéncia®®
decretado pelo Presidente da Republica mantiveram a ado¢do de medidas de
confinamento obrigatério dos doentes com COVID-19, dos infetados com SARS-
CoV-2 e dos cidadaos relativamente a quem a autoridade de salde ou outros

profissionais de salde tivessem determinado a vigilancia ativa

O Decreto do Presidente da Republica n.° 6-B/2021, de 13 de janeiro, que
modificou a declaragdo do estado de emergéncia, aprovada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 6-A/2021, de 6 de janeiro, e a renovou por 15 dias
(00h00 do dia 16 de janeiro de 2021 e cessando as 23h59 do dia 30 de janeiro de
2021), determinou que nesse perfodo ficasse parcialmente suspenso o exercicio,
entre outros, dos direitos a liberdade e de deslocagdo, nos estritos termos

previstos naquele decreto.

Nos termos da alinea b), 1), do artigo 4.° na «medida do estritamente
necessario e de forma proporcional, pod(ia] ser imposto o confinamento
compulsivo em estabelecimento de sadde, no domicilio ou, ndo sendo ai possivel,

noutro local definido pelas autoridades competentes, de pessoas portadoras do

88 (fr., designadamente, os seguintes diplomas: Decreto n.° 8/2020, de 8 de novembro; Decreto
n.° 972020, de 21 de novembro; Decreto n.° 11/2020, de 6 de dezembro; Decreto n.° 11-A/2020,
de 21 de dezembro; Decreto n.° 2-A/2021, de 7 de janeiro; Decreto n.® 3-A/2021, de 14 de janeiro
alterado pelo Decreto n.° 3-B/2021, de 19 de janeiro; Decreto n.° 3-C/2021, de 22 de janeiro;
Decreto n.® 3-D/2021, de 29 de janeiro; Decreto n.° 3-E/2021, de 12 de fevereiro; Decreto n.® 3-
F/2021, de 26 de fevereiro; Decreto n.° 4/2021, de 13 de margo; Decretos n.° 5/2021, de 28 de
margo, e n.° 6/2021, de 3 de abril; Decretos n.° 6-A/2021, de 15 de abril, @ 7/2021, de 17 de abril.
Para a Regido Auténoma dos Agores: Decreto Regulamentar Regional n.° 27-A/2020/A, de 2 de
dezembro; Decreto Regulamentar Regional n.° 27-C/2020/A , de 9 de dezembro; Decreto
Regulamentar Regional n.” 28-D/2020/A, de 24 de dezembro; Decretos Regulamentares Regionais
n.%s 1-A/2021/A, de 7 de janeiro, 1-B/2021/A, de 14 de janeiro de 2021 e n.® 1-C/2021/A, de 22 de
Jjaneiro; Decretos Regulamentares Regionais n.°s 1-D/2021/A, de 29 de janeiro, 1-E/2021/A, de 5
de fevereiro e n.° 1-F/2021/A, de 12 de fevereiro; Decreto Regulamentar Regional n.® 2-A72021/A,
de 26 de fevereiro; Decreto Regulamentar Regional n.® 2-B/2021/A, de 12 de margo; Decreto
Regulamentar Regional n.° 2-C/2021/A, de 31 de marco e o Decreto Regulamentar Regional n.° 3-
AJ2021/A, de 15 de abril. Para a Regido Auténoma da Madeira: Resolugdo n.° 1032/2020, de 26
novembro; Resolugdo n.° 1080/2020, de 30 de novembro; Resolugdo n.® 1/2021, de 4 janeiro;
Resolugdo n.” 17/2021, de 8 janeiro; Resolugdo n.° 19/2021, de 12 janeiro; Resolugdo n.° 33/2021,
de 18 janeiro; Resolugdo n.° 69/2021, de 29 janeiro; Resolugdo n.° 91/2021, de 11 fevereiro;
Resolugdo n.° 146/2021, de 5 de margo; Resolugdo n.° 158/2021, de 12 de margo; Resolugdo n.°
178/2021, de 22 de margo; Resolugdo n.° 201/2021, de 26 marco; Resolugdo n.? 216/2021, de 1 de
abril; Resolugdo n.° 245/2021, de 09 de abril; Resolugdo n.° 262/2021, de 16 de abril; Resolug3o
n.° 323/2021, de 23 abril,
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virus SARS-CoV-2, ou em vigilancia ativa. Para efeitos do exercicio do direito de
voto nas elei¢des para o Presidente da Republica®®, os idosos acolhidos em
estruturas residenciais deve[riam] ser considerados em confinamento
obrigatorio.». Nos termos da alinea d), 1), do mesmo artigo deveria «ser prevista
a possibilidade de livre deslocagdo para o exercicio do direito de voto nas elei¢des

para o Presidente da Reptiblican.

Pode ler-se no predmbulo deste decreto que «realizando-se durante o
periodo desta renovagdo do estado de emergéncia as elei¢bes para o Presidente
da Republica, prevé-se, por um lado, que os idosos residentes em estruturas
residenciais possam beneficiar do regime do confinamento obrigatério, podendo
votar no préprio lar, bem como, por outro lado, para a generalidade dos eleitores,
a livre desloca¢do para o exercicio do direito de voto, antecipado no dia 17 e

normal no dia 24»,

O Decreto n.° 3-A/2021, de 14 de janeiro, que regulamentou a
modificacdo e prorrogacdo do estado de emergéncia efetuada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 6-B/2021, de 13 de janeiro, aplicavel a todo o
territério continental, visou, na medida em que se realizava a eleicdo do
Presidente da Republica durante o periodo em que vigorava aquele decreto,
estabelecer medidas que permitissem «a realizacdo da campanha eleitoral e os
atos associados aos dias das elei¢des, seja no dia da votagdo seja nos dias de
votagdo antecipada em mobilidade, de forma a assegurar o livre exercicio do

direito de voton».

Assim, para além do confinamento obrigatdrio, dos doentes com COVID-
19 e os infetados com SARS-CoV-2 e dos cidaddos relativamente a quem a
autoridade de salde ou outros profissionais de salde tivessem determinado a
vigitancia ativa, determinou que ficavam em confinamento obrigatério os
cidaddos residentes em estruturas residenciais para idosos e em outras

respostas dedicadas a pessoas idosas, para efeitos do exercicio do direito de voto

8  As eleigBes para o Presidente da RepGblica realizaram-se em 24 de janeiro de 2021 {Decreto
do Presidente da Republica n.° 60-A72020, de 24 de novembro de 2020).
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na eleicdo do Presidente da Republica, podendo estes tltimos excecionalmente
deslocar-se para efeitos de exercicio do direito de voto na eleicdo do Presidente
da Replblica, devendo recorrer, preferencialmente, & modalidade de voto

antecipado em mobilidade (n°s 2 e 3 do artigo 3.°).

O Decreto n.° 3-B/2021, de 19 de janeiro, que procedeu & primeira
alteragdo ao Decreto n.° 3-A/2021, de 14 de janeiro, que regulamentou o estado
de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica, aditou o artigo 4.°-A que
proibiu a circulagdo para fora do concelho do domicilio no periodo compreendido
entre as 20:00 h de sexta-feira e as 05:00 h de segunda-feira, mas, entre outras
excegdes, permitiv as deslocagdes para efeitos da participagdo, em qualquer
qualidade, no dmbito da campanha eleitoral ou da eleicdo do Presidente da
Republica, nos termos do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, na sua redacdo

atual”, designadamente para efeitos do exercicio do direito de voto.

Cessados os efeitos da declaragio do estado de emergéncia, por forca
da declaracdo efetuada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 45-C/2021,
de 30 de abril, desde as 00:00 h do dia 1 de maio de 2021 todo o territorio
nacional continental’ passou & situagdo de calamidade, situac3o que se manteve

até as 23:59h do dia 22 de agosto de 2021 (Cfr. as Resolugdes do Conselho de

70 Este diploma legal regula a eleig3o do Presidente da Republica e foi alterado pelos Decretos-
Lei n.°s 377-A/76, de 19 de maio, 445-A/76, de 4 de junho, 456-A/76, de 8 de junho, 472-A/76,
de 15 de junho, 472-B/76, de 15 de junho, 495-A/76, de 24 de junho, pelas Leis n.%s 45/80, de 4
de dezembro, 143/85, de 26 de novembro, pelo Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 de Fevereiro, pelas
Leis n.°s 31/91, de 20 julho, 72/93, de 30 de novembro, 11/95, de 22 de abril, 35/95, de 18 de
agosto, 110/97, de 16 de setembro, e pelas Leis Orgdnicas n.° 3/2000, de 24 de agosto, 2/2001,
de 25 de agosto, 4/2005, de 8 de setembro, 5/2005, de 8 de setembro, 3/2010, de 15 de dezembro,
1/2011, de 30 de novembro, Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, Leis Organicas n.°s 3/2018,17 de
agosto, 4/2020, 11 de novembro, 1/2021, de 6 de junho.

' (fr. designadamente, para a Regido Auténoma dos Agores: Resolugdes do Conselho do
Governo n.s 93/2021, de 30 de abril, 102/2021, de 7 de maio, 112/2021, de 14 de maio, 125/2021,
de 22 de maio, 129/2021, de 28 de maio, 146/2021, de 11 de junho, 158/2021, de 15 de junho,
170/2021, de 9 de julho, 183/2021, de 23 de junho, 185/2021, de 6 de agosto, 209/2021, de 20 de
agosto, 212/2021, de 27 de agosto, 217/2021, de 3 de setembro, 223/2021, de 17 de setembro,
238/2021, de 29 de setembro, 245/2021, de 12 de outubro, 250/2021, de 27 de outubro, 257/2021,
de 10 de novembro, 278/2021, de 2 de dezembro, 294/2021, de 22 de dezembro, 299/2021, 28 de
dezembro. E, para a Regido Autonoma da Madeira: ResolugBes n.°s 362/2021, de 30 de abril,
395/2021, de 07 de maio; 511/2021, de 31 maio; 513/2021, de 2 de junho; 560/2021, de 14 de
junho, 608/2021, de 28 de junho; 778/2021, de 26 de agosto; 977/2021, de 14 de outubro;
1208/2021, de 19 de novembro; 1483/2021, de 29 de dezembro; 6-A/2022, de 14 janeiro,
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Ministros n.%s 46-C/2021, de 6 de maio, 52-A/2021, de 11 de maio, 59-B/2021, de
14 de maio, 62-A/2021, de 21 de maio, n.° 64-A72021, de 28 de maio, 70-A/2021,
de 4 junho, 74-A/2021, de 9 de junho, 76-A/2021, de 17 de junho, 77-A/2021, de
24 de junho, 86-A/2021, de 1 de julho, 91-A/2021, de 9 de julho, 92-A/2021, de 15
de julho, 96-A/2021, de 22 de julho, 101-A72021, de 30 de julho e n.° 114-A/2021,
de 20 de agosto).

Através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 114-A/2021, de 20 de
agosto, foi declarada a situagdo de contingéncia em todo o territdrio nacional
continental do dia 23 de agosto de 2021 até as 23:59 h do dia 30 de setembro de
2021 e pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 135-A/2021, de 20 de
setembro, foi declarada a situagdo de alerta em todo o territério nacional
continental situa¢do que se manteve até as 23:59 h do dia 30 de novembro de

2021 (cfr. Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 142-A/2021).

Durante todo este periodo abrangido pelas declaragdes de situagao de
calamidade, situagdo de contingéncia e situagdo de alerta manteve-se a medida
de confinamento obrigatério dos doentes com CQVID-19, dos infetados com
SARS-CoV-2 e dos cidaddos relativamente a quem a autoridade de salde ou

outros profissionais de salde tivessem determinado a vigilancia ativa.

.2, Atualmente encontra-se em vigor a Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 157/2021, de 27 de novembro, que declarou, até as 23:59 h do dia
20 de margo de 2022, a situacdo de calamidade em todo o territério nacional
continental nos «termos do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 54-A/202172, de 25 de
junho, do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 10-A7202073, de 13 de marco, na sua

redagdo atual, por for¢a do disposto no artigo 2.° da Lei n.° 1-A720207, de 19 de

2 Executana ordem juridica interna o Regulamento (UE) 2021/953, relativo ao Certificado Digital
COVID da EU.

3 Estabelece medidas excecionais e temporérias relativas 3 situagdo epidemioldgica do novo
Coronavirus - COVID 19.

74 Medidas excecionais e temporarias de resposta & situagdio epidemiolégica provocada pelo
coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19.
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margo, na sua redagdo atual, das Bases 34 e 35 da Lei n.° 95/2019, de 4 de
setembro, do artigo 17.° da Lei n.° 81/2009, de 21 de agosto, do artigo 19.° da Lei
n.® 27/2006, de 3 de julho, na sua redacao atual, e da alinea g) do artigo 199.° da
Constituicdo», na redacdo dada pelas Resolugdes do Conselho de Ministros n.%s

181-A/2021, de 23 de dezembro e 2-A/2022, de 7 de janeiro.

Nesta resolu¢do o Conselho de Ministros continuou a resolver
determinar, a adogdo, em todo o territdrio nacional continental, da medida de
confinamento obrigatério, determinando no artigo 3.° do regime da situacdo de
calamidade anexo & resolugdo, que ficam em confinamento obrigatério, em
estabelecimento de salde, no domicilio ou, ndo sendo af possivel, noutro local
definido pelas autoridades competentes: a) Os doentes com COVID-19 e os
infetados com SARS-CoV-2; b) Os cidaddos relativamente a quem a autoridade de

salde ou outros profissionais de salide tenham determinado a vigilancia ativa,
Resolveu, ainda:

- Refor¢ar que compete as forgas e servicos de seguranca, as policias
municipais, a Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica e & Autoridade
para as Condi¢des do Trabalho fiscalizar o cumprimento do disposto na
resolugdo e determinar o reforgo das agGes de fiscalizagdo do cumprimento do
disposto na resolugdo, seja na via plblica, nos estabelecimentos comerciais e de

restauragdo ou em |ocais de trabalho (n.° 3);

- Determinar que as autoridades de satide comunicam as forcas e aos
servicos de seguranga do local de residéncia a aplicagdio das medidas de
confinamento obrigatério a doentes com COVID-19, a infetados com SARS-CoV-2

€ aos contactos proximos em vigilancia ativa (n.° 6);

- Reforgar que, durante o periodo de vigéncia da situagio de calamidade,
os cidadaos e as demais entidades té&m, nos termos dos n.°s 1 a 3 do artigo 6.° da
Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na sua redagdo atual, o dever de colaboracdo,
nomeadamente no cumprimento de ordens ou instru¢des das autoridades de

saude, dos érgdos e agentes responséveis pela seguranga interna e pela protecdo




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 39 Mo Jus
Conselho Consultivo

civil e na pronta satisfagdo de solicitagdes que justificadamente lhes sejam feitas
pelas entidades competentes para a concretizagdo das medidas que justificam a

presente declara¢do de calamidade (n.° 8);

- Reforgar que a desobediéncia e a resisténcia as ordens legitimas das
entidades competentes, quando praticadas durante a vigéncia da situacdo de
calamidade e em violagdo do disposto no regime anexo a resolugdo, constituem
crime e sdo sancionadas nos termos da lei penal, sendo as respetivas penas
agravadas em um ter¢o, nos seus limites minimo e maximo, nos termos do n.° 4

do artigo 6.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na sua redacao atual (n.° 10).

Na Regido Autdnoma dos Agores, pela Resolugdo do Conselho do
Governo n.° 299/2021, de 28 de dezembro de 2021, em vigor a partir das 00:00
horas do dia 29 de dezembro de 2021, «nos termos das alineas a), b), d), e) e |) do
n° 1 do artigo 90.°, todos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores, e, ainda, do n.° 2 do artigo 2.° da Lei de Bases da Protecdo
Civil, da Base 34 da Lei de Bases da Satide, dos Capitulos IV e V do Regulamento
Sanitario Internacional, aprovado para ratificacdo pelo Decreto-Lei n.° 299/71, de
13 de jutho, conjugados com o artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.°
26/2019/A, de 22 de novembro, e com as alineas a), e) e f) do n.° 1 do artigo 4.°,
bem como com as alineas c), d) g) e I) do artigo 7.°, todos do Decreto
Regulamentar Regional n.° 11/2001/A, de 10 de setembro, na redagido em vigor»

0 Conselho do Governo resolveu:

- Declarar que todas as ilhas do arquipélago dos Agores se encontram

em situagdo de contingéncia;

- Determinar que na Regido Autdnoma dos Agores, é de cumprimento
obrigatério o anexo aquela resolugdo, que dela faz parte integrante, que
estabelece no seu artigo 1.° que ficam em isolamento profilatico, em
estabelecimento de salde, no domicilio ou, ndo sendo ai possivel, noutro local

definido pelas autoridades regionais competentes: a} Os infetados com o virus

Sars-Cov-2 portadores da doenga COVID-19; b) Os utentes a quem tenha sido
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determinada vigilancia ativa, conforme determinacio da Autoridade de Satide

Regional.

Na Regido Autonoma da Madeira, pela Resolugdo do Conselho do
Governo Regional n.° 6-A/2022, de 14 janeiro foi declarada a situacdo de
contingéncia, ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.° 16/2009/M, de 30 de
junho, que aprova o regime juridico do Sistema de Protegio Civil da Regido
Autdnoma da Madeira, por razoes de salide publica com o escopo de contengdo
da pandemia COVID-19, com efeitos a partir das 0:00 horas do dia 16 de janeiro
de 2022 até as 23:59 horas do dia 31 de janeiro de 2022, cujas medidas
compreendidas no ambito material constam daquela Resolucdo e da Resolucdo
do Consetho do Governo n.° 1208/2021, de 19 de novembro, na redac¢do dada

pela Resolugdo do Conselho do Governo n.° 1483/2021, de 29 de dezembro.

A determinacdo do universo dos cidaddos relativamente a quem as
autoridades de salde ou outros profissionais de sadde determinam a vigilancia
ativa, bem como a determinagdo do periodo de isolamento, s3o efetuadas de
acordo com normas técnicas que tém vindo a ser sucessivamente atualizadas

«sempre que a evidéncia cientifica» o justificar.

ANorma n.° 4/2020, da Diregdo-Geral de Satide, de 23 de marco de 2020,
atualizada em 5 de janeiro de 2022, quanto aos critérios de fim das medidas de
isolamento, os quais definem o momento a partir do qual a pessoa n3o é
considerada infeciosa, independentemente do local onde cumpre vigilancia e do
nivel de cuidados clinicos que necessita (n.° 42), estabelece que o tempo minimo
preconizado para isolamento é de: 7 dias nas pessoas assintornaticas ou que
desenvolvem doenga ligeira; 10 dias nas pessoas que desenvolvem doenca
moderada; 20 dias nas pessoas que desenvolvem doenca grave; 20 dias nas
pessoas com imunodepressao, independentemente da gravidade da evolugdo

clinica.

Para a Regido Autonoma da Madeira estes critérios foram estabelecidos
na Circular Normativa n.° 1869/2021, de 29 de dezembro de 2021 e para a Regido

Auténoma dos Agores na Circular Normativa n.° 01A, de 11 de janeiro de 2022.
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Itl.3. Como vimos, a medida de confinamento obrigatério tem vindo a
ser adotada, no Ambito da emergéncia de salide publica causada pela pandemia
da doenga COVID-19, com idéntica conformagdo, umas vezes ao abrigo da
declaragdo de estado de emergéncia, nos termos da Constituicdo, outras no
ambito da declaragdo de situagBes de emergéncia proprias do direito
administrativo. As medidas atualmente em vigor foram adotadas, no territério
nacional continental, no &mbito da declaracdo da situa¢do de calamidade e, nas

Regides Auténomas, no 3mbito de declaragGes de situagdo de contingéncia.

Destacamos, apenas, alguns aspetos do regime destes instrumentos de

excegao utilizados em situacdo de emergéncia.

IH.3.1. Encontramos o regime da declaragdo de estado de emergéncia na
Constituicdo (artigos 19.°, 134.°, alinea d), 138.°, 161.°, alinea ), 162.°, alinea b),
197.%, n.° 1, alinea f)) e no Regime do Estado de Sitio e do Estado de emergéncia,

aprovado pela Lei n.® 44/86, de 30 de setembro’,

O artigo 19.° da Constituicdo prevé a passibilidade de declaragdo do
estado de emergéncia, no todo ou em parte do territério nacional, quando se
verifigue um caso de calamidade publica’™® permitindo que assim se
suspendam’” alguns dos direitos, liberdades e garantias, o que confere,
excecionalmente, as autoridades designadas para executar a respetiva

declaragdo, competéncia para tomarem as providéncias necessarias e

75 Alterada pelas Leis Organicas n.%s 1/2011, de 30 de novembro e 1/2012, de 11 de maio.
76 Relembre-se que, nos termos do artigo 18.° da Let n.° 81/2009, de 21 de agosto, que Institui
um sistemna de vigilancia em saGde publica, em situa¢es calamidade puablica, nos casos em que
a gravidade o justifique e tendo em conta os mecanismos preventivos e de reag3o previstos na
Lei de Bases de Protegdo Civil, o Governo apresenta, ap6s proposta do Conselho Nacional de
Saude Pablica, baseada em relatério da Comissdo Coordenadora de Emergéncia, ao Presidente
da Republica, documento com vista & declaragdo do estado de emergéncia, por calamidade
publica, nos termos da Constituig3o.

Sobre a distingdo entre restrigdo e suspensdo de direitos, liberdades e garantias cfr. supra o
ponto 1.4,

77
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adequadas ao pronto restabelecimento da normalidade constitucional (n.%s 1, 2,

3eB)

Adeclaragdo de estado de emergéncia e a sua execu¢do devem respeitar
0 principio da proporcionalidade e limitar-se, nomeadamente quanto as suas
extensao e duragao e aos meios utilizados, ao estritamente necessario ao pronto

restabelecimento da normalidade constitucional (n.° 4).

A declaragao do estado de emergéncia é adequadamente fundamentada
e contém a especificagdo dos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio fica
suspenso, mas em nenhum caso pode afetar os direitos a vida, a integridade
pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e & cidadania, a ndo
retroatividade da lei criminal, o direito de defesa dos arguidos e a liberdade de

consciéncia e de religido (n.%s 5 e 6).

O estado de emergéncia ndo pode ter duragdo superior a quinze dias,
sem prejuizo de eventuais renovagdes, com salvaguarda dos mesmos limites (n.°
5), € como estabelece o n.° 7, a declara¢do do estado de emergéncia s6 pode
alterar a normalidade constitucional nos termos previstos na Constitui¢do e na
lei, ndo podendo, nomeadamente, afetar a aplicagdo das regras constitucionais
relativas & competéncia e ac funcionamento dos Orgdos de soberania e de

governo préprio das regides auténomas.

Com a declaragdo do estado de emergéncia, ac neutralizar-se,
transitoriamente, parte da prote¢do jusfundamental existente, cria-se um novo
espaco juridico sujeito a uma disciplina legislativa ou administrativa de exceco,

livre das constri¢des impostas pelos direitos e liberdades suspensos.

O artigo 17.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, atribui a competéncia
para executar a declaragdo do estado de emergéncia, ou seja, para adotar as
providéncias necessarias para que seja reposta a ordem constitucional, ao
Governo, o qual intervird através do exercicio do poder regulamentar executivo
do contelido da declaragdo do estado de emergéncia, por deliberacio do

Conselho de Ministros. Nos termos artigo 20.°, n.° 2, daquela lei, com observancia
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do artigo 17.°, a execugdo da declaragdo do estado de emergéncia nas regides
auténomas € assegurada pelo Representante da Republica, em coopera¢io com

o Governo Regional.

Como refere PEDRO COSTA GONGALVES’® na «Constituicdo e na LESEE sdo
parcas as indicagdes sobre qual o direito que disciplina a aplicagdo ou execucdo
do estado de emergéncia. Na légica da Constituicdo, o estado de emergéncia
convoca a criagdo de um “direito situacional”, definido sobretudo em modo de
execugdo, em fungdo e em resposta as circunstancias concretas. Trata-se, assim,
de um jus singulare, fabricado por medidas e providéncias atipicas, delineadas no
exercicio de uma competéncia de “discricionariedade criativa’”. A suspensdo do
exercicio de direitos tem precisamente o propdsito de viabilizar uma “acdo
administrativa atipica”, que ndo consiste na adogdo das medidas prefiguradas
numa norma de competéncia. (...) nas situaces de emergéncia e na esfera dos
direitos suspensos, “é o soberano [0 Governo] que decide”, em face das

circunstancias concretasn».

li1.3.2. Fora do ambito da declaragdo do estado de emergéncia, para
além da invocagdo do regime de emergéncia em satide publica® (Base 34 da Lei
de Bases da Sadde e artigo 17.° da Lei n.° 81/2009, de 21 de agosto), as medidas
de emergéncia adotadas no ambito da pandemia da doen¢a COVID-19, incluindo

a determinagdo do confinamento obrigatdrio, foram adotadas com invocacio de

8 «Breves notas sobre o direito administrativo em modo de crise», ..., p. 271.

7 Mas como destaca este Autor sucede, porém, «que as declaragdes de estado de emergéncia
no ambito da pandemia ndo se limitam a decretar a suspens3o do exercicio de direitos; vio muito
para além disso, e definem, em rigor, os termos do que se pode considerar uma “limitagdo” ou
“restricdo” de direitos, e delineiam por vezes ao detalhe, o contetido possivel das medidas
subsequentes. Isso explica que a execug3o do estado de emergéncia se processe, num primeiro
patarnar, como “regulamentac¢do” (decretos do Governo), 0 que reforga a ideia de secundariedade
e, por consequéncia, de subordinagdo da execugdo em relagdo & declaragdo de estado de
emergéncia. Assim, as medidas de emergéncia adotadas pelo Governo tém de se conter dentro
dos limites consentidos pelas normas da declaragdo de estado de emergéncia (...).», Breves notas
sobre o direito administrativo em modo de crises, ..., p. 273.

8 Cfr., supra, 0 ponto 1.2.1.
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figuras de emergéncia administrativa®' previstas na Lei de Bases da Protecdo

Civil, aprovada pela Lei n.° 27/2006,% de 3 de julho.

Esta lei para além de regular a atividade permanente da protec3o civil -
enquanto atividade desenvolvida pelo Estado, regides auténomas e autarquias
locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a
finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situa¢des de acidente grave ou
catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em
perigo quando aquelas situagdes ocorram - prevé que 0s 6rgdos competentes
possam, consoante a natureza dos acontecimentos a prevenir ou a enfrentar e a
gravidade e extens3o dos seus efeitos atuais ou expectaveis, declarar a situacio
de alerta, a situagao de contingéncia ou a situa¢do de calamidade, consoante a
necessidade de adotar medidas especiais adequadas e proporcionais a enfrentar

graus crescentes de risco (artigos 8., n.°1e 2,9.°¢e 3.9).

A declaragdo de qualquer uma destas situagdes excecionais pode
reportar-se a qualquer parcela do territério nacional, podendo, nomeadamente,
adotar um &mbito circunscrito a cada uma das regides autdnomas ou em
parcelas dessas regides, cabendo, nesse caso, a entidade responsavel na
respetiva regido auténoma declarar a situagdo em causa (artigos 8°, n°4e 5, e

13.° n.° 2).

Estabelece ainda o artigo 60.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de junho, que nas

regides autdonomas os componentes do sistema de protecdo civil, a

8 Pepro Costa GONCALVES (Breves notas sobre o direito administrativo em modo de crisen, .., p.
276) reconduz ao conceito de emergéncia administrativa smultiplas figuras previstas em
legislagdo que, em circunstancias anormais - que podem envolver um ato de declarago que
mobiliza a aplicacdo de um certo regime -, se associam & investidura em érgdos da Administrag3o
da competéncia para a adogdo de providéncias de recorte excecional que, em geral, visam
prevenir, mitigar ou combater o impacto negativo de acontecimentos ou de situages anormais
e imprevistas que pdem em risco bens juridicos individuais, como a vida ou a satde, ou bens
coletivos, como o ambiente ou a satide pablicas.

82 Retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 46/2006, de 7 de agosto. Esta lei foi
posteriormente alterada pela Lei Organica n.” 1/2011, de 30 de novembro, ¢ pela Lei n.° 80/2015,
de 3 de agosto. Para uma primeira aproximagdo a esta Lei, por exemplo, Carla Amado Gomes,
«lLegalidade em tempos atlpicos: notas sobre as medidas de policia sanitaria no dmbito da
pandemia», RMP, 2020, n.° especial Covid-19, pp. 68 e ss., onde se defende que esta lei n3o foi
desenhada para fazer face a situagdes epidémicas (pp. 69 e 72).
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responsabilidade sobre a respetiva politica e a estruturagdo dos servi¢os de
protecao civil constantes daquela lei e das competéncias dele decorrentes sio

definidos por diploma das respetivas Assembleias Legislativas.

Foi isso que fizeram o Decreto Legislativo Regional n.° 16/2009/M, de 30
de junho, da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira®, e o
Decreto Legislativo Regional n.° 26/2019/A%, de 22 de novembro, da Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,

Em ambas as regides autdnomas a entidade competente para declarar
as situacbes de alarme e contingéncia no territorio dessa regido é o Secretario
Regional que tutela a drea da prote¢do civil {artigo 6.° n.° 2, e 7.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 16/2009/M, de 30 de junho, e artigo 7.°, n.° 1 e 9.5, do
Decreto Legislativo Regional n.° 26/2019/A, de 22 de novembro )*, competindo
aos Governos regionais declarar a situagao de calamidade (artigo 8.° do Decreto
Legislativo Regional n.® 16/2009/M, de 30 de junho, e 11.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 26/2019/A, de 22 de novembro).

Cabe 3 entidade responsavel pela drea da protegdo civil, ou a respetiva
entidade nas regides auténomas, declarar a situagdo de alerta, no todo ou em
parte do seu dmbito territorial de competéncia, precedida da audigdo, sempre
que possivel, dos presidentes das camaras municipais dos municipios abrangidos

(artigo 13.%, n.° 2, da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho).

O ato que declara a situagdo de alerta reveste a forma de despacho e
deve mencionar expressamente a natureza do acontecimento que originou a
situagdo declarada, o seu ambito temporal e territorial, os procedimentos
adequados a coordenagdo técnica e operacional dos servicos e agentes de

protegdo civil, os recursos a utilizar, e as medidas preventivas a adotar adequadas

8 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/2018/M, de 20 de agosto e pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 5/2021/M, de 11 de margo.

84 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2021/A, de 22 de abril.

8  Sea situagdo tiver um ambito municipal essa competéncia pertence ao respetivo Presidente
da Camara (artigos 6.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.® 16/2009/M, de 30 de junho, e 7.,
n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2019/A, de 22 de novembro).
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a0 acontecimento que originou a situacdo declarada (artigo 14.°, n.° 1, da Lei n.°

27/2006, de 3 de julho).

DispGem, ainda, 05 n.°s 2 a 4 do mesmo artigo 14.° da Lei n.° 27/2006, de

3 de junho:

«2 - A declaragdo da situagdo de alerta determina o acionamento das
estruturas de coordenacdo institucional territorialmente competentes, as quais
asseguram a articulagdo de todos os agentes, entidades e institui¢des envolvidos

nas operagdes de protegdo e socorro.

3 - A declaragdo da situa¢do de alerta determina ainda o acionamento
das estruturas de coordenagdo politica territorialmente competentes, as quais
avaliam a necessidade de ativagdo do plano de emergéncia de prote¢io civil do

respetivo nivel territorial.

4 - A declaragdo da situagdo de alerta determina uma obrigagao especial
de colaboragdo dos meios de comunicagdo social, em particular das radios e das
televisdes, bem como das operadoras mdveis de telecomunicacdes, com as
estruturas de coordenacdo referidas nos n.% 2 e 3, visando a divulgacdo das

informacdes relevantes relativas a situac3o.»

A declaracdo da situagdo de contingéncia cabe & entidade responsavel
pela area da protegdo civil no seu ambito territorial de competéncia, precedida
da audicdo, sempre que possivel, dos presidentes das cdmaras municipais dos

municipios abrangidos (artigo 16.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho).

O ato que declara a situagdo de contingéncia deve mencionar
expressamente, a natureza do acontecimento que originou a situagdo declarada,
0 seu ambito temporal e territorial, o estabelecimento de diretivas especificas
relativas a atividade operacional dos agentes de protecdo civil e das entidades e
instituicBes envolvidas nas operagdes de protecdo e socorro, os procedimentos
de inventariagdo dos danos e prejuizos provocados e os critérios de concessio

de apoios materiais (artigo 17.2, n.° 1, da Lei n.° 27/2006, de 3 de junho).
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Dispbem, ainda, os n.°s 2 e 3, do mesmo artigo 17.°, da Lei n.° 27/2006,

de 3 de junho:

«2 - A declaracado da situagdo de contingéncia determina o acionamento
das estruturas de coordenagdo politica e institucional territorialmente

competentes.

3 - A declaragdo da situagdo de contingéncia implica a ativacdo
automatica dos planos de emergéncia de protecdo civil do respetivo nivel

territorial.»

A declaragdo da situagao de calamidade é da competéncia do Governo e
reveste a forma de resolucdo do Conselho de Ministros (artigo 19.° da Lei n.°
27/2006, de 3 de junho). A resolugdo do Conselho de Ministros que declara a
situagao de calamidade menciona expressamente: a natureza do acontecimento
que originou a situacdo declarada; o ambito temporal e territorial; o
estabelecimento de diretivas especificas relativas & atividade operacional dos
agentes de protegao civil e das entidades e instituicGes envolvidas nas opera¢des
de protegdo e socorro; os procedimentos de inventariagdo dos danos e prejuizos

provocados; os critérios de concessdo de apoios materiais e financeiros.

Relativamente a declaracdo da situagdo de calamidade, acrescenta o n.°

2, do artigo 21.°, da Lei n.° 27/2006, de 3 de junho:
«A declaragao da situagdo de calamidade pode ainda estabelecer:
a) A mobilizaco civil de pessoas, por periodos de tempo determinados;

b) A fixagdo, por razbes de seguranga dos proprios ou das operagdes, de
limites ou condicionamentos & circulagdo ou permanéncia de pessoas, outros

seres vivos ou veiculos;
¢) A fixagdo de cercas sanitarias e de seguranga;

d) A racionalizagdo da utilizacdo dos servicos pablicos de transportes,
comunicagdes e abastecimento de dgua e energia, bem como do consumo de

bens de primeira necessidade.»
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111.3.3. Ndo se desconhece que tem sido questionada a conformidade
constitucional formal, organica e material de algumas das medidas adotadas, no
ambito da emergéncia da pandemia da doenga COVID-19, ao abrigo do direito
administrativo, incluindo a medida de confinamento obrigatério. S&o muitos os
textos doutrinarios que tratam estas questdes e também ja foram emitidas

algumas decisGes judiciais sobre a matéria®,

Considerando, por um lado, a abrangéncia e a complexidade daquelas
questdes, e, por outro lado, a natureza urgentissima do presente pedido de
parecer (face a «proximidade do ato eleitoral para a Assembleia da Republica e
as necessidades de organizacao da administragdo eleitoral»} @ 0 enunciado das
questdes ora colocadas, que se prendem com o exercicio do direito fundamental
de sufragio e implicam, sobretudo, a interpretacdo do regime legal excecional e
temporario do exercicio de direito de voto para os eleitores que estejam em
confinamento obrigatério, no dmbito da pandemia da doenga COVID-19 (Lei
Organica n.° 3/2020, de 11 de novembro e Lei Organica n.° 4/2021, de 30 de
novembro), neste parecer ndo serd questionada a validade das normas que
determinam o confinamento obrigatério, antes as respostas as questdes
colocadas pressupdem essa validade, o que ndo constitui, no entanto, uma

tomada de posi¢do deste Conselho Consultivo sobre a matéria.

Limitar-nos-emos, assim, a responder as questdes colocadas - os
eleitores que se encontrem em regime de confinamento, por estarem infetados

pelo coronavirus ou coabitarem com infetados pelo coronavirus, podem sair do

8  Cfr, entre muitos outros, na doutrina: MiGueL NOGUEIRA DE BRITD, Anotagdo ao Acérddo do STA,
1.* Secgdo, de 10 de setembro de 2020, proferido no Processo n.° 088/20.8BALSB, in Ravista de
Direito Administrativo, n.” 10 (Jan.-Abr, 2021), p.129-137; Pebro COSTA GONGALVES «Breves notas
sobre o direito administrativo em modo de crise», ..., p. 278.; CARLA AMADD Gowmes, Legalidade em
tempos atipicos, ..., pp. 45 e 46; Peoro Lomsa, «Constituicdo, estado de emergéncia e
Administracdo Sanitéria: alguns problemasn, in e-Publica, Vol. 7, n.° 1, abril 2020; pp.39-43; JorGe
Reis Novais, «Direitos fundamentais e inconstitucionalidade em situagao de crise - a propésito da
epidemia COVID-19», in e-Publica, Vol. 7, n.? 1, abril 2020; pp.116-117. Na jurisprudéncia, entre
outras, as seguintes decisdes: Acdrddo do STA, 1. Secgdo, de 10 de setembro de 2020, Processo
n.° 088/20.8BALSB; Acordio do STA, 1.* Seccdo, de 31 de outubro de 2020, Proc. n.®°
0122/20.1BALSB; Acérddo do Tribunal Constitucional n.® 424/2020, de 31 de julho.
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domicilio para efeitos de exercerem o direito de voto? E na afirmativa, que
condigSes devem observar - sem questionar a validade da determinacio das

medidas de confinamento obrigatério.

IV. O regime legal de exercicio do direito de voto pelos eleitores em

confinamento obrigatério

IV.1. Ciente da necessidade de harmonizagdo do direito fundamental de
sufragio com as medidas de confinamento obrigatdrio determinadas para
salvaguarda do direito a satide, estabeleceu-se, com a aprovacdo da Lei Organica
n.°3/2020, de 11 de novembro®, um regime excecional e temporario de exercicio
de direito de voto antecipado pelos eleitores que estivessem em confinamento
obrigatério, no ambito da pandemia da doenga COVID-19, no respetivo domicilio
ou noutro local definido pelas autoridades de salide que ndo em estabelecimento
hospitalar®, em atos eleitorais e referendarios a realizar no ano de 2021% (artigo

1.9).

Esta [ei aplicava-se a todos os atos eleitorais e referenddarios a realizar no
ano de 2021, com excecdo de eleigbes para as assembleias legislativas das

regides autonomas (artigo 2.°).

Nos termos do n.° 1 do seu artigo 3.° os eleitores que, por forca da
pandemia da doen¢a COVID-19, estivessem em confinamento obrigatério, no

respetivo domicilio ou noutro local definido ou autorizado pelas autoridades de

8  Entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo (artigo 13.%);

#  Para os doentes internados em estabelecimento hospitalar as leis eleitorais estabelecem
regimes de voto antecipado. Cfr., quanto & eleigiio para a Assembleia da Republica, o artigo 79.°-
B, n.° 1, alinea a), da Lei 14/79, de 16 de maio.

8 Foi esta a redagdo da lei aplicAvel 3 elei¢3o para o Presidente da Republica que se realizou a
24 de janeiro de 2021, Cabe relembrar que o Decreto n.° 3-A/2021, de 14 de janeiro, que
regulamentou a modificagdo e prorrogacdo do estado de emergéncia efetuada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 6-B/2021, de 13 de janeiro, determinou que ficavam em confinamento
obrigatdrio os cidadaos residentes em estruturas residenciais para idosos e em outras respostas
dedicadas a pessoas idosas, para efeitos do exercicio do direito de voto na eleicdo do Presidente
da Repiiblica, podendo estes Ultimos excecionalmente deslocar-se para efeitos de exercicio do
direito de voto na eleigdo do Presidente da Republica, devendo recorrer, preferencialmente, 4
modalidade de voto antecipado em mobilidade (n°s 2 e 3 do artigo 3.%).
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salide que ndo em estabelecimento hospitalar, podiam votar antecipadamente,
nos termos daquela lei, desde que se encontrassem recenseados no concelho da

morada do local de confinamento ou em concelho limitrofe.,

Para o exercicio desta modalidade de voto antecipado a medida de
confinamento obrigatério devia ter sido decretada pelas autoridades
competentes do Servigo Nacional de Saude, até ao décimo dia anterior ao
sufragio®™ e por um periodo que inviabilizasse a deslocacdo a assembleia de voto
e o domicilio registado no sistema de registo dos doentes com COVID -19, gerido
pela Dire¢do-Geral da Salde (DGS), deveria situar-se na drea geografica do
concelho onde o eleitor se encontrava inscrito no recenseamento eleitoral ou em

concelho limitrofe (alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 3.°).

Os eleitores que se encontrassem nestas condigdes podiam requerer o
exercicio de direito de voto antecipado, nos termos regulados no artigo 4.° da
referida lei orgénica. No requerimento, entre o mais, o eleitor deveria indicar a
morada do local onde cumpria a medida de confinamento obrigatério a que
estava sujeito, que se devia situar na area geografica do concelho onde se
encontrava inscrito no recenseamento eleitoral ou em concelho limitrofe (artigo

4.°, n.° 3, alinea d)).

Entre o quinto e o quarto dias anteriores ao do sufragio ou referendo®’,
o presidente da cdmara® dos municipios onde se encontrassem os eleitores
registados para votar antecipadamente nos termos daquela lei, em dia e hora
previamente anunciados aos mesmos e aos delegados e fixados por meio de
edital, também divulgado no sitio do municipio na Internet, deslocava-se a

morada indicada a fim de ai serem asseguradas as operagdes de votacio (n.° 1

% Nocasoda eleigdo para Presidente da Repuiblica, realizada a 24 de janeiro de 2021, para estes
efeitos, o confinamento teve de ser decretado pela autoridade de satide publica até ao dia 14 de
janeiro de 2021.

1 Na eleigdio para Presidente da Repuiblica realizada a 24 de janeiro de 2021 o Presidente da
Camara ou quem o representava deslocou-se ao local onde se encontrava o eleitor confinado
para recolher o seu voto entre os dias 19 e 20 de janeiro,

%2 O presidente de cdmara municipal podia fazer-se substituir por qualquer vereador do
municipio ou funcionério municipal devidamente credenciado (n.° 2 do artigo 6.°).
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do artigo 6.°). As operacdes de votacdo deveriam respeitar todas as
recomendagdes fixadas para o efeito pela DGS, em articulagio com os servicos
da administracdo eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da Administracio
Interna, podendo fazer-se representar as autoridades de satide (n.° 4 do artigo

6.%).

A LeiOrganica n.® 1/2021, de 4 de junho®, entre o mais, alterou a redagdo
dos artigos 3.°a 7.° e 9.° a 11.° da Lei Organica n.° 3/2020, de 11 de novembro, e
aditou os artigos 10.°-A e 10.°-B {artigos 6.° e 7.°).

Por forca da alteracao ao artigo 3.°*, quanto aos eleitores que podiam
votar antecipadamente nos termos daquela lei, determinou-se que, desde que se
encontrassem recenseados no concelho da morada do local de confinamento ou
da morada da institui¢do, podiam votar os eleitores que, por forca da pandemia
da doenga COVID-19, estivessem sujeitos a confinamento obrigatério, no
respetivo domicilio ou noutro local definido ou autorizado pelas autoridades de
salde, que ndo em estabelecimento hospitalar e os que residissem em
estruturas residenciais e instituigdes similares, que ndo em estabelecimento
hospitalar, e ndo se devessem ausentar das mesmas em virtude da pandemia da

doenga COVID-19 (n.° 1 do artigo 3.°).

No caso dos eleitores sujeitos a confinamento obrigatério, para o
exercicio desta modalidade de voto antecipado a medida de confinamento
obrigatorio devia ter sido decretada pelas autoridades competentes do Servico
Nacional de Saide, no continente, ou dos servi¢os regionais de saude, nas
regides auténomas, até ao oitavo dia anterior ao do sufragio® e por um periodo
que inviabilizasse a deslocagdo a assembleia de voto e o domicilio registado no
sistema de registo dos doentes com COVID-19, gerido pela Direcio-Geral da

Saude (DGS), no continente, ou pelas direcBes regionais de salde (DRS), nas

% Entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicag3o (artigo 13.%

% O regime decorrente desta alterag3o aplicou-se na eleig3o (geral) para os 6rgaos das
autarquias locais que se realizou a 26 de setembro de 2021,

% Na eleigo (geral) para os érgdos das autarquias locais que se realizou 26 de setembro de
2021 até ao dia 18 de setembro de 2021,




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 52 Jululn
Conseiho Consultivo

regides autdnomas, teria de situar-se na area geografica do concelho onde o
eleitor se encontra inscrito no recenseamento eleitoral (ja ndo também ou em

concelho limitrofe),

Por isso, por for¢a da alteracdo a alinea d) do n.° 3 do artigo 4.° no
requerimento, entre o mais, o eleitor sujeito a confinamento obrigatdrio deveria
indicar a morada do local onde cumpria a medida de confinamento obrigatério a
que estava sujeito, que se devia situar na area geografica do concelho onde se

encontrava inscrito no recenseamento eleitoral.

A Lei Organica n.° 4/2021, de 30 de novembro, veio prorrogar o regime
excecional e temporario do exercicio de direito de voto antecipado para os
eleitores que estejam em confinamento obrigatdrio, no &mbito da pandemia da
doenca COVID-19, e para os eleitores residentes em estruturas residenciais e

estruturas similares, alterando a Lei Organica n.° 3/2020, de 11 de novembro.

Por for¢a desta alteragdo, a Lei Organica n.° 3/2020, de vigéncia
excecional e temporaria, passou a ser aplicdvel a todos os atos eleitorais e
referendarios a realizar no ano de 2022, com exce¢do de eleicbes para as
assembleias legislativas das regides auténomas, designadamente & elei¢o para

a Assembleia da Republica que se realizard no préoximo dia 30 de janeiro de 2022.

IV.2. Da analise do regime excecional e temporario de exercicio de direito
de voto antecipado pelos eleitores em confinamento obrigatério, aprovado pela
Lei Organica n.° 3/2020 e prorrogado pela Lei Organica n.° 4/2021, resulta que,
desde a sua redagdo original, este regime n3o abrange todos eleitores a quem,
por forca da pandemia da doenga COVID-19, foi determinado o confinamento
obrigatorio no respetivo domicilio ou noutro local definido ou autorizado pelas

autoridades de sadde que ndo em estabelecimento hospitalar.

Na primeira redagdo da Lei Organica n.° 3/2020 a possibilidade de voto
antecipado no domicilio, conferida por esta lei, ndo abrangeu (i.) aqueles a quem

a medida de confinamento obrigatério foi decretada, pelas autoridades
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competentes do Servico Nacional de Satde, depois do décimo dia anterior ao
sufragio e por um periodo que inviabilizou a deslocacio 3 assembleia de voto
nem (ii.) aqueles cujo domicilio registado no sistema de registo dos doentes com
COVID-19, gerido pela Dire¢do-Geral da Salde (DGS), se situava fora da area
geografica do concelho onde o eleitor se encontrava inscrito no recenseamento

eleitoral ou de concelho limitrofe.

Na redacdo conferida pela Lei Organica n.° 1/2021, de 4 de junho,
atualmente em vigor, & possibilidade de voto antecipado no domicilio nio
abrange (i.) aqueles a quem a medida de confinamento obrigatério é decretada,
pelas autoridades competentes do Servigo Naciona! de Salde, no continente, ou
dos servigos regionais de salde, nas regides auténomas, depois do oitavo dia
anterior ao sufragio e por periodo que inviabiliza a deslocagdo & assembleia de
voto nem (ii.) aqueles cujo domicflio registado no sistema de registo dos doentes
com COVID -19, gerido pela Dire¢ao-Geral da Saude {DGS), no continente, ou
pelas diregdes regionais de satide (DRS), nas regides auténomas, se situa fora da
area geografica do concelho onde o eleitor se encontra inscrito no

recenseamento eleitoral.

Assim sendo, se é verdade que as decisbes das autoridades de saude,
que reduzam para menos de oito dias os periodos de confinamento obrigatorio,
eliminam «o campo de aplicagdo das disposi¢des da Lei organica n.° 3/2020,
impossibilitando a recolha domicilidria de votos, como previsto naguele
diploman, também se verifica que os eleitores que por for¢a dessa reducdo nio
estdo abrangidos por aquele regime excecional e temporario de exercicio de
direito de voto, ja ndo estavam por ele abrangidos, ndo tendo sido a diminui¢do

do periodo de confinamento que provocou essa ndo aplicagdo.

Dito de outro modo: os eleitores confinados obrigatoriamente que hoje
ndo se encontram no ambito de aplicag3o do regime previsto na Lei organica n.°
3/2020, ja nao se encontravam por ela abrangidos antes da redugdo dos periodos
de confinamento, pelo que, mesmo que as autoridades de salde voltem a

determinar o aumento dos periodos de confinamento (o que pode acontecer
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sempre gue a evidéncia cientifica» o justificar atenta a evolugdo da pandemia da
doenga COVID-19), o universo de confinados a que hoje ndo se aplica aquele

regime continuaria a estar fora do seu ambito de aplicagao.

A questao que hoje se suscita coloca-se deste a redagdo inicial do regime
e consiste em saber qual é o regime aplicavel aos eleitores em confinamento
obrigatério que ndo estdo abrangidos pelo regime excecional e temporario de

exercicio de direito de voto antecipado aprovado pela Lei Orgénica n.° 3/2020.

Se a questdo colocada hoje parece ter outra dimensao, por se tratar de
exciuir do ambito de aplicagdo se ndo todos uma grande maioria dos eleitores a
quem foi determinado o confinamento obrigatério, ndo podemos esquecer que
em abstrato esse universo de eleitores ja se encontrava fora do dmbito da
aplicagdo daquele regime. O que nas circunstancias atuais determina a maior
relevancia da questdo é a previsdo de que sejam centenas de milhares os
eleitores que, no dia designado para a elei¢io dos deputados 3 Assembleia da

Republica, estardo nessas condigées.

Assim sendo, a andlise do ambito de aplicagdo do regime excecional e
temporario de exercicio de direito de voto antecipado pelos eleitores em
confinamento obrigatério, aprovado pela Lei Organica n.° 3/2020, pode conduzir

a duas interpreta¢des normativas, a saber:

- Os eleitores sujeitos a confinamento obrigatério ndo abrangidos pelo
ambito de aplicagdo do regime excecional e temporario de exercicio de direito de
voto antecipado, aprovado pela Lei Organica n.° 3/2020 (que hoje s3o sendo
todos a grande maioria dos confinados), ndo podem votar, porque estando
confinados obrigatoriamente ndo existe regime excecional e temporario que

permita e regule o exercicio do seu direito de voto;

- Os eleitores sujeitos a confinamento obrigatdrio ndo abrangidos pelo
ambito de aplicagdo do regime excecional e temporario de exercicio de direito de

voto previsto na Lei Organica n.° 3/2020 podem votar nos termos gerais (no caso
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da eleicdo para a Assembleia da Replblica, nos termos da Lei Eleitoral para a

Assembleia da Reptblica - Lei n.° 14/79, de 16 de maio®).

Ora, o simples enunciar da primeira interpretagdo - que impede
totalmente, durante o periodo de confinamento, o exercicio do direito de
sufragio - conduz a concluséo de que, para os eleitores sujeitos a confinamento
obrigatorio, ndo abrangidos pelo dmbito de aplicagio do regime excecional e
temporario de exercicio de direito de voto antecipado, aprovado pela Lei
Organica n.® 3/2020, o exercicio do direito fundamental de sufragio, que,
relembre-se, tem a natureza de direito, liberdade e garantia de participacdo
politica, estd paralisade ou impedido durante o ano de 2022 (como esteve

durante o ano 2021), o que corresponde a uma suspensao do direito.

E. assim sendo, é¢ manifesto que esta é uma interpretacio
inconstitucional por violar o regime dos direitos, liberdades e garantias aplicavel
ao direito de sufrégio, porquanto os 6rgdos de soberania ndo podem, conjunta
ou separadamente, suspender o exercicio do direito de sufrdgio, salvo em caso
de estado de sitio ou de estado de emergéncia, declarado na forma prevista na
Constituicdo (artigo 19.°, n° 1, da Constituicdo). Note-se que, mesmo nas
declaragbes do estado de emergéncia, com fundamento na verificacio de uma
situagdo de calamidade plblica - a emergéncia de salide plblica ocasionada pela
doenca COVID-19 (pandemia internacional), nunca foi determinada a suspensdo

do direito de sufragio.

Mesmo que se entenda que esta interpretacdo ndo conduz a uma

suspensdao do direito de sufrdgio, mas apenas a uma restricio, a

% Com as alteragdes introduzidas pelos seguintes diplomas: Declaragdes de retificag3o de 7 de
agosto de 1979 e de 10 de outubro de 1979, Decreto-lei n.° 400/82, de 23 de setembro, Leis n.°s
28/82, de 15 de novembro, e 14-A/85, de 10 de julho, Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 de fevereiro,
Leis n.°s 5/89, de 17 de margo, 18/90, de 24 de julho, 31/91, de 20 de julho, 55/91, de 10 de agosto,
72/93, de 30 de novembro, 10/95, de 7 de abril, 35/95, de 18 de agosto, Leis Organicas n.%s 1/99,
de 22 de junho, 2/2001, de 25 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, 1/2011, de 30 de novembro,
Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, Leis Organicas n.% 10/2015, de 14 de agosto, 3/2018, de 17 de
agosto, e 4/2020 de 11 de novembrao,
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inconstitucionalidade subsistiria porque a conformacéo dada pelo legislador

afeta o contedido essencial do direito (artigo 18.°, n.° 3 da Constituic3o).

Acresce que, em abstrato, a restri¢do absoluta do direito de voto destes
eleitores ndo & sequer, necessaria para salvaguardar outros direitos
fundamentais, maxime o direito & satide, na medida em que o legislador dispde,
hoje, de outros meios para alcangar o mesmo desiderato, como, por exemplo, o
voto eletrénico, o voto por correspondéncia, a recolha dos boletins de voto no
domicilio daqueles que se encontrem impedidos. Todas estas formas inovadoras
de exercicio do direito de voto permitem a compatibilizagio do direito de sufragio
universal, como impdem a Lei fundamental e os textos internacionais, com uma
tutela adequada da satde, quer na sua vertente individual, quer na sua vertente

publica,

Admitindo as normas uma interpretagdo conforme & Constituico - os
eleitores sujeitos a confinamento obrigatério ndo abrangidos pelo ambito de
aplicagdo da Lei Organica n.° 3/2020 podem votar nos termos gerais (no caso da
elei¢do para a Assembleia da Republica, nos termos da Lei n.° 14/79, de 16 de

maio) -, deve ser esta a interpretagdo adotada.

Como vimos, os preceitos constitucionais relativos ao direito de sufragio
vinculam diretamente as entidades publicas (artigo 18° n.° 1, 2.2 parte)
implicando essa vinculagdo, entre o mals, para o legislador, que a legislag3o seja
conforme com as normas constitucionais e, quanto 3 Administrac3o Pablica, que
toda a sua atividade seja conforme com as normas constitucionais o que
determina a exigéncia da interpretagdo conforme com aquelas normas dos

preceitos legais a aplicar.

Analisemos, entdo, em termos necessariamente sumadrios, o regime legal
da eleigdo para a Assembleia da Republica com vista a descortinar qual a
modalidade de voto aplicavel aos eleitores sujeitos a confinamento obrigatdrio,
em territorio nacional, ndo abrangidos pelo dmbito de aplicagdo da Lei Organica

n.° 3/2020.
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IV.3. A Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica (Lei n.° 14/79, de 16
de maio) prevé, para os cidaddos eleitores em territério nacional, as seguintes

modalidades de voto:

- Voto presencial dos eleitores recenseados no territdrio nacional a
exercer em assembleias de voto no dia designado para a elei¢do: o direito de voto
dos eleitores residentes no territorio nacional é exercido presencialmente no dia
designado para a eleigdo, no caso da préxima eleicdo para a Assembleia da

Republica no dia 30 de janeiro {artigos 20.°, n.° 1, 40.°, 79.°, n.° 3).

- Voto antecipado em mobilidade dos eleitores recenseados no territorio
nacional: voto presencial no sétimo dia anterior 2o das elei¢des, a realizar em
mesa de voto em mobilidade escolhida pelo eleitor. Para o efeito, no caso da
eleicdo designada para o proximo dia 30 de janeiro, os eleitores devem
manifestar a inten¢do de votar em mobilidade, entre o décimo quarto e o décimo
dias anteriores ao da elei¢do, ou seja, entre 16 e 20 de janeiro e no 23 de janeiro
votam presencialmente no local que tiverem escolhido (artigos 40.°-B, 79.°, n.° 3,

79.°-A e 79.°-C).

- Voto antecipado para presos e doentes internados: podem votar
antecipadamente os eleitores que por motivo de doenga se encontrem
internados ou que previsivelmente venham a estar internados em
estabelecimento hospitalar e os que se encontrem presos. Para o efeito, no caso
da elei¢do designada para o proximo dia 30 de janeiro, os eleitores tiveram até
10 de janeiro que apresentar um requerimento a administracdo eleitoral. Entre
o dia 17 e o dia 20 de janeiro o Presidente da Camara Municipal da drea do
estabelecimento prisional ou hospitalar, ou um vereador credenciado, desloca-
se ao estabelecimento em que se encontre o eleitor para que este exerga o seu

direito de voto (artigos 79.°-B, n.° 1, e 79.°-D).

Da analise destas modalidades de exercicio do direito de voto resulta

que os eleitores sujeitos a confinamento obrigatdrio em territério nacional, ndo
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abrangidos pelo ambito de aplicagdo da Lei Organica n.° 3/2020, a ndo ser que
tenham previamente votado em mobilidade, sé poderdo exercer o seu direito de
sufragio através da modalidade regra: o voto presencial a exercer em

assembleias de voto no dia designado para a eleigdo.

Cabe destacar que, tal como em relagdo a muitos outros aspetos, a Lei
Eleitoral para a Assembleia da Republica, a semelhanga de outras leis eleitorais,
regula pormenorizadamente a organiza¢ao do processo eleitoral. Quanto ao
voto presencial estabelece, designadamente, regras relativas aos seguintes
aspetos: dia das elei¢bes (artigo 20.% n.° 1); constituicdo das assembleias de voto
(artigo 40.°); dia e hora das assembleias de voto (artigo 41.°, n.° 1); o local das
assembleias de voto (artigo 42.°); editais sobre as assembleias de voto {artigo
43.°); mesas das assembleias e secgdo de voto (artigo 44.°); delegados das listas
(artigo 45.°); designa¢do dos membros da mesa (artigo 47.°); constitui¢do da mesa
(artigo 48.°); fornecimento de cadernos de recenseamento (artigo 51.°); modo de
exercicio do direito de voto (artigo 79.°); local de exercicio do sufragio (artigo 84.°);
abertura da votagdo (artigo 86.°); ordem da votagdo (artigo 88.%); continuidade
das operagdes e encerramento da votagdo (artigo 89.°); policia das assembleias

de voto (artigo 91.°); modo como vota cada eleitor (artigo 96.°)¥,

IV.4. Assim sendo, € manifesto que o regime legal vigente (seja o regime
excecional consagrado na Lei Organica n.° 3/2020, seja o regime geral consagrado
na Lei n.° 14/79, de 16 de maio) ndo harmoniza, em termos adequados, o direito
de sufragio dos eleitores sujeitos a confinamento obrigatério, no dmbito da
pandemia da doenga COVID-19, com o direito a satde, o que nos remete para a

urgéncia da revisdo da legislagdo eleitoral, com vista a contemplar modalidades

¥ Adensificagdo da lei & tal que, no n.° 1 do artigo 88.°, se estabelece que os eleitores votam
pela ordem de chegada & assembleia de voto, dispondo-se para o efeito em filage, nosn® 1e 3
do artigo 96.° que cada eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica o seu nome e entrega ao
presidente o seu documento de identificag3o civil, se o tiver, e uma vez identificado o eleitor, o
presidente diz em voz alta o seu nome e nimero de identificag3o civil e, depois de verificada a
inscrigdo, entrega-lhe um boletim de voto.
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e regras de voto que permitam a necessdria conciliagdo dos direitos, abarcando

todos os eleitores que ndo devem ou podem votar presencialmente.

Como vimos, embora se retire do recorte constitucional do direito de
sufragio a regra da presencialidade, em situa¢Bes excecionais como esta é de
admitir outras modalidades de voto como, por exemplo, o voto por

correspondéncia (cfr., supra, o ponto I.1.)

Em rigor a questdo é até mais abrangente. Por um lado, porque a
exigéncia de solugdo legal harmonizadora se verifica também quanto a outras
doencas infectocontagiosas e ndo, apenas, num contexto temporalmente
limitado, no &mbito da pandemia da doenga COVID-19. Por outro lado, porque
também a solugdo legal relativa aos doentes internados e aos presos n3o parece
conciliar, de modo constitucionalmente adequado, o direito de sufrigio com
outros interesses e direitos constitucionalmente protegidos, atenta a
antecedéncia com que o requerimento para voto antecipado tem de ser

apresentado.

Assim, a alteragao legislativa exigida ndo implica apenas a altera¢do do
regime excecional e temporario de exercicio de direito de voto pelos eleitores em
confinamento obrigatério, no dmbito da pandemia da doenga COVID-18, mas sim
uma alteragdo da legislagao eleitoral geral que confira a cada eleitor a maxima
protecdo do seu direito de sufragio, no respeito pelos outros direitos ou

interesses constitucionalmente protegidos.

Relembre-se que esta € uma matéria da reserva absoluta de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica: € da exclusiva competéncia
da Assembieia da Republica legislar sobre elei¢Ges dos titulares dos orgdos de
soberania, eleicdes dos deputados as Assembleias Legislativas das regides
auténomas e elei¢Bes dos titulares dos drgdos do poder local ou outras
realizadas por sufragio direto e universal (artigo 164.° alineas a), j) e I) da

Constituigao).
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Quanto a eleicdo para a Assembleia da Republica que se realizard no
proximo dia 30 de janeiro, ndo se poderda, no entanto, langar mio desta solucdo

conciliadora dos direitos em presenca.

Como é sabido, a fixagdo do dia 30 de janeiro de 2022 para a elei¢do dos
Deputados a Assembleia da Republica foi efetuada na sequéncia da dissolug3o
da Assembleia da Republica (artigos 1.° e 2.° do Decreto do Presidente da

Republica n.° 91/2021, de 5 de dezembro).

Ora, estabelece o n.® 6 do artigo 113.° da Constituigdo, preceito que
enuncia os principios gerais de direito eleitoral, que no «ato de dissolugdo de
Grgdos colegiais baseados no sufragio direto tem de ser marcada a data das
novas elei¢des, que se realizardo nos sessenta dias seguintes e pela lei eleitoral

vigente ao tempo da dissoluc¢do, sob pena de inexisténcia juridica daquele ato.»

Nestes termos, a lei aplicavel a eleicdo para a Assembleia da Republica,
que se realizara no dia 30 de janeiro de 2022, é, sob pena de inexisténcia juridica
do ato de dissolugao, a Lei n.° 14/79, de 16 de maio, na redagdo vigente em 5 de
dezembro de 2021 - a Lei n.° 14/79, de 16 de maio, com as altera¢des introduzidas
pelos diplomas enumerados na nota 96. A Ultima alteragdo foi introduzida pela
Lei Organica n.° 4/2020, de 11 de novembro, j&4 no decurso da situacdo de

emergéncia causada pela pandemia da doenga COVID-19.

Como explica JORGE MIRANDA®® esta norma constitucional tem o intuito
«de prevencéo do arbitrio e defesa da legalidade politica e da seguranca juridican.
Trata-se de impedir que, nas circunstancias extraordinarias provocada pela
dissolugdo «uma qualquer engenharia legislativa leve a feitura de uma nova lei
mais favoravel a quem tenha decidido a dissolugdo. Se bem que isso s6 fosse
possivel, no tocante & Assembleia da Republica, por decreto-lei violador de
reserva absoluta de competéncia [artigo 164.% alinea a)], a experiéncia histérica

explica a sua formulagdo».

% «Artigo 113°, em JOrRGE MiRANDA/RUI MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, Lisboa,
Universidade Catdlica Editora, 2018, Volume Ii, p. 322-323;
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Também GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA® se referem a esta norma
come «uma barreira contra a utilizagdo da dissolugdo parlamentar (ou de
qualquer outro érgdo de elei¢do direta) para, mediante altera¢do da lei eleitoral,
mudar as formas de expressdo do voto que havia produzido a composi¢do do
orgao dissolvido, para assim coonestar os designios politicos da entidade que
proceder a dissolucdo». Também estes autores fazem, no entanto, notar que «no
caso de se tratar da dissolugdo da AR nunca poderia haver qualquer possibilidade
constitucional de alteragdo regular das leis eleitorais, pois s6 ela é competente

para as alterar (art. 164.°/a).»

IV.5. Como vimos, aos eleitores sujeitos a confinamento obrigatério, ndo
abrangidos pelo dmbito de aplicagdo da Lei Organica n.° 3/2020, tem de ser
reconhecido o direito de voto nos termos gerais, no caso da eleigio para a
Assembleia da Republica, nos termos da Lei n.° 14/79, de 16 de maio, donde
resuita que, se ndo utilizarem a possibilidade de voto antecipado em mobilidade,

poderdo votar presencialmente no dia designado para a eleicio.

Assim sendo, respondendo as questdes colocadas temos que admitir
que os eleitores que se encontrem em regime de confinamento obrigatério - por
serem doentes com COVID-19, estarem infetados com SARS-CoV-2 ou lhes ter
sido determinada a vigilancia ativa - podem sair do domicilic (ou de outro local
definido pelas autoridades competentes onde se encontrem a cumprir o
confinamento) para efeitos de exercer o direito de voto, porque essa é a Unica
possibilidade de exercicio do direito, nos termos definidos na lei eleitoral

aplicavel.

Esta interpretacdo € imposta, fundamentalmente, como vimos, pelo
recorte constitucional do direito de sufragio e do regime a ele aplicavel, mas

relevante €, ainda, considerar que a Constituigdo consagra o direito de sufragio

% Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume I, 4.% edig3o revista, Coimbra Editora, 2010,
p. 89.
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como um dever civico e que aquele direito politico, 0 mais importante deles, é
«parte integrante e garantia do principio democratico, constitucionalmente
garantido», principio este que seria profundamente abalado se se admitisse que
a abstengdo de um nimero muito significativo de eleitores é imposta pelo

cumprimento de uma obrigacao.

Devendo toda a atividade da Administragdo Publica, incluinda a
regulamentar, ser conforme com as normas constitucionais, face a natureza do
direito em questdo, e por razdes de certeza e seguranca juridica, devem ser
alteradas as normas que determinam a adog¢do das medidas de confinamento
obrigatério, para o efeito de esclarecer que esti excecionada dessa medida a
saida do domicilio, ou de outro local definido pelas autoridades competentes
onde se encontrem a cumprir o confinamento, pelo periodo de tempo

estritamente necessario para o exercicio do direito de voto.

Nao sendo indispensaveis estas alteracdes, uma vez que as normas
regulamentares que determinam o confinamento obrigatério permitem uma
leitura conforme a Constitui¢do - o confinamento obrigatério a que se referem
ndo prejudica o exercicio do direito fundamental de sufragio nos termos da lei
eleitoral - &, no entanto, recomendavel que estas alteragdes sejam efetuadas,
considerando a controvérsia que a questdo tem suscitado e a circunstancia de a

violagdo do confinamento obrigatério poder constituir a pratica de um crime'®,

A Administracdo Publica deve fazer tudo o que estiver ao seu alcance -
neste caso a emissao de normas regulamentares inequivocas - para assegurar e

a participacao democratica dos cidadéos, garantir o seu direito de tomar parte

198 Relembramos que na Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 157/2021, de 27 de novembro
se determina que as autoridades de saiide comunicam &s forgas e aos servigos de seguranca do
local de residéncia a aplicagdo das medidas de confinamento obrigatério a doentes com COVID-
19, a infetados com SARS-CoV-2 e aos contactos proximos em vigilancia ativa (n.° 6) e se refor¢ou
que a desobediéncia e a resisténcia as ordens legitimas das entidades competentes, quando
praticadas durante a vigéncia da situag3o de calamidade e em violag3o do disposto no regime
anexo a resolugdo, constituem crime e sdo sancionadas nos termos da lei penal, sendo as
respetivas penas agravadas em um tergo, nos seus limites minimo e maximo, nos termos do n.°
4 do artigo 6.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na sua redagao atual {n.° 10).)
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na vida politica e na dire¢do dos assuntos publicos do pais e garantir o exercicio
do direito de sufragio - porventura o mais importante de todos os direitos de

participacao politica (artigos 9.° alinea, 48.% n.° 1 e 49.°, n.° 1 da Constituicio).

V. As condi¢bes de exercicio do direito de voto pelos eleitores em

confinamento obrigatério

V.1. No pedido de consulta é expressamente instado este corpo
consultivo a pronunciar-se acerca das cendigdes a observar pelos eleitores que
se encontrem sob confinamento, na data marcada para a votagdo, e que nio
tenham podido exercer o direito de voto antecipadamente, no domicilio, ao

abrigo do regime da Lei Organica n.° 3/2020, de 11 de novembro.

O primeiro passo &, necessariamente, o de identificar que condices nio

podem ser impostas.

N&o pode ser imposta aos eleitores sujeitos a confinamento a privacio
do direito de sufragio. No entanto, embora a sujeicdo a tal medida de policia
sanitaria ndo possa priva-los de exercerem o direito de voto através do Unico
meio possivel — voto presencial nas assembleias constituidas para o efeito — j4
o dever civico a que se refere o artigo 49.°, n.° 2, da Constituicdo, cede perante as
contingéncias pandémicas e o dever fundamental de proteger a satde publica

(cf. artigo 64.%, n.° 1).

Se, por um lado, o eleitor sob confinamento ndo pode invocar o
cumprimento do dever civico de sufragio para se furtar ao cumprimento das
limitacBes a que se encontra vinculado, por outro, ndo pode ser ilegitimamente

impedido de exercer o seu direito.

No exercicio do seu direito individual, o eleitor em tais condicdes
permanece vinculado por todas as restri¢des gerais impostas a populagdo e por
todas as restricdes especiais decorrentes da sujeicio a confinamento, com
excecdo daquela dnica que se mostra indispensavel para tomar parte ativa no

sufragio: a saida do domicilio pelo tempo estritamente necessario.
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Por outras palavras, a interrup¢do do confinamento ndo pode ser usada
senao para a desloca¢do a assembleia de voto e para o imediato regresso ao

domicilio.

Na deslocagdo e durante a permanéncia na assembleia de voto, o eleitor
encontra-se obrigado a respeitar as normas de natureza higiénica e sanitéria que
impendem sobre a generalidade da populagdo, como sejam o distanciamento
fisico, 0 uso de méscara ou viseira e a desinfe¢do das maos. Mas, para além disso,
atenta a sua condicdo, devera cumprir todos os cuidados adicionais, que, em
concreto, Ihe sejam exigiveis, para que nao se possa concluir, depois, que, pelo
menos de forma negligente, propagou uma doencga contagiosa (artigo 283.%, n.°

1,a)e n.° 3, do Cédigo Penal).

A infracdo de tais normas pode justificar, nos termos do artigo 94.°, n.°
2, da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, que o presidente da mesa,
consultados os demais membros, requisite a presenga de forga armada, «<sempre
que possivel por escrito, ou, no caso de impossibilidade, com mencdo na ata
eleitoral das razbes da requisi¢do e do periodo da presenca da forca armadan.
Isto, sem prejuizo de o comandante da forga armada (PSP ou GNR) intervir por
iniciativa propria, se possuir indicios seguros de que 0os membros da mesa e o
presidente se encontram sob coagdo (cf. artigo 94.°, n.°3). Acresce, ainda, o
poder/dever de os agentes das forgas de seguranca, devidamente instruidos
hierarquicamente, visitarem por tempo ndo superior a dez minutos e

desarmados a assembleia ou secgdo de voto (cf. artigo 94.°, n.° 4).

Deve ter-se presente que o presidente da mesa ou quem o substitua esta
incumbido de especiais poderes de autoridade, de modo a «assegurar a
liberdade dos eleitores, manter a ordem e, em geral, regular a policia da
assembleia, adotando para esse efeito as providéncias necessarias (cf. artigo 91.°,

n.° 1 da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica).

A ordem publica eleitoral compreende — e no atual contexto, com

particular acuidade — a salde publica. Por seu turno, o incumprimento das
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normas sanitarias em vigor ou do mero dever objetivo de cuidado'®pode
consubstanciar a pratica do crime de propagagao de doenga, previsto no artigo
283° do Cddigo Penal'® devendo desencadear as adequadas medidas

repressivas.

Assim, devemn as autoridades zelar pela imposi¢do do cumprimento das
normas sanitarias em vigor, como € o0 caso das normas referentes ao
distanciamento e ao uso de equipamentos de protec3o individual, da limpeza e
da desinfecdo adequada dos locais onde funcionam as assembleias de voto e de
todos os instrumentos e materiais utilizados ou do arejamento dos espagos (cf.,
designadamente, a Orientagdo n.° 1472020, de 21 de margo, atualizada em 28 de

outubro de 2021).

Refira-se, a este propdsito, que o respeito pelo distanciamento individual
e 0 uso de equipamentos de protegdo individual {cf. Orientagdo n.° 11/2021, de
13 de setembro, atualizada em 3 de dezembro de 2021'%) mostram-se de
particular relevéncia nas filas de espera'®. E que os percursos de ingresso e de
saida, assim como a arrumagao do interior dos compartimentos destinados as
assembleias e sec¢bes de voto devem obedecer ndo sd as pertinentes indicagdes
da Diregdo-Geral de Salide, designadamente & Orientacdo n.° 11/2020, de 17 de

marco de 2020'%, na redagdo de 9 de janeiro de 2022, como também s diretrizes

9" Na verdade a violag3o do dever objetivo de cuidado ou seja «a violagdo de exigéncias de
comportamento em geral obrigatérias cujo cumprimento o direito requer, na situag3o concreta
respetiva, para evitar realiza¢des ndo dolosas de um tipo objetivo de ilicitor é a esséncia do tipo
deilicito negligente {por todos, com amplas indicagdes da doutrina nacional e internacional, SoNta
FipaLGO, Principio da Confianga e Crimes Negligentes, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 256 e ss.; a frase
citada encontra-se na p. 261). Em causa devem estar, em geral, os cuidados que um «homem
médio» conhecedor da sua doenga tomara para nao infetar terceiros [sobre a ado¢do de um
critério puramente objetivo (¢homem médio»} ou a valorag3o das capacidades pessoais do
agente, ver, IDEM, p. 262 e 55.},

192 Para este ilicito, .M. DAMIAO DA CUNHA, in JORGE DE FIGUEIREDO Dias {dirigido por), Comentdrio
Conimbricense do Cddigo Penal, Parte especial, Coimbra, Coimbra Editora, 1999, II, pp. 1006 e ss.

%3 https://www.dgs.pt/normas-orientacoes-e-informacoes/normas-e-circulares-normativas.

104 Refira-se que a realiza¢do de exames em laboratérios ou postos de recolha por indicagdo das
autoridades de saude representa um circunstancialismo anélogo, de breve interrupgdo do
confinamento domicilirio.

1% Infe¢do por SARS-CoV-2 (COVID-19) - Medidas de prevengio da transmissio em
estabelecimentos de atendimento ao publico.
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aprovadas pela Comissdo Nacional de Elei¢des (70 Regras para uma Assembleia de

Voto Segura’®),

Por outro lado, se na avaliagdo de risco, que devem efetuar, as
autoridades concluirem pela insuficiéncia das normas sanitérias, poderdo aditar
as medidas que entendam adequadas, com critérios de proporcionalidade que
respeitem os direitos, liberdades e garantias fundamentais, em especial o direito

de voto, nos termos da Constituicdo e da lei.

Esta avaliagdo de risco, realizada de acordo com critérios técnicos e
cientificos, pode determinar regras distintas, designadamente em termos de
organizagdo de espagos e quanto a equipamentos de protec¢do individual, para
eleitores ndo confinados e para eleitores sujeitos a confinamento obrigatério e,
quanto a estes, podera ainda determinar a distingdo entre aqueles cujo
confinamento foi determinado por serem doentes com COVID-19, por estarem
infetados com SARS-CoV-2 ou serem cidaddos relativamente a quem a
autoridade de salde ou outros profissionais de saide tenham determinado a

vigilancia ativa.

V.2. A eleicdo dos deputados a Assembleia da Republica, marcada pelo
Presidente da Republica para 30 de janeiro de 2022, resultou da dissolugdo
parlamentar determinada pelo mesmo Orgdo do Estado, através do Decreto n.°
91/2021, de 5 de dezembro, motivo por que, como ja se observou, nenhuma
eventual alteragdo superveniente da lei eleitoral poderia aplicar-se ao sufragio.
Com efeito, nos termos do artigo 113.°, n.° 6, da Constituicdo, a lei eleitoral n3o
pode ser outra sendo a que se encontrasse em vigor em 5 de dezembro de

2021'9,

poe www.cne.pt/sites/defauit/files/dl/cne-tutorial-membros-mesa_votar-e-seguro-10regras.pdf

197 Nem sequer declarando o estado de sitio ou o estado de emergéncia se poderia alterar a
eleitoral de modo a ser aplicada de imediato, atenta a regra constitucional do n.° 6 do artigo 113.°
da Constituig3o. De resto, entende a doutrina mais autorizada que as eleicdes n3o devem realizar-
se em estado de sitio ou de emergéncia, uma vez que os seus pressupostos indicam ndo se
encontrarem reunidas as condicdes propicias ao exercicio dos direitos e liberdades politicos que
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A lei eleitoral regula pormenorizadamente a organizagdo do processo
eleitoral; todos os aspetos regulados nessa lei ndo podem deixar de ser
respeitados. A titulo de exemplo, estando regulado o horario de funcionamento
das assembleias de voto, a que podem aceder livremente os cidad3os eleitores,
ndo pode ser determinada a restricio do horério de funcionamento para
determinada categoria de eleitores, no caso para os eleitores em regime de
confinamento obrigatério.

O que ndo significa, no entanto, que ndo podendo ser imposta esta e
outras condi¢Bes, atentos os limites da lef eleitoral, ndo possa a Administragio
eleitoral fazer uma recomendacdo nesse sentido. Partindo do exemplo dado, nio
podendo impor-se um horério determinado de votagdo para os eleitores em
regime de confinamento pode, no entanto, recomendar-se esse horério, visando
diminuir a periodo em que eleitores confinados e n3o confinados permanecerao
Nno Mesmo espago.

Na margem de conformagdo que a lei eleitoral confere & administracdo,
ou seja, quanto aos aspetos nela ndo regulados, na organizacdo do ato eleitoral
podem ser adotados todos os procedimentos que melhor permitam a

salvaguarda da salide de todos e a criagdo de confianca no ato eleitoral.

0O legitimo exercicio do direito de voto ndo pode comprometer a salde,
quer na sua vertente individual, quer na sua vertente publica, mas estas também
nao podem aniquilar aquele direito, reduzindo as condigGes de um sufragio que
tem de ser universal, igual e secreto (cf. artigo 10.°, n.° 1, e artigo 109.° da

Constituigdo).

Ao contrario de outros direitos e liberdades, o voto é exercido apenas
periodicamente, pelo que a participagdo aberta a todos e a cada um concentra-

se de modo singuiar e irrepetivel no dia da votag3o.

gravitam em torno do sufrégio (JorGe MiRanNDa, Direito Eleitoral, 2.* edi¢do, Coimbra, 2021, p. 113 e
p. 124),
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Como refere CARLA AMADO GOMES'®: «a salvaguarda da autonomia
individual, da privacidade, da liberdade, como se preferir, deve procurar-se, mas
ndo a qualquer custo. Nomeadamente, ndo a custo do sacrificio da propria ideia
de vida social, que implica a defesa e realizacdo do interesse coletivo, nas suas
varias facetas. A dignidade do ser humano n3o pode traduzir-se numa exigéncia
incessante de direitos sem quaisquer contrapartidas, sem responsabilidades
sociais [...]. A felicidade do individuo socialmente integrado tem um preco: a
solidariedade, no sentido de assun¢do dos deveres que lhe advém da sua

integra¢ao social [...].

Essencial &, por isso, a ponderagdo equilibrada dos interesses em jogo,
ndo fazendo, nem do individuo um instrumento do Estado, nem imolando o
Estado no altar dos direitos individuais. Esta ponderagdo cabe, em primeiro lugar,
ao Estado, na sua atividade legiferante. Mas, no plano seguinte, o da execuc¢do
do Direito, e em areas como a da salde publica, em que os aspetos técnicos
avultam e as situagdes assumem muitos cambiantes, 3 Administracdo deve ser
concedida uma margem de livre decisdo a utilizar com a méxima razoabilidade -

ou proporcionalidade - possivel».

V.3. Como se sabe, o Conselho Consultive da Procuradoria-Geral da
Republica ndo se encontra credenciado sendo para emitir parecer «restrito a
matéria de legalidade», conforme resulta do artigo 44.°, alinea a), do Estatuto do
Ministério Publico.

Serve isto para reafirmar que as ponderacdes que vimos de referir
constituem t30-s6 uma ilustragdo da margem de competéncia que, neste
dominio, assiste ao Governo, estribada no artigo 199.°, alineas d) e g) da

Constituicdo.

Em tudo mais, devemos sublinhar que a tarefa de concordéncia entre o

direito de votar e o dever fundamental de proteger a salde publica coloca o

108 Defesa da saude publica..., pp. 23-24.
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aplicador diante de situagdes juridicas com densidades muito diversas. O direito
de sufragio ndo se presta a recuos significativos que deixem de redundar na sua
privagdo. Ja o direito a salde publica e o dever de a proteger prestam-se a uma
acomodagdo que, apesar de ndo permitir neutralizar, em absoluto, os riscos de
propagacao de um agente patogénico extremamente voléatil, é idénea a reduzir

substancialmente esses riscos.

Considerando a natureza juridica do sufragio, importa reconhecer que a
afirmagao do principio democradtico depende, em larga medida, do
comportamento dos eleitores e dos agentes da administracdo eleitoral e do
sentido civico de um povo que se revé na construgdo de uma sociedade livre,
Justa e solidaria (cf. artigo 1.° da Constitui¢do) mas que se revé, de igual modo, na
virtude democratica (cf. artigo 2.°) e na indivisibilidade da soberania que nele

reside (cf. artigo 3.%, n. 1).

VI. Conclusges

Considerando o que foi exposto, atentas as questdes colocadas,

formulam-se as seguintes conclusdes:

1.* O direito de sufragio - o direito de votar, de participar
ativamente em eleigdes - a que se refere o artigo 49.° da Constitui¢do
da Republica Portuguesa é um direito politico dos cidaddos que
corresponde a dimensdo subjetiva do principio fundamental do
sufragio universal, enunciado no n° 1 do artigo 10° da Lei

Fundamental;

2.7 O exercicio do direito de sufragio, porventura o mais
importante dos direitos de participagdo politica, é de natureza
pessoal e constitui um dever civico (artigo 49.°% n’ 2, da

Constitui¢ao);

3.* A consagracdo do direito de sufragio entre os direitos,

liberdades e garantias de participacdo politica do titulo 1l da parte |
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da Constituicdo, determina a aplicagdo do regime constitucional

relativo a estes direitos (cf. artigo 17.° da Constitui¢do);

4.2 O direito fundamental a prote¢do da satde (artigo 64.° da
Constituicdo) contém, na sua vertente positiva, o direito a prestacdes
estaduais e, numa vertente negativa, o direito a que o Estado e

terceiros se abstenham de prejudicar o bem juridico salde;

5.7 O direito fundamental de sufragio, que implica como regra
a presencialidade, pode colidir com outros direitos ou interesses
constitucionalmente  protegidos, como a salde publica,
designadamente no caso de eleitores com patologias

infetocontagiosas de ampla propagacao;

6.* Ciente da necessidade de harmonizagdo do direito
fundamental de sufragio com as medidas de confinamento
obrigatdrio determinadas para salvaguarda do direito a salde, a Lei
Organica n.° 3/2020, de 11 de novembro, estabeleceu um regime
excecional e temporério de exercicio de direito de voto antecipado
dirigido aos eleitores em confinamento obrigatério, no dmbito da
pandemia da doenga COVID-19, no respetivo domicilio ou noutro
local definido pelas autoridades de salde que n3o em
estabelecimento hospitalar, em atos eleitorais e referendarios a
realizar no ano de 2021, regime este que passou a ser aplicavel a
todos os atos eleitorais e referendarios a realizar no ano de 2022,

por forga do disposto na Lei Organica n.° 4/2021, de 30 de novembro;

7.2 Esta possibilidade de voto antecipado no domicilio ndo
abrange (i.) aqueles a quem a medida de confinamento obrigatério
é decretada, pelas autoridades competentes do Servico Nacional de
Saude, no continente, ou dos servicos regionais de saOde, nas
regides autdnomas, com antecedéncia inferior a oito dias em relagéo
a data do sufragio nem (ii.) aqueles cujo domicilio registado no

sistema de registo dos doentes com COVID -19, gerido pela Dire¢3o-
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Geral da Saude (DGS), no continente, ou pelas dire¢des regionais de
saude (DRS), nas regides auténomas, se situa fora da érea geografica
do concelho onde o eleitor se encontra inscrito no recenseamento
eleitoral (artigo 3.° n.° 2, da Lei Orgénica n.° 3/2020, de 11 de

novembro);

8.2 A interpretacao destas normas no sentido de que os
eleitores sujeitos a confinamento obrigatdrio ndo abrangidos pelo
seu ambito de aplica¢do estariam proibidos de votar, implicaria para
tais eleitores a abstencdo involuntaria, o que representaria a

suspensao do direito fundamental de sufragio;

9.7 E, assim sendo, a norma com esta interpretagdo violaria o
regime dos direitos, liberdades e garantias, aplicavel ao direito de
sufragio, porquanto os érgaos de soberania ndo podem, conjunta ou
separadamente, suspender o exercicio do direito de sufragio, salvo
em caso de estado de sitio ou de estado de emergéncia, declarado

na forma prevista na Constituicdo (artigo 19.%, n.° 1, da Constituicio);

10.? O juizo de inconstitucionalidade manter-se-ia ainda que
se entendesse que esta interpretagdo ndo conduz a uma suspensio
do direito de sufragio, mas apenas a uma restrigdo, porquanto seria
afetado o contetdo essencial do mesmo direito (artigo 18.%, n.° 3, da

Constituicdo);

11.* Admitindo as normas uma interpretagdo conforme 3
Constitui¢do - segundo a qual tais eleitores devem poder votar, nos
termos gerais, no caso da eleigdo para a Assembleia da Republica,
de acordo com a respetiva lei eleitoral {Lei n.° 14/79, de 16 de maio)
-, deve ser esta a interpretacdo adotada (artigo 18.°, n.° 1, da

Constituicao);

12.? Nos termos do disposto na Lei Eleitoral para a Assembleia

da Republica, os eleitores sujeitos a confinamento obrigatério em
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territério nacional, ndo abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Lei
Organica n.° 3/2020, de 11 de novembro, a menos que tenham
previamente votado em mobilidade (artigo 79.°-A), sé poderdo
exercer o seu direito de sufragio através da modalidade regra: o voto
presencial a exercer em assembleias de voto, no dia designado para

a eleicdo (artigo 79.%);

13.% Assim sendo, € manifesto que o regime legal vigente nio
harmonizou, em termos adequados, o direito de sufragio dos
eleitores sujeitos a confinamento obrigatério, no ambito da
pandemia da doenga COVID-19, com o direito & salde, mostrando-
se urgente rever a legislacdo eleitoral, com vista a contemplar
modalidades e regras de voto que permitam a necessaria conciliagio
dos direitos, abarcando todos os eleitores que ndo devem ou ndo

podem votar presencialmente;

14.2 Alias, a exigéncia de solugdo legal harmonizadora verifica-
se também quanto a outras doengas infectocontagiosas e nao,
apenas, num contexto temporalmente limitado, no ambito da
pandemia da doenga COVID-19. Assim, a alteragdo legislativa exigida
nao implica apenas a alteragdo do regime excecional e temporario
de exercicio do direito de voto pelos eleitores em confinamento
obrigatério, no dmbito da pandemia da doenga COVID-19, mas sim
uma alteragdo da legislacdo eleitoral geral que confira a cada eleitor
a maxima prote¢do do seu direito de sufragio, no respeito pelos

outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos;

15.2 Quanto a elei¢do para a Assembleia da Republica marcada
para dia 30 de janeiro de 2022, ndo se poderd, no entanto, aplicar
outra legislagao eleitoral sendo aquela que se encontrava em vigor
em 5 de dezembro de 2021. Dissolvida a Assembleia da Republica,
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 91/2021, de 5 de

dezembro, nenhuma modificagdo da lei eleitoral aprovada




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 73 MQ, i
Conselho Consultivo

posteriormente poderia aplicar-se a eleicdo dos Deputados a
Assembleia da Republica, marcada para 30 de janeiro de 2022, em

face do disposto no artigo 113.°, n.° 6, da Constitui¢ao;

16.% Assim, aos eleitores sujeitos a confinamento obrigatdrio,
e ndo abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Lei Organica n.°
3/2020, tem de ser reconhecido o direito de voto nos termos da Lei
Eleitoral para a Assembleia da Republica, na redagdo em vigor em 5
de dezembro de 2021, donde resulta que se ndo tiverem utilizado a
possibilidade de voto antecipade em mobilidade, poderdo votar

presencialmente no dia designado para a elei¢ao;

17.? Deste modo, os eleitores que se encontrem em regime de
confinamento obrigatério - por serem doentes com COVID-19,
estarem infetados com SARS-CoV-2 ou por se encontrarem sob
vigilancia ativa - podem sair do domicilio (ou de outro local definido
pelas autoridades competentes onde se encontrem a cumprir o
confinamento) estritamente para votar, porque essa é a Onica
possibilidade de exercicio do direito, nos termos definidos na lei
eleitoral aplicavel. Na verdade, ja ndo dispdem de alternativa ao voto
presencial, na data marcada para as elei¢bes: um momento Gnico e

irrepetivel;

18.% Face a natureza do direito em questdo, & por razdes de
certeza e seguranga juridica, devem ser alteradas as normas
relativas ao confinamento obrigatdrio, para o efeito de esclarecer
que esta excecionada dessa medida a saida do domicilio, ou de outro
local definido pelas autoridades competentes onde os eleitores se
encontrem a cumprir o confinamento, pelo periode de tempo

estritamente necessario para o exercicio do direito de voto;

19.% No contexto legal atual, a concordancia pratica do direito
ao sufragio (artigo 49.% n.° 1, da Constitui¢do) e do direito a protecdo

da saude (artigo 64.° n.° 1, da Constituigdo) — ao mesmo tempo, um
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dever fundamental que suporta a medida de confinamento dos
eleitores infetados com SARS-CoV-2 e de outros sob vigilancia ativa
aplicada pela autoridade de salde e por outros profissionais de
salde — ndo permite significativo recuo do primeiro, sob pena de

implicar a sua privagdo absoluta;

20.* Por conseguinte, a concordancia pratica pode e deve
fazer-se pelo refor¢o das normas sanitérias gerais e especiais que se
encontram em vigor para combater a propagac¢do do virus SARS-
CoV-2, com base numa avaliagdo técnica e cientifica de riscos
adequada (cfr. artigo 17.° da Lei n.° 81/2009, de 21 de agosto e a Base
34 da Lei de Bases da Salde);

21.% O incumprimento de tais normas, além de poder fazer
incorrer o eleitor na prética do crime previsto e punido pelo artigo
283.° do Cadigo Penal, justifica as medidas de policia consignadas no
artigo 94.° da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, incluindo
a convocagao das forgas de seguranga, uma vez que a ordem pUblica
sanitaria nas assembleias de voto faz parte da ordem publica

eleitoral;

22.* Condicionalismos acrescidos podem resultar de
indicagBes que o Governo aprove e faga divulgar, na margem de
conformacgado que a lei eleitoral lhe confere, ou seja, quanto aos
aspetos nela ndo regulados, de modo a melhor garantir a
salvaguarda da salde de todos e a confianga de que a votacdo se

processa com 0 minimo possivel de riscos para a satde publica; e

232 Tais indicagdes devem basear-se no conhecimento das
aptiddes logisticas da administragao eleitoral e obedecer a critérios
de proporcionalidade que respeitem o contelido dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais, nos termos da Constituicio e

da lei.
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