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Introdugao

No ambito de uma comunicacdo mais clara, transparente e informativa, o XXII Governo
Constitucional procura apresentar, de forma integrada, um conjunto de documentagao relativa ao
Orcamento do Estado para 2022 (OE2022), submetido a Assembleia da Republica e instituicdes
europeias, bem como traduzir, em linguagem acessivel, as principais orienta¢des sobre a politica
econdmica e orcamental para o préximo ano.

Assim, tendo em consideracdo que a Lei de Enquadramento Orgamental distingue entre os
conteudos que devem integrar o Orgamento do Estado os elementos informativos que acompanham
a Proposta de Lei do Orgamento do Estado, divulga-se, a titulo informativo, que o presente Relatério
serd complementado pelos seguintes documentos:

e Elementos Informativos e Complementares (incluindo, entre outros, notas metodoldgicas
sobre conteudos constantes do Relatorio);

e Projeto de Plano Orcamental / Draft Budgetary Plan, apresentado a Comissdo Europeia e ao
Conselho da Unido Europeia, de acordo com o Regulamento (EU) N ¢ 473/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho;

e Sintese OE2022 / Budget 2022 at a glance: sintese dos principais nimeros da Proposta de
Lei do OE2022, em portugués e inglés;

® Guia para o Cidaddo: sintese do OE2022 nos seus pontos essenciais, recorrendo a uma
linguagem acessivel de forma a informar o cidaddo sobre as prioridades da politica
econdmica e orgamental, e esclarecendo o respetivo impacto no seu dia-a-dia (a
disponibilizar online);

e Mapas da Lei em formato XML (a disponibilizar online);

® Folha de calculo contendo os valores subjacentes aos quadros e graficos do Relatério e dos
Elementos informativos (a disponibilizar online).

Este Relatdrio foi elaborado com base em informagdo disponivel até ao dia 11 de outubro.

Encontra-se disponivel em http://www.0e2022.gov.pt, juntamente com os elementos comunicacionais adicionais
qgue acompanham a Proposta de Lei do Orgamento do estado para 2022.

Todos os elementos que constituem a proposta de Orgamento encontram-se disponiveis na area do Orgamento do
Estado da Direcdo-Geral do Orcamento.

© MINISTERIO DAS FINANGAS
Av. Infante D. Henrique, 1
\ 1149-009 LISBOA
* Telefone: (+351) 218 816 820 * Fax: (+351) 218 816 862
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Siglas e acrénimos:

AT — Autoridade Tributéria e Aduaneira | CFP — Conselho das Finangas Publicas | DGO — Dire¢do-Geral do Orgamento | DGTF —
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas | GMEF — Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas| GPEARI — Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relagbes Internacionais | GSEAAF — Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos
Fiscais| GSEFin — Gabinete do Secretario de Estado das Finangas | GSEO — Gabinete da Secretéria de Estado do Orgamento | IGCP
—Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E. | MM — Ministério do Mar | MMEAP — Ministério da
Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica | MTSSS — Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social | UniLEO
— Unidade para a Implementagdo da Lei de Enquadramento Orgamental | UTAM — Unidade Técnica de Acompanhamento e
Monitorizagdo do Setor Publico Empresarial | UTAP — Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos.
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Ano e meio depois do inicio da pandemia, ha condi¢des para afirmar que o Pais respondeu de forma
pronta e eficaz aos desafios de salude publica e aos desafios econdmicos e sociais que enfrentou.

Portugal é o pais do mundo com a maior taxa de vacinagdo completa (85% da populagéo).

O Servicos Nacional de Saude respondeu de forma eficaz ao maior teste desde a sua criagdo, a que
nao é alheio o investimento feito ao longo dos ultimos anos no refor¢o dos recursos humanos, com
o numero de profissionais de saide em 2021 a aumentar 29.700 (+25%) face a 2015 (+13,5% face a
2019).

Por sua vez, as medidas de apoio a manutencdo das empresas e do emprego tomadas no ambito da
fase de emergéncia, em particular as dirigidas a cobertura dos custos fixos das empresas, permitiram
que o mercado de trabalho tivesse um comportamento bastante mais favordvel do que o
anteriormente antecipado. De acordo com os ultimos dados do INE, no segundo trimestre de 2021
o nivel de emprego atingiu maximos desde 2009, um resultado que mostra a resiliéncia do tecido
empresarial portugués e que coloca Portugal numa posicdo mais favordvel para a recuperacgdo
econdomica.

Projecées macroecondmicas e orcamentais

De acordo com as projeg¢des apresentadas neste Orgamento do Estado, no biénio 2021-22, prevé-se
gue o pais cres¢a acima de 10% (4,8% em 2021 e 5,5% em 2022), atingindo ja no inicio de 2022 o
nivel de PIB que tinha no periodo pré-pandémico.

Prevé-se, igualmente, que ja a partir de 2022, o pais retome o trajeto de convergéncia real com a
média europeia que se verificou entre 2016-2019.

A taxa de desemprego em 2022 devera descer para 6,5%, atingindo o valor mais baixo desde 2003.

Por sua vez, o défice orgamental situar-se-d em 3,2% do PIB, tal como previsto no Programa de
Estabilidade e partindo de um défice estimado de 4,3% em 2021.

Em termos de financgas publicas, recorde-se o legado de divida publica deixado pela crise pandémica,
de cerca de 40 mil milhdes de euros (20% do PIB).

Entre 2015 e 2019, Portugal foi o segundo pais europeu que mais diminui a divida publica em
percentagem do PIB. Com a recuperagao econdmica, esse trajeto devera ser rapidamente
retomado, com o racio da divida publica a diminuir mais de 12 p.p. em 2022 face a 2020.

Ao longo de 2021, a credibilidade externa foi novamente comprovada, com uma emissdo historica
com taxa de juro negativa, a subida de rating por parte da agéncia Moody’s e a primeira emissao a
30 anos desde 2015. O caminho de credibilidade externa trilhado ao longo dos ultimos anos, ja nos
permitiu poupar 3000 milhdes de euros em juros face a 2015.

Principais medidas de politica econémica e orcamental

O Orcamento do Estado para 2022 corresponde, assim, a um instrumento da maior importancia para
promover a recupera¢do do Pais nas suas diversas dimensdes: recupera¢dao econdémica e social,
recuperacao de atividade na salde e recuperagdo das aprendizagens no sistema publico de
educacao.
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O Orcamento do Estado para 2022, em conjunto com os instrumentos financeiros previstos no Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia, suporta a estratégia de moderniza¢do do Pais, assente nos desafios
estratégicos que enfrentamos: demografia, familias e jovens; desigualdades e coesdo social;
transicdo climatica e transicao digital.

1. Recuperagao Econdmica e Social
® Investimento publico

i, Em 2022 o crescimento econdmico estara fortemente alicercado no investimento
publico, que crescerd cerca de 30% (através da implementacdo de projetos de
investimentos estruturantes e do Programa de Recuperacdo e Resiliéncia);

e Sera concretizado o Plano de Recuperagdo de Aprendizagens que preveé o investimento de
900 milhdes de euros em dois anos letivos para o reforco da Escola Publica, dos recursos
humanos e das suas infraestruturas tecnoldgicas;

e O reforco da capacidade do SNS continuara, com um aumento do or¢amento cerca de 700
milhGes de euros, de forma a recuperar rapidamente a atividade assistencial, através da
contratagdo adicional de profissionais de saude e do ganho de autonomia dos servigos de
saude para contratarem profissionais em falta.

2. Aumento do Rendimento das Familias

e Pacote de IRS virado para o futuro, ao (i) aumentar o apoio a natalidade, através da
majoracdo da deducdo por dependente, a partir do segundo filho, (ii) alargar o IRS Jovem e
ampliar a vigéncia do Programa Regressar e (iii) contemplar um desdobramento do terceiro
e sexto escaldes, tornando o IRS mais progressivo e, portanto, mais justo e, desta forma,
concluindo-se a revisao dos escaldes iniciada em 2018;

e Criacdo da Garantia para a Infancia, para apoiar as familias com criancas e jovens com
menos de 18 anos, composta por medidas que visam reforgar o apoio ao rendimento das
familias;

i.  Através desta medida serdo reforcados os apoios as familias com criancas e jovens com
menos de 18 anos, através de aumentos do abono de familia do 1.2 e 22 escaldo. Até
2023, de forma faseada, os valores de abono de familia serdo aumentados, atingindo
nagquele ano um montante anual de 600 euros por crianga ou jovem (50 euros por més);

ii. Garante-se ainda que, até 2023, sera atribuido um complemento ao abono de familia,
que assegurara a todas as criangas e jovens com menos de 18 anos, em risco de pobreza
extrema, um montante anual global de 1.200 euros (100 euros por més). A
implementacdo da medida serd faseada em 2022 e 2023, garantindo em 2022 o
montante anual global de 840 euros (70 euros por més);

iii. No quadro de uma politica integrada da Garantia para a Infancia estas medidas serdo
conjugadas com o novo Complemento Garantia para a Infancia, que assegurara que os
titulares do direito a abono de familia acima do segundo escaldo, que ndo obtenham
um valor total anual de 600 euros por crianga ou jovem, entre o abono de familia e a
deducdo a coleta de IRS, venham a receber a diferenca para esse valor;

e Para além da atualizacdo regular das pensdes até 878 euros, havera ainda um aumento
extraordinario de 10 euros para os pensionistas com um montante total de pensdes até 658
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euros, a partir de agosto de 2022. Este aumento extraordindrio de pensdes abrange mais de
1,9 milhdes de pensionistas.

e Continua-se o refor¢o da prote¢do no ambito das prestagdes de desemprego, assegurando
para quem tinha um trabalho a tempo inteiro, que a prestagao de desemprego é majorada
de forma a atingir o valor minimo correspondente a 1,15 do IAS;

e Continuagdo de trajetdria de aumento do Saldrio Minimo Nacional, em linha com o objetivo
da legislatura de 750 euros em 2023 e um aumento de 0,9% para a generalidade dos
trabalhadores da administracdo publica.

3. Apoiar as Empresas no Investimento, Inovag¢ao, Tesouraria e Simplificagao

e E criado o Incentivo Fiscal 8 Recuperagdo (IFR) que apoia até 25% o investimento das
empresas no primeiro semestre de 2022;

o Melhoria do regime fiscal “patent box”, posicionando-o como um dos regimes mais
favoraveis na Unido Europeia e servindo como um relevante instrumento fiscal na atragao
de investimento em tecnologia e inovacao;

e Elimina¢do do Pagamento Especial por Conta, aumento do nimero de presta¢des no ambito
dos processos de execugao fiscal e suspensdao em 2022 do agravamento das tributacées
auténomas das empresas com prejuizo;

® Incentivos e subsidios as empresas, no ambito do PRR, no valor 900 milhGes de euros em
2022, para a Inovagdo (360 M€), descarbonizacdo da industria (182 M€), a digitalizagdo (152
ME€), Qualificacdes (130 M€);

e (Criacdo do Fundo de Capitalizagdao e Resiliéncia no valor de 1300 milhGes de euros, para
ajudar as empresas mais afetadas pela pandemia a recuperar a sua atividade;

o Capitalizacdo do Banco de Fomento em 250 M€ para, no quadro do InvestEU, apoiar a
capitalizacdo e resiliéncia financeira das empresas mobilizando investimentos publicos e
privados;

® Apoio aos setores mais afetados pela pandemia — Linha “Retomar”, com uma dotac&o global
de até 1.000 milhdes de euros de garantias publicas, para incentivar a reestruturacdo e/ou
o refinanciamento dos créditos em moratdrias ou a concessdo de liquidez adicional as
empresas.

Portugal inicia um novo ciclo de crescimento depois da maior crise das ultimas décadas. A
recuperacgao dos niveis de riqueza pré pandemia ja em 2022 constitui um objetivo ambicioso, para
o qual o Orcamento do Estado é pilar essencial a sua concretizagdo. As opgbes que fizemos no
passado recente permitiu-nos responder aos desafios da emergéncia que a pandemia nos impds. As
opcoes que fazemos agora permitirdo responder mais uma vez aos portugueses, recuperando o Pais
e construindo o futuro.
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1. Economia Portuguesa: Evolucao Recente
e Perspetivas para 2022

1.1. Evolugao Recente

Enquadramento internacional

A atividade econdmica mundial apresentou uma forte recupera¢do em 2021, devendo o crescimento
do produto interno bruto (PIB) situar-se proximo dos 6%, apds uma quebra sem precedentes em
2020 causada pela pandemia de COVID-19. Apds um crescimento moderado no primeiro semestre,
o qual foi influenciado pelo agravamento da pandemia no inicio do ano em alguns paises, espera-se
um maior dinamismo a partir do segundo semestre, liderado pelas economias avancadas, refletindo
0 avango da vacinagdo, as medidas de apoio a economia e o impacto de uma maior flexibilidade nas
medidas de restricdo a atividade econédmica. Numa analise trimestral, o PIB real do G20 acelerou,
registando um crescimento de 4% em termos homadlogos no segundo trimestre de 2021 (3,5% no
primeiro trimestre), tendo superado o nivel registado antes da pandemia (quarto trimestre de 2019),
impulsionado pelo forte desempenho econédmico da China, mas ainda com algumas diferencas de
crescimento entre os paises.

Com a abertura das economias, no primeiro semestre de 2021 assistiu-se a uma recuperagado
significativa do comércio mundial de mercadorias, o qual regista um crescimento homélogo de
14,2% (quebra homologa de 5,3% no ano de 2020), com destaque para um crescimento mais robusto
das trocas comerciais dos paises emergentes. O ritmo de recupera¢do do comércio mundial ainda
estd rodeado de incerteza, decorrente do desfasamento entre a capacidade da oferta mundial e as
condigdes da procura, nomeadamente através dos estrangulamentos persistentes do lado da oferta
no abastecimento de produtos intermédios essenciais, tais como semicondutores, necessarios ao
fabrico de produtos, com reflexos na produc¢do industrial e nas exportacdes das economias
avangadas. A esta incerteza acresce alguma potencial perturbagdo no comércio internacional
decorrente da saida do Reino Unido da Unido Europeia.

A politica orcamental da generalidade das economias avangadas manteve-se expansionista em 2021
para apoiar a recuperagao econémica, acarretando alguns desequilibrios orgamentais e um aumento
do endividamento publico. Esta politica foi ainda complementada pela manutencdo de uma politica
monetdria com orientagdo muito acomodaticia, com reflexo em taxas de juro de curto prazo (taxas
de juro a trés meses) historicamente baixas nos EUA e na area do euro (0,7% e -0,4%, em média
anual, em 2020).

A taxa de inflagdo para o conjunto das economias avangadas devera acelerar para 2,4% em 2021
(0,7% em 2020), devido a forte aceleragdo dos precos das matérias-primas, estando previsto situar-
se em 2,2%, em média anual, na drea do euro (0,3% em 2020), de acordo com o Banco Central
Europeu (BCE). Esta evolugdo deve-se, em grande medida, ao contributo da componente energética,
bem como ao aumento dos custos de produgdo, resultantes da disrup¢dao das cadeias de
abastecimento, e a retoma da atividade econdmica.

* A OCDE prevé um crescimento de 5,7%, enquanto o Banco Central Europeu prevé um crescimento de 6,3% para o PIB mundial,
excluindo a drea do euro.
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A economia da area do euro tem estado também a recuperar rapidamente, apesar de alguma
incerteza relacionada com a pandemia de COVID-19 e dos estrangulamentos do lado da oferta. A
retoma mais forte do que o esperado no segundo trimestre de 2021 devera prolongar-se no segundo
semestre, sendo expetavel que se supere o nivel anterior a crise em finais de 2021. Globalmente, o
crescimento do PIB previsto para a drea do euro devera situar-se em torno de 5% em 20212 (-6,5%
em 2020), em resultado do contributo positivo da procura interna (especialmente do consumo
privado e do investimento residencial), impulsionado pela diminuicdo da incerteza e pela
recuperacdo do rendimento disponivel real das familias. Por sua vez, a recupera¢do do rendimento
estad associada ao stock de poupanga acumulada durante a pandemia, que atingiu em 2020 um
maximo desde 2002, e a melhoria gradual do emprego num periodo de condi¢des de financiamento
muito favoraveis.

Economia portuguesa

Em 2021, a economia portuguesa caraterizou-se pela recuperacdo forte da atividade econdémica, a
partir do segundo trimestre do ano, apds observar em 2020 a quebra da atividade econdémica (-8,4%)
mais acentuada desde 1995, seguida de uma quebra de -5,7% no primeiro trimestre do ano,
decorrente das vdrias vagas da pandemia de COVID-19.

Apesar da quebra registada no primeiro trimestre do ano, a economia portuguesa registou uma
evolugdo positiva no primeiro semestre de 2021, com o PIB real a crescer, em termos homadlogos,
4,3% (-10,3% no primeiro semestre de 2020). Para a recuperacdo rapida da economia contribuiram
a melhoria da envolvente externa, o levantamento gradual das medidas restritivas de confinamento,
em paralelo com a elevada taxa de vacina¢do contra a doenca COVID-193, e os programas de
estimulo econdmico, tanto a nivel nacional quanto europeu.

Os indicadores disponiveis para o terceiro trimestre, especialmente os relativos a evolug¢do do
consumo privado, indiciam uma aceleragdo da recuperagdo da atividade econdmica. Com efeito, em
agosto, tanto o indicador de clima econdmico quanto o indicador de confianca aumentaram. Em
termos de transa¢des, em agosto, as vendas a retalho (indice deflacionado) ficaram 3,1% acima do
verificado em agosto de 2020, enquanto os pagamentos em multibanco superaram em 2,8% o valor
de 2019. No que respeita a atividade turistica, a recuperagdo plena sera mais lenta, ndo obstante a
evolugdo positiva dos Ultimos meses.

Forte impulso da procura interna

O crescimento do PIB, em termos reais homodlogos, registado no primeiro semestre do ano (4,3%)
deveu-se ao contributo positivo da procura interna (5,5 pp), em resultado de uma variagdo positiva
de todas as suas componentes, enquanto o contributo da procura externa liquida foi negativo (-1,2

pp).

2 A OCDE prevé um crescimento de 5,3%, enquanto o Banco Central Europeu prevé 5% para o PIB da drea do euro.

3 Em finais de outubro, Portugal atingiu a percentagem de 85% da populagdo vacinada contra a COVID-19, sendo um dos paises do
mundo com a maior percentagem de populagdo vacinada.
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Quadro 1.1. PIB e componentes da despesa

(percentagem e pontos percentuais)

2018 2019 2020 19S 2020 195 2021

PIB e componentes da despesa (taxa de variagdo homéloga real, %)

PIB 2,8 2,7 -8,4 -10,3 43
Consumo privado 2,6 3,3 -7,1 -9,0 4,7
Consumo publico 0,6 2,1 0,4 -1,5 5,9
Investimento (FBCF) 6,2 5,4 -2,7 -5,4 7,6
Exportagdes de bens e servigos 4,1 4,1 -18,6 -22,3 9,8
Importagbes de bens e servigos 5,0 4,9 -12,1 -15,6 12,1

por memdria:

PIB da area do euro (taxa de crescimento homdlogo real, %) 19 1,3 -6,5 -8,8 6,1

Contributos para o crescimento real do PIB (p.p.)
Procura interna 31 3,0 -5,5 -7,3 5,5
Procura externa liquida -0,3 -0,3 -2,9 -3,0 -1,2

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica, Eurostat.

O consumo privado aumentou 4,7% em termos reais, face ao primeiro semestre de 2020, apds uma
guebra de 9% nesse periodo. Esta evolucdo foi impulsionada pelo crescimento das despesas das
familias em bens duradouros (aumentaram 11,5%, apds uma retracdo de 14,3%) e em bens
correntes ndo alimentares e servigos, que cresceram 4,6% (-12,3% no primeiro semestre de 2020),
enguanto a componente de bens alimentares desacelerou de 4,9% para 2,6%.

Refira-se que, no segundo trimestre de 2021, observou-se uma inflexdao na taxa de poupanca das
familias, que diminuiu em resultado de um aumento do consumo superior ao do rendimento

disponivel.
Grafico 1.1. Consumo, rendimento disponivel e taxa de Grafico 1.2. Investimento (FBCF) em volume
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Fontes: Instituto Nacional de Estatistica; Ministério das Finangas.  Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

O consumo publico aumentou 5,9% em termos homdlogos reais no primeiro semestre, apds uma
reducdo de 1,5% em igual periodo do ano anterior, altura em que se refletiu o impacto negativo das
medidas de confinamento, que levou ao encerramento de varios servigos publicos, na produc¢do nao
mercantil em volume.

O investimento (FBCF) registou um crescimento homélogo real de 7,6% no primeiro semestre (-5,4%
em igual periodo de 2020), beneficiando de um dinamismo nas principais componentes. O

RELATORIO
3



E0022 Q REPUBLICA
\ [QAMENTO DO ESTADO . PORTUGUESA

XX GOVERNO CONSTITUCIONAL

investimento em equipamento de transporte e em outras maquinas e equipamentos aumentou,
respetivamente, 7% e 17,5% (-31,1% e -12,9% em igual periodo de 2020), enquanto o investimento
em construcdo acelerou de 0,4%, no primeiro semestre de 2020, para 3,2% na primeira metade de
2021.

Forte recuperagdo das exportagées e contributo menos negativo da procura externa liquida

No primeiro semestre, o contributo da procura externa liquida para o crescimento real do PIB foi
negativo, em resultado de um aumento das importagdes superior ao das exportagdes. Face a igual
periodo de 2020, observou-se uma evolugdo positiva com o contributo da procura externa liquida a
passar de -3 pp para -1,2 pp.

Refletindo a recuperacdo econdmica nos principais parceiros comerciais, as exportaces de bens e
servicos em volume aumentaram 9,8%, em termos homologos, apds uma redugdo expressiva no
primeiro semestre de 2020 (- 22,3%). Este comportamento ficou a dever-se ao aumento das
exportacdes de bens (19%), enquanto as exportac¢des de servigos continuaram a diminuir, ainda que
a um ritmo menos intenso (-13,1%, apds uma reduc¢do de 29,9% no primeiro semestre de 2020).

Grafico 1.3. Exportagoes de bens em volume Grafico 1.4. Exportagoes de servicos em volume

(taxa de variagdo homdloga, percentagem) (taxa de variagdo homéloga, percentagem)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica. Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Em linha com a recuperagdo da procura global, as importacdes de bens e servicos em volume
aumentaram 12,1%, em termos homdlogos, no primeiro semestre, apds uma redugdo de 15,6% em
igual periodo de 2020. Esta evolugdo resultou de um aumento das importagdes de bens (14,2%) e
de servicos (0,9%).

De acordo com os dados do comércio internacional disponiveis para julho, as exporta¢des e as
importacdes de bens registaram variacdes homaélogas nominais de 11,7% e 21,4%, respetivamente.
Face a julho de 2019, verificaram-se varia¢oes de 4,1% e -2%, respetivamente, o que, em parte,
reflete aumentos dos respetivos precos implicitos em 2021, associados nomeadamente aos bens
energéticos e a outras matérias-primas.

Evolugdo positiva do mercado de trabalho

A recuperacgdo da economia no primeiro semestre de 2021 foi acompanhada de um aumento da
populagdo ativa (2,3%, em termos homadlogos), para o qual contribuiu o aumento do nimero de
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pessoas empregadas (1,5 pp), assim como o aumento da populacdo desempregada (0,8 pp),
refletindo a reentrada de individuos desencorajados no mercado de trabalho.

O emprego teve uma evolugdo particularmente positiva, com um aumento de 1,6% no primeiro
semestre de 2021 e situando-se, no segundo trimestre deste ano, no nivel mais elevado desde o
segundo trimestre de 2009. Este resultado deve-se em muito a natureza invulgar da crise econémica
provocada pela pandemia, assim como as medidas sem precedentes de apoio ao emprego adotadas
pelo Governo ao longo de 2020 e 2021. Nos meses em que a atividade econdmica esteve mais
limitada, nomeadamente em maio de 2020 e em fevereiro de 2021, chegaram a estar sob esquemas
de apoio ao emprego perto de meio milhdo de trabalhadores.

Quadro 1.2. Populagdo ativa, emprego e desemprego

(milhares, taxa de variagdo homdloga, percentagem)

Populagdo ativa

Populagdo ativa (tvh, %) 0,6 0,6 -1,6 0,0 -4,4 -1,3 -0,7 -1,0 57
Taxa de atividade (%) 58,7 58,9 57,8 58,4 56,0 58,2 58,5 58,0 59,3
Emprego
Populagao empregada (milhares) 4718,7 4776,2 4683,7 4744,2 4601,6 4658,4 4730,6 4 681,6 4 810,5
Emprego total (tvh, %) 2,8 1,2 -1,9 0,1 -3,6 -3,1 -1,2 -1,3 4,5
Emprego porramos de atividade
Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 53 -8,8 -3,6 -3,4 -0,8 -10,7 1,0 -7,7 -5,9
Industria, construgdo, energia e dgua 2,7 0,3 -1,6 -1,6 -3,3 -1,5 -0,1 -1,6 3,2
Servigos 2,7 2,0 -2,0 0,9 -3,9 -3,3 -1,6 -1,0 54
Desemprego
Populagdo desempregada (milhares) 365,8 339,5 350,8 348,1 278,4 403,5 373,2 360,1 345,7
Desemprego de longa duragdo (%) 43,6 42,7 33,2 37,3 29,9 31,0 34,6 33,5 44,7
Taxa de desemprego (%) 7,2 6,6 7,0 6,8 57 8,0 73 7,1 6,7
Taxa desemp. jovens (dos 16 aos 24 anos) 20,3 18,3 22,5 19,7 19,9 26,3 24,3 24,1 23,7

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Inquérito Trimestral ao Emprego.

Em termos do crescimento do emprego observado no segundo trimestre de 2021, o setor dos
servigos, em particular os servicos menos afetados pelas medidas restritivas de distanciamento
social, foi o que mais contribuiu para o aumento do emprego (registou uma variagdo homodloga de
2,2%), seguido da industria, com um crescimento homdlogo do emprego de 0,8%.

Aumento moderado dos pre¢os no consumidor

Tendo presente que choques na oferta e na procura tém efeitos contrarios a nivel dos precos,
constata-se que, no periodo mais recente, com a reducdo da pressdo sobre a procura, a reducdo da
oferta determina o aumento de pregos. Os pre¢os no consumidor registaram, em termos médios,
uma evolugdo ascendente ao longo de 2021, contrastando com a tendéncia de abrandamento
observada nos ultimos anos.

Em setembro, de acordo com a estimativa rdpida do INE, o indice de pregos no consumidor (IPC)
tera registado uma variagdo homodloga de 1,5%, que compara com 0,8% e 0,4%, no segundo e
primeiro trimestres, respetivamente. Em termos de variagdo média dos ultimos doze meses, a taxa
de inflagdo terd ascendido a 0,6% (varia¢cdo nula no conjunto do ano de 2020). Para esta evolugdo
foi determinante a aceleragdo dos precos dos produtos energéticos, que se estima terem
aumentado em setembro, em termos homdlogos, 10,4% (9% e -1,7%, no segundo e primeiro
trimestres, respetivamente), enquanto o indice de precos referente aos produtos alimentares nao
transformados tera diminuido 0,3%.
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Por classes de despesa, sdo de destacar os aumentos homologos das classes da habitacdo, agua,
eletricidade, gas e outros combustiveis, e dos transportes.

Quadro 1.3. Precos no consumidor

(taxa de variagdo homdloga em percentagem)

2020 2021
2018 2020
IPC

IPC total 1,0 0,3 0,0 0,4 -0,3 0,0 -0,2 0,4 0,8
Bens 0,5 -0,3 -0,5 -0,1 -1,4 -0,2 -0,4 0,4 1,8
Alimentares ndo transformados 0,6 0,9 4,0 2,4 5,6 4,4 3,7 1,5 -0,4
Energéticos 4,7 -1,8 -5,0 0,1 -9,3 -5,3 -5,6 -1,7 9,0
Servigos 1,7 1,2 0,7 1,2 1,4 0,2 01 0,5 -0,7
IPCsubjacente* 0,7 0,5 0,0 0,2 -0,1 -0,1 -0,1 0,5 0,2
IHPC
Portugal 1,2 0,3 -0,1 0,5 -0,2 -0,4 -0,4 0,2 -0,1
Area do euro 1,8 1,2 0,3 1,1 0,2 0,0 -0,3 1,1 1,8
Diferencial (p.p.) -0,6 -0,9 -0,4 -0,6 -0,4 -0,3 -0,1 -0,9 -1,9

Nota: * indice total, excluindo produtos alimentares n3o transformados e energéticos.

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica; Eurostat.

A inflagdo medida pelo indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC) registou igualmente
uma tendéncia ascendente. Em setembro de 2021, o IHPC terd registado uma variagdo homdloga de
1,3%, situando-se a variagdo média dos ultimos 12 meses em 0,2%.

Apesar do comportamento ascendente do IHPC em Portugal, este tem sido inferior a média da Unido
Europeia, em particular em relagdo ao IHPC em Espanha (3,4% e 4%, respetivamente, em setembro).
Este diferencial, que se acentuou em 2021, reflete, em parte, diferencas substanciais na evolugao
dos precos da eletricidade paga pelos consumidores finais. Com efeito, desde o inicio de 2021, tem-
se verificado um aumento significativo dos precos da energia nos mercados grossistas, em
consequéncia da conjugacao de uma altera¢do na estrutura de producdo (que se traduz na reducdo
de producdo em centrais hidroelétricas e no aumento da produgdo em centrais geradoras a gas
natural), com o significativo aumento dos pregos dos combustiveis derivados do petrdleo e das
licengas de emissao de COs.

Redugdo das necessidades de financiamento da economia

No primeiro semestre de 2021, a economia portuguesa apresentou necessidades de financiamento
(medidas pelo saldo conjunto da balanca corrente e de capital) equivalentes a 0,7% do PIB, inferiores
em 0,6 pp ao registado em igual periodo do ano anterior, refletindo a melhoria no saldo da balanga
corrente.
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Quadro 1.4. Balanga corrente e de capital

(saldos em percentagem do PIB)

2018 2019 2020 19S5 2020 19§ 2021

Balanga corrente e de capital 1,5 1,3 0,0 -1,3 -0,7
Balanga corrente 0,6 0,4 -1,1 -2,6 -1,9
Balanga de bens e servigos 0,9 0,8 -1,8 -2,7 -2,8
Balanga de bens -7,6 -7,6 -6,1 -6,8 -5,5
Balanga de servigos 8,5 8,4 43 4,1 2,7
Balanga de rendimentos primdrios -2,4 -2,4 -1,5 -2,0 -1,7
Balanga de rendimentos secundarios 2,0 2,1 2,2 2,0 2,7
Balanga de capital 1,0 0,9 1,1 1,4 1,1

Fontes: Banco de Portugal; Ministério das Finangas.

Nos primeiros seis meses de 2021, o défice da balanga de bens e servicos aumentou, em comparagao
com igual periodo do ano passado. A redugdo do défice da balanca de bens foi insuficiente para
compensar a reducdo do excedente da balanca de servicos, que foi essencialmente determinada
pelo decréscimo do saldo da componente de viagens e turismo.

A melhoria no saldo da balanga corrente decorreu do comportamento da balanga de rendimentos.
Nos primeiros seis meses do ano, o défice da balan¢a de rendimentos primarios diminuiu devido
principalmente ao menor pagamento de juros ao exterior. Por sua vez, o excedente da balanga de
rendimentos secunddrios aumentou, refletindo o acréscimo dos fundos europeus recebidos sob a
forma de cooperagdo internacional corrente.

O excedente da balanga de capital diminuiu na primeira metade do ano, em consequéncia da
reducdo das ajudas ao investimento recebidas da Unido Europeia, por comparagdo com igual
periodo de 2020.

Os dados mais recentes, disponiveis para julho, revelam que:

e A economia portuguesa apresentou capacidade de financiamento de 256 milhGes de euros
nos primeiros sete meses do ano;

e Em julho, Portugal recebeu cerca de 1100 milhdes de euros do Fundo Europeu de
Estabilidade Financeira, provenientes da devolugdo da margem financeira retida em 2011
no dmbito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal, recebimento que
determinou o aumento do excedente da balanca de capital;

e O recebimento de mais fundos europeus contribuiu para o aumento do excedente da
balanga de rendimentos secundarios e para uma redugdo do défice da balanga de
rendimentos primarios.
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1.2. Perspetivas Macroecondmicas para 2022
1.2.1. Hipdteses Externas

As proje¢des mais recentes das instituicdes internacionais (OCDE e BCE) apontam para a continuagdo
de uma forte expansdo da atividade econdmica mundial em 2022. De acordo com a OCDE, prevé-se
gue o PIB mundial cresca 4,5% em 2022 (5,7% em 2021), mais 0,2 pp face ao previsto nas projecGes
de maio de 2021, em resultado da revisdao em alta do crescimento esperado nas economias dos EUA
e da area do euro (Espanha e Alemanha).

Estas previsGes, para além de continuarem rodeadas de uma incerteza elevada, associada a evolugéo
da pandemia de COVID-19, evidenciam uma recuperacao desigual entre as economias avangadas e
os paises emergentes, devendo a retoma destes Ultimos, com exce¢do da China, ser mais lenta
devido ao atraso nos planos de vacinacdo e da menor capacidade orgamental destes paises face as
economias avangadas em apoiar as empresas e as familias.

No que concerne a area do euro, é expetavel que o PIB possa crescer 4,6% em 2022, de acordo com
o BCE e a OCDE (5% e 5,3% em 2021, respetivamente), refletindo a retoma da economia mundial,
que resulta num forte crescimento das exportagdes, o regresso ao contributo positivo das
exportacgoes liquidas para o crescimento real do PIB e ganhos de quota de mercado. Adicionalmente,
é esperada a dissipagdo gradual dos estrangulamentos existentes do lado da oferta de bens
intermédios e um refor¢o do investimento impulsionado pelo plano de recuperac¢do europeu (Next
Generation EU) e pelo orgamento de longo prazo da Unido Europeia.

Grafico 1.5. Previsdo do PIB a pregos constantes

(taxa de variagdo real em percentagem)
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Fonte: OCDE, Interim Outlook, setembro de 2021.

Neste enquadramento, apds uma quebra significativa da procura externa relevante para Portugal
em 2020, registou-se uma recuperacdo significativa das importacdes da area do euro no conjunto
do primeiro semestre de 2021, nomeadamente dos principais parceiros comerciais (Espanha, Franca
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e Alemanha), devido ao crescimento robusto no segundo trimestre, associado a reabertura das
economias. De facto, as importagGes de bens e servigos em volume da drea do euro aumentaram
7,2%, em média, em termos homadlogos, no conjunto dos seis primeiros meses de 2021 (-9% no ano
de 2020), com aumento de quase 16% em Espanha (-15,2% em 2020). Para 2022, projeta-se a
continuagdo de um forte crescimento da procura externa dirigida a Portugal, com destaque paraum
forte crescimento das importagdes dos principais parceiros comerciais de Portugal.

Quadro 1.5. PIB e importagdes dos principais parceiros comerciais de Portugal

(variagdo homdloga real, em percentagem)

Importa;oes

N e e 0 el e
Area do euro -14,5 14,3 -20,7
Espanha -10,8 21,6 8,6 -89 -4,2 19,8 6,8 6,6 -15,2 32,6 -15,7 9,4 52 36,8 9,6 9,3
Alemanha -4,8 11,3 3,7 2,9 31 9,4 2,9 46 -8,6 -17,5 -10,1 -8,1 2,8 19,4 9,2 6,8
Franca -7,9 -18,6 36 -4,3 15 18,7 6,3 40  -119 235 -10,7 -85 2,5 21,8 7,6 7,9
Itélia -89 -18,2 5.2 6,5 07 17,3 5,9 4,1 12,6 24,8 -14,0 -7,0 13 27,2 10,7 9,7
Reino Unido 9,8 21,4 -8,5 -7,3 -6,1 22,2 6,7 5,2 -17,8 -28,1 -18,9 -7,1 -13,2 17,2 2,0 5,0

Fontes:
Para valores trimestrais e ano de 2020 — Eurostat e Instituto de Estatistica do Reino Unido.

Previsdes para 2021 e 2022 para o PIB — OCDE, Economic Outlook (Interim), setembro de 2021; para as importacdes — OCDE,
Economic Outlook, maio de 2021; e para a area do euro — BCE, setembro de 2021.

De acordo com as expetativas implicitas nos mercados de futuros, o prego do petrdleo devera situar-
se em torno de 68 USD/bbl (57€/bbl) em 2022, valor préximo ao estimado para 2021, num cendrio
de continuagdo de um forte crescimento da procura mundial, em conjugagdo com a retoma gradual
da oferta da OPEP ao longo desse ano, a qual foi sujeita a cortes de produgdo significativos desde o
surgimento da pandemia.

Quanto aos pregos das matérias-primas nao energéticas, prevé-se um crescimento mais moderado
em 2022 relativamente a um aumento muito acentuado em 2021.

Num contexto de prosseguimento de uma politica monetdria muito acomodaticia, prevé-se que as
taxas de juro de curto prazo se mantenham em valores negativos durante um periodo mais
prolongado do que inicialmente previsto, devido, em parte, a revisdo da estratégia do Banco Central
Europeu (ap6s 18 anos) no inicio de julho de 2021, quanto a orientagdo futura das taxas de juro
(forward guidance) ajustada a nova meta de inflagdo de 2%.

Quadro 1.6. Enquadramento internacional — principais hipéteses

Crescimento da procura externa relevante (%) -8,3

Preco do petréleo Brent (USD/bbl) © NYMEX 54,8 71,5 64,2 43,2 68,6 67,8

Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) b BCE -0,3 -0,3 -0,4 -0,4 -0,5 -0,5

Taxa de cdmbio do EUR/USD (média anual) BCE 1,13 1,18 1,12 1,14 1,18 1,18
Notas:

(P previsdo; @ Os valores do Preco do Petrdleo para 2021/22 baseiam-se nos futuros do brent; ® Euribor a trés meses.

Fontes: Ministério das Finangas; Banco Central Europeu, setembro de 2021. Os valores da procura externa terdo de ser confirmados
e acrescentados para 2021 e 2022.
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1.2.2. Cenario Macroecondmico

Em 2021, estima-se que a economia portuguesa cresca 4,8%, 0,8 pp acima do estimado no Programa
de Estabilidade (PE) em abril passado, resultado de uma melhoria mais acentuada generalizada a
todas as componentes do PIB, com destaque para o consumo privado. O crescimento do PIB para
2021 tem associado um contributo muito positivo da procura interna (5,2 pp), resultado de um
aumento do dinamismo do consumo privado e do investimento, parcialmente atenuado pelo
contributo da procura externa liquida (-0,4 pp), fruto das importacdes registarem um crescimento
superior ao crescimento esperado para as exportagdes.

Para o ano de 2022, prevé-se uma aceleragdo da economia portuguesa, com um crescimento real
de 5,5% face ao crescimento estimado de 4,8% para 2021. Esta evolugdo decorre, em larga medida,
da aceleracdo significativa do investimento face a 2021 (mais 2,9 pp), bem como das exportacdes
(mais 1,2 pp), que se espera que registem um crescimento superior ao das importacdes.

Quadro 1.7. Cenario macroeconémico 2021-2022
(taxa de variagdo; percentagem; pontos percentuais)

| 2020 | 20m® | 202 M 20m" | 202 |
“ Ministério das Finangas - Ministério das Finangas -

OE 22 PE 21-25

PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)

PIB -8,4 4,8 55 4,0 4,9
Consumo privado -7,1 5,2 4,7 2,8 3,7
Consumo publico 0,4 4,3 1,8 1,7 15
Investimento (FBCF) -2,7 5,2 8,1 4,0 8,0
Exportagdes de bens e servigos -18,6 9,1 10,3 8,7 7,9
Importa¢des de bens e servigos -12,1 9,4 8,2 5,4 6,0
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)
Procura interna -5,5 5,2 49 2,9 4,2
Procura externa liquida -2,9 -0,4 0,6 1,1 0,7
Evolugdo dos pregos (taxa de variagdo, %)
Deflator do PIB 1,9 0,9 1,3 1,3 1,3
Taxa de inflagdo (IPC) -0,1 1,0 0,9 0,8 0,9
IHPC -0,1 0,9 0,9 0,8 0,9
Evolugdo do mercado de trabalho (taxa de variagéo, %)
Emprego (6tica de Contas Nacionais) -1,9 1,8 0,8 0,2 1,1
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 7,0 6,8 6,5 73 6,7
Produtividade aparente do trabalho -6,7 3,0 4,7 3,8 3,8
Saldo das balangas corrente e de capital (em % do PIB)
Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior -0,1 0,9 2,1 2,1 3,4
Saldo da balanga corrente -1,2 -1,1 -0,7 0,0 0,6
da qual: saldo da balanga de bens e servigos -2,1 -2,4 -1,7 -0,7 0,1
Saldo da balanga de capital 1,1 2,1 2,8 2,2 2,9

Notas:: ® estimativa; P previsdo.

Fontes: Instituto das Nacional de estatistica — Contas Nacionais; Ministério das Finangas.

O crescimento de 8,1% no investimento (FBCF) resulta do forte contributo do investimento publico,
refletindo o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), assim como do investimento privado, fruto
da melhoria das espectativas relacionadas com a recuperagdo econdmica global e o fim das
restricBes sanitarias.
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Grafico 1.6. Contributos para a taxa de crescimento Grafico 1.7. Relagdo entre a procura global e as
real do PIB importagées
(pontos percentuais) (1996-2022)
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Fontes: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Fontes: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das

Finangas. Finangas.
O crescimento antecipado para a area do euro para o préximo ano ird refletir-se no crescimento da
procura externa, o que ird estimular as exporta¢des de bens e servicos em 2022, prevendo-se uma
aceleragdo do crescimento das mesmas para 10,3% face ao verificado em 2021 (9,1%). Este aumento
pressupde uma recuperacgao do setor do turismo, um dos setores mais penalizados pelas restricdes
impostas pela pandemia. As importagdes deverao crescer 8,2%, em linha com a evolugao da procura
global.

Ao nivel do mercado de trabalho, estima-se que o emprego cres¢a 1,8% e 0,8% em 2021 e 2022,
respetivamente, resultando na diminui¢do da taxa de desemprego para 6,8% em 2021 e para 6,5%
em 2022, prevendo-se deste modo um valor ligeiramente inferior ao verificado no periodo pré-
pandémico (2019).

Comparagdo com as projegoes de outras instituicoes

As projecOes de outras instituicdes, nacionais e internacionais, confirmam um crescimento robusto
para 2021, bem como uma acelerac¢do do ritmo do mesmo para 2022. Com efeito, a estimativa de
crescimento para 2021 estd em linha com as estimativas mais recentes publicadas pelo Banco de
Portugal (4,8%) e pelo Conselho das Finangas Publicas (4,7%). As instituicGes internacionais
apresentam estimativas mais baixas, em torno dos 4%, tratando-se, no entanto, de estimativas
menos recentes. Ja para 2022, a estimativa do Ministério das Financas esta dentro do intervalo de
previsdo das instituicdes, que variam entre 4,8% e 5,6%.

De notar que as previsOes apresentadas pelas diversas instituicdes refletem diferencas na
informacdo estatistica disponivel quando da publicagdo das mesmas, nas medidas de politica
consideradas, assim como nos pressupostos e hipdteses externas assumidos.
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Quadro 1.8. Previsdes de outras instituicoes: 2021-2022

(taxa de variagdo; percentagem; pontos percentuais)

- ewe ] aww®

[ & ]

_ﬂ-ﬂﬂﬂmﬂﬂﬂ
39

PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)

48 48 47 39 39 ) 55 56 51 49 4.8 51 51

Consumo privado 52 43 45 3,6 - 4,0 - 4,7 49 4,1 4,0 - 3,8

Consumo publico 43 52 4,2 21 - 2,0 - 18 0,4 17 13 - 17

Investimento (FBCF) 5,2 56 59 3,7 - 46 - 81 82 71 6,9 - 6,9

Exportacdes de bens e servicos 9,1 9,6 10,3 10,4 10,8 10,3 - 10,3 13,1 10,7 9,4 14,3 8,9

Importagdes de bens e servigos 9,4 9,7 10,0 91 8,9 9,5 - 8,2 10,6 79 71 12,1 6,0
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)

Procura interna 5.2 3.0 4.8 33 - 38 - 4.9 25 42 4.1 - 41

Procura externa liquida -0,4 - -0,1 0,3 - 0,1 - 0,6 - 0,9 0,8 - 1,0
Evolugdo dos pregos (taxa de variagéo, %)

Deflator do PIB 09 - 038 1,0 - 1,4 - 13 - 19 13 - 15

IHPC 1,0 09 08 09 09 0,9 0,38 0,9 09 16 1,0 0,9 1,1 1,1
Evolugdo do mercado de trabalho (taxa de variagdo, %)

Emprego (6tica de Contas Nacionais) 1,8 2,6 1,5 0,6 - 1,0 - 0,38 1,3 1,3 09 - 1,2

Taxa de desemprego (% da populacio ativa) 68 6,38 73 74 7,7 6,38 - 65 71 6,9 7,0 73 6,5

Produtividade aparente do trabalho 3,0 - 32 3,0 - 29 - 4,7 - 3,7 4,0 - 39
Saldo das balangas corrente e de capital (em % do PIB)

Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior 0,9 1,0 01 - - 0,5 - 2,1 2,1 1,6 - - 1,1

saldo da balanca corrente 11 - 1,3 1,1 0,6 0,38 - 0,7 - EW) 04 03 04

da qual: saldo da balanga de bens e servigos 2,4 2,3 22,5 . - - - -1,7 1,4 -1,7 0,7

Nota: (® estimativa; ® previsdo.

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica — Contas Nacionais; Banco de Portugal — Boletim Econdmico, 6 de outubro de 2021
(projecdes para 2021) e Boletim Econdmico, 16 de junho 2021 (previsdes para 2022); Fundo Monetério Internacional — World
Economic Outlook, 6 de abril 2021; OECD Economic Outlook, maio de 2021; Comissdo Europeia — European Economic Forecast:
Spring 2021, 12 de maio 2021 e Summer, 7 de julho de 2021.

1.2.3. Riscos Macroecondmicos e Andlise de Sensibilidade

Andlise de sensibilidade

Dado o conjunto de pressupostos em que se baseia o cendrio macroeconémico, e com o intuito de
verificar a respetiva sensibilidade, analisou-se o impacto de alguns riscos externos e internos nos
principais agregados macroeconémicos. Na simula¢do do impacto dos riscos, foram considerados
quatros choques nos principais agregados macroecondmicos em 2022, que se consubstanciam, face
ao cenario central, numa variagdo:

o Do crescimento da procura externa em 2 pp;
e Do prego do petréleo (em USD) em 20%;
e Das taxas de juro de curto prazo em 2 pp;

e Do crescimento da procura interna em 0,5 pp.

Variagdo do crescimento da procura externa

Nesta simulagdo, estima-se que uma redugdo do crescimento da procura externa em 2 pp, face ao
projetado no cendrio base de 2022, teria um efeito negativo no crescimento real do PIB, originando
um crescimento inferior em 0,3 pp relativamente ao cenario base. Este impacto resultaria
essencialmente de um menor crescimento das exportagdes, com um efeito igualmente negativo no
saldo da balanga de bens e servigos e reduzindo a capacidade de financiamento da economia face o
exterior. No mercado de trabalho, apesar de este impacto apresentar um efeito diferido no tempo,
o ritmo de reducdo da taxa de desemprego abrandaria 0,1 pp em 2022. O efeito no deflator do
consumo privado seria pouco significativo.

RELATORIO
12



@3 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

XX GOVERNO CONSTITUCIONAL

L) OE 020

ORCAMENTO DO ESTADO

Grafico 1.8. Varia¢do da procura externa em 2 pp
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Fonte: Ministério das Finangas.

Variagdo do preco do petrdleo
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Um cendrio em que o preco do petréleo se situe 20% acima do assumido no cendrio base teria, de
acordo com a simulac¢do efetuada, um impacto pouco significativo no crescimento do PIB em 2022,
em virtude da reducdo no crescimento das importacdes compensar o menor crescimento do
consumo. Este choque teria um impacto significativo na capacidade de financiamento da economia
face ao exterior, estimando-se um efeito negativo resultante de uma deterioracdo da balanca
energética. Adicionalmente, o choque levaria a um aumento do deflator do consumo privado. O
impacto na taxa de desemprego seria residual em 2022, uma vez que se assume um efeito no

mercado de trabalho desfasado no tempo.

Grafico 1.9. Variag¢do do prego do petréleo em 20%
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Variagdo da taxa de juro de curto prazo

Um aumento da taxa de juro de curto prazo em 2 pp face ao assumido no cendrio base, teria, de
acordo com a simulag¢do efetuada, um impacto marginalmente negativo no crescimento real do PIB,
por via de um menor crescimento do consumo privado (em resultado de um aumento dos custos de
financiamento), parcialmente compensado por uma reducdo do crescimento das importagGes.
Adicionalmente, o impacto na capacidade de financiamento da economia seria reduzido, pois a
deterioracdo da balanca de rendimentos primarios seria compensada pela melhoria no saldo da
balanca de bens e servigos. Os impactos no deflator do consumo e na taxa de desemprego seriam
negligenciaveis.
Grafico 1.10. Variagdo da taxa de juro de curto prazo em 2 pp
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Fonte: Ministério das Finangas.

Variagdo do crescimento da procura interna

Um crescimento da procura interna inferior em 0,5 pp ao estimado no cendrio base teria, segundo
esta simulagdo, um impacto de -0,3 pp no crescimento real do PIB. O efeito seria essencialmente
resultado de um menor dinamismo no crescimento do consumo, tanto publico como privado,
parcialmente compensado por uma redugdo no crescimento das importagées. O impacto também
se refletiria numa recuperacdo do saldo da balanca comercial, e da capacidade de financiamento da
economia. Relativamente ao mercado de trabalho, o impacto na taxa de desemprego ndo seria
significativo em 2022, devido ao desfasamento temporal. O impacto no deflator do consumo privado
também seria pouco significativo.
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Grafico 1.11. Variagdo da procura interna em 0,5 pp
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Fonte: Ministério das Finangas.
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2. Estratégia Macroecondmica e Politica Orcamental
para 2022

A proposta de Orcamento de Estado para 2022 reflete as prioridades do Pais, enfrentando os
desafios decorrentes das consequéncias do contexto pandémico que vivemos em 2020 e 2021.

Mantendo a possibilidade de mobilizar, em 2022, qualquer uma das medidas extraordinarias
tomadas na fase de emergéncia da pandemia, o Orcamento de Estado para 2022 assenta num quadro
de recuperacdo econdmica e social do Pais.

Este é, assim, um Or¢camento que projeta um forte crescimento econdmico para o Pais, alicer¢ado
na promocdo do investimento, quer publico quer privado, que contribuird para a recuperacdo
econdmica e para o aumento da capacidade produtiva com reflexo no crescimento potencial a médio
prazo do Pais.

Em paralelo, mantem-se o foco nos quatro grandes desafios estratégicos de médio e longo prazo,
nos dominios da demografia, familia e jovens; desigualdades e coesdo social; transicdo climatica; e
transicdo digital, em linha com o Programa de Governo e com o Programa de Recuperagdo e
Resiliéncia.

E um Orcamento que serve o Pais e se dirige a todos, mas que tem um especial enfoque na trajetdria
de melhoria do rendimento das classes médias, das familias e dos jovens. Um Orgamento que
discrimina positivamente as empresas que pretendam aumentar o seu nivel de investimento e que
atuem no dominio da inovagdo, e que mantém as marcas caracteristicas dos or¢camentos anteriores
de aposta na qualidade dos servigos publicos, em particular no fortalecimento do SNS, no programa
de recuperagdo de aprendizagens na escola publica e no reforco da protec¢do social.

2.1. Medidas de recuperagdao econdmica e social
2.1.1. Investimento publico

A recuperagado econdmica prevista para 2022 estd fortemente alicergada na proje¢ao de crescimento
do investimento publico - cerca de 30% face a 2021, que permitira o refor¢o da competitividade da
economia portuguesa e o aumento do seu crescimento potencial.

Além do impulso que provém do PRR, a trajetéria de recuperagdo do investimento publico
continuara a registar uma evolug¢do consistente com o grau de maturidade de investimentos
estruturantes planeados antes da pandemia, estimados em 1 974 milhGes de euros em 2022, nas
areas de mobilidade sustentavel, saude, formagado e qualificacdo dos portugueses.

Para além de investimentos estruturantes, através do PRR, pretende-se prosseguir com a
implementac¢do de investimentos que contribuam para transformar estruturalmente a economia
portuguesa. Neste ambito, destaca-se o papel crucial do investimento publico previsto no PRR
portugués, que estara ancorado na Estratégia Portugal 2030 e visa a concretizagdo de um conjunto
de investimento que promovam a especializagdo da economia portuguesa, a convergéncia com a
Unido Europeia e a aceleragdo da transicdo digital e climdtica. Para 2022, prevé-se que o
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investimento publico da Administracdo Central associado aos projetos do PRR represente cerca de
1026 milhdes de euros.

Em conjunto com os investimentos estruturantes, os projetos de investimento do PRR levarao que a
economia portuguesa apresente, ja em 2022, um nivel de investimento publico acima dos 3,2% do
PIB.

Investimento Estruturante
O investimento estruturante, em 2022, devera ascender a cerca de 1 974 milhdes de euros,
representando um acréscimo de 655 milhGes de euros face a 2021. Os investimentos nas areas

dos transportes, salde e seguranga social, bem como ambiente e agricultura continuam a ter
um contributo importante para esta evolucao.
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Quadro 2.1. - Investimentos Estruturantes - Administragdao Central

Informag&o disponibilizada ao abrigo da alinea k) do n? 1 do artigo 752 da Lei n2 151/2015, na sua redagdo atual]*
(milhdes de euros)

Des: 2020 2021 2022 TOTAL
projeto

Total 597 1319 1974 | 9334
Ferrovia2020 110 174 469 1495
Corredor Internacional Sul 52 80 163 554
Corredor Internacional Norte 24 42 152 436
Corredor Norte-Sul* 29 38 84 324
Corredores complementares 4 13 70 181
Expansdo das Redes de Metropolitano 10 243 408 1448
Metro de Lisboa 4 71 95 572
Metro do Porto 4 144 273 778
Metro do Mondego 1 28 39 98
Aquisicdo de frota 0,5 82 61 497
Metro de Lisboa 42 8 151
Metro do Porto 0,1 19 9 64
Material circulante Mondego 0,4 2 8 61
Comboios da CP 5 5 158
Barcos da Transtejo 0,04 14 31 63
Rodovia 26 35 59 301
Ponte 25 de Abril 1 4 5 12
Ponte do Mondego (Tirantes) 1 9 18
Ponte Rio Guadiana 6 4 13
IP3 (trogo Penacova/Lagoa Azul e outros) 8 5 1 146
EN326 - Feira (A32/IC2)/Escariz/Arouca 3 13 13 30
IC2/EN1 Asseiceira/Freires 2 7 8
IP5 - Vilar Formoso/Fronteira 7 2 12
Ligacdo do Parqg. de Formariza A3 1 5 3 9
IC17 Cril -Tinel do Grilo 0,2 6 10
EN14 Maia —22Fase 15 42
Satide e Seguranca Social 16 72 251 1230
Novo Hospital Lisboa Oriental PPP*? 10 73 470
Novo Hospital da Madeira® 18 51 311
Novo Hospital Central do Alentejo® 0,2 5 62 216
Novo Hospital de Proximidade do Seixal® 2 28 55
Novo Hospital de Proximidade de Sintra® 12 76
Hospital Pediatrico de Sdo Jodo 6 21 27
Projeto UCCI -Rainha D. Leonor 5 0,4 15
IPOde Coimbra 0,02 11 15 29
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia -Espinho 5 3 14
Centro Hospitalar de Setubal 2 10 17
Educacdo e Ensino Superior 174 486 389 1229
Investimentos Inscritos PT2020 145 157 80 473
Universalizacdo da Escola Digital* 14 280 250 544
Residéncia Universitdria da Universidade de Lisboa 2 6 11
Computagdo avangada 7 5 13
Remodelagdo do Pavilhdo Portugal 1 8 3 11
Novas Instalagdes do ISCAL 1 7 16
Centro de Valorizagdo e Transferéncia de Tecnologias - ISCTE 1 7 10
Instalagdes MIA Portugal 2 14 20
Conservatorio Nacional de Lisboa 0,4 2 9 18
ES Antdnio Arroio 1 4 0,1 36
ES Camdes 3 10 5 19
ES Jodo de Barros 0,3 7 3 21
ES Gago Coutinho - Alverca 5 4 19
ES Monte da Caparica 5 1 18
Defesa e Seguranca Interna 229 150 211 2591
Defesa (incluindo Lei de Programagao Militar) 225 143 206 2571
Embarcag¢des GNR 4 7 11
Novos radares ANSR 1 4 9
Ambiente e Agricultura 32 78 127 544
Regadio 19 46 107 440
Plano de Acdo Mondego Mais Seguro 2 3 13 36
Remogdo de residuos perigosos (Sdo Pedro da Cova) 3 11 14
Alimentag&o artificial costa (Costa Nova/Vagueira) 6 7 12
Projeto de Aproveitamento Hidroagricola (Obidos/Amoreira) 2 3 27
Dragagens da zona superior da Lagoa de Obidos 8 7 15

1) Inclui os valores de Sinalizagdo e Telecomunicacdes transversais a corredores/linhas

2) Investimento na infraestrutura e equipamento (ndo reflete a execugdo financeira da PPP)

3) Inclui equipamento hospitalar

4) A execugdo de 2020 acrescem adjudicacdes no montante de 120,8 M€ por parte da Secretaria-
Geral da Educagdo e Ciéncia. Estimativa de execugdo em 2022 passivel de antecipagdo para 2021.

4 Note-se que a variagdo do valor total dos investimentos estruturantes de 2021 para 2022 n3o é comparavel com o montante
apresentado no Quadro das Politicas Invariantes. Neste caso, apresentam-se os investimentos na 6tica da Contabilidade Publica,
por oposi¢do ao segundo caso, em que se utiliza a tica da Contabilidade Nacional.
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Notas:

- Valores sistematizados a partir de informacdo reportada pelas entidades coordenadoras dos Programas Orgamentais
- Valores com IVA, quando aplicével

- Consideram-se investimentos estruturantes aqueles cujo valor seja superior a 0,01% da despesa das Administragdes

Publicas, e que se encontrem em contratagdo ou em execugdo, tal como previsto na alinea k) do n2 1 do artigo 752 da Lei
n2151/2015, na sua redagdo atual

- Incluidos projetos PRR de natureza estruturante com procedimentos de contratagédo iniciados ou em execugdo
Fonte: Ministério das Finangas

Mobilidade Sustentdvel

A descarbonizacdo dos transportes continua a ser uma prioridade do Governo, a qual sai
reforcada com o conjunto de investimentos previstos e em execu¢do neste dominio, que
convergem para um cendrio de mobilidade sustentdvel, em linha com as opg¢des estratégicas
qguer a nivel nacional, quer a nivel europeu. Em 2022, o investimento neste ambito devera

aumentar 439 milhdes de euros, face a 2021, mantendo-se a inversao positiva verificada a partir
de 2016.

Grafico 2.3. - Investimentos estruturantes — transportes publicos>
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O conjunto de investimentos j& em execugdo e previstos permitira assegurar a
complementaridade entre as diferentes solugdes de mobilidade em transporte publico, o que é
crucial face aos desafios ambientais cada vez mais prementes e a necessidade de reforco da
coesado territorial por via de mais e melhor acesso a solugdes de transporte competitivas com o

5 Os valores apresentados incluem investimentos previstos no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.
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transporte particular. Este desafio é tanto mais importante quanto se perspetiva que, com a
crise pandémica e as solugdes de trabalho a distancia, a oferta de servicos de transporte
intermodal e inter-regional mais robusta e integrada tenha um papel decisivo no contexto da
mobilidade eficiente e sustentavel.

Neste enquadramento, pretende-se manter e reforcar as intervengdes previstas para os
proximos anos, as quais se materializam em trés grandes eixos:

Requalificacdo e expansdo da Ferrovia

O Plano de modernizagdo, requalificacdo e expansdo da infraestrutura ferroviaria, “Ferrovia
2020”, comporta niveis de investimento sem precedentes, que contribuirdo para a capacitacdo
e consolida¢do deste modo de mobilidade ambientalmente sustentdvel, em todos os Corredores
gue integram a Rede Ferrovidria Nacional.

As principais intervenc¢des envolvem os Corredores Internacional Norte e Internacional Sul, mas
também incidem transversalmente nos Corredores Norte-Sul ou Complementares.

Corredor Internacional Norte

No inicio de 2021, foi reaberta a circulacdo ferroviaria no trogo entre a Covilhd e a Guarda com
46 km de extensdo, apds conclusdo da empreitada de modernizagdo e eletrificacdo da via-
férrea, num investimento total de 77 milhdes de euros.

Também no primeiro semestre do ano, a Infraestruturas de Portugal consignou a empreitada
de Modernizagao do subtrogo Cerdeira - Vilar Formoso, um investimento no valor de 43 milhdes
de euros que integra o projeto de modernizagdo “Linha da Beira Alta (Pampilhosa-Vilar
Formoso: projeto de execugdo e obra)”, e que complementa a intervengado de 9 milhGes de euros
de renovacdo integral de via do subtrogo entre Guarda e Cerdeira, com 14 quildémetros de
extensdo, ja concluida em 2021.

Ainda no ambito deste projeto decorrem, desde o final de 2020, a obras de moderniza¢do no
troco entre a Pampilhosa e Santa Comba D3o, adjudicadas por 75 milhGes de euros,
perspetivando-se a consignacado, até ao final de 2021, das empreitadas previstas para todos os
restantes trocos do projeto, entre Santa Comba D3o e Guarda, num investimento total que
ultrapassa os 500 milhdes de euros, dos quais se estima uma execu¢ao em 2022 superior a 150
milhGes de euros.

Corredor Internacional Sul

Iniciadas em 2019, as empreitadas a decorrer no Corredor Internacional Sul envolvem
intervencdo em mais de 170 quilémetros de via, incluindo a construcao de 80 km de nova linha
ferroviaria entre Evora e a linha do Leste.

Na linha de Sines, com a recente consignacdo da empreitada no trogo entre Ermidas do Sado e
Sines, adjudicada por 28,5 milhdes de euros, prossegue o desenvolvimento do projeto de
modernizagao da ligagao ferroviaria entre Sines com a Linha do Sul. Decorre ainda o concurso
publico para a contratacdao da empreitada do trogo entre Ermidas Sado e Grandola Norte, com
um investimento previsto de 6 milhGes de euros.
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Os investimentos estruturantes projetados para este corredor no dmbito do programa Ferrovia
2020 integram os projetos “Ligacdo Ferrovidria Sines/Elvas (Espanha): Trogo Evora-Caia — 2.9
Fase” e “Ligagéo Ferrovidria Sines/Elvas (Espanha): Trogo Sines-Ermidas-Gréndola (Obra)”, de
valor superior a 500 milhdes de euros. Estes investimentos permitirdo reforcar a
interoperabilidade ferroviaria, reduzir os tempos de trajeto e aumentar a capacidade para mais
do dobro da atual neste corredor. Estima-se que em 2022, a execugdo ultrapasse os 160 milhdes
de euros.

Corredor Norte-Sul

As intervencdes neste corredor, incluem a eletrificagcdo da linha do Minho entre Nine e Valenca.
O projeto foi integralmente concluido no 1.2 semestre de 2021, quando comecaram a circular
comboios elétricos em toda a extensdao com cerca 49 quildmetros. Com este empreendimento,
é agora possivel viajar em toda a extensdo da linha (134 km) com o sistema de tragdo elétrica.

Adicionalmente, prossegue, na linha do Norte, a reabilitagao do troco entre Espinho e Gaia cuja
obra foi consignada em julho, estimando-se uma execucdo em 2022 superior a 20 milhGes de
euros.

Corredores Complementares

Estdo, ainda previstos investimentos nos Corredores Complementares, destacando-se a
empreitada de modernizagao no trogo entre Mira Sintra-Melegas e Torres Vedras, adjudicada
por 62 milhGes de euros e consignada ainda no final de 2020, prevendo-se uma execugdo em
2022 de 27 milhdes de euros. Ainda decorre o processo de contratagdo da empreitada no trogo
entre Torres Vedras e Caldas da Rainha, com um preco base de 40 milhdes de euros.

No Algarve, estd em fase de adjudicagdo o processo de contratacdo da empreitada de
modernizagdo do trogo entre Vila Real de Santo Antdnio e Faro, no valor de 20 milhdes de euros,
prevendo-se que a consignacdo possa acontecer ainda em 2021. Para 2022 estima-se despesa
neste ambito de cerca de 7 milhdes de euros. Para o troco entre Tunes e Lagos o concurso
lancado pelo valor base de 30 milhGes de euros encontra-se ainda em fase de avaliacdo de
propostas, perspetivando-se execucdao em 2022 na ordem dos 4 milhdes de euros.

Para além da componente de empreitada, destacam-se as intervengdes previstas para melhorar
as condicOes de seguranca com a eliminacdo de passagens de nivel e a instalacdo de sinalizacdo
eletrdnica que abrangem todos os corredores de um modo transversal.

Expansdo das redes de metropolitano

O investimento previsto para os proximos anos nas redes de metropolitano visa a sua expansao,
flexibilidade e capacidade de resposta adequadas as modernas necessidades de mobilidade
urbana. Estima-se que o investimento na expansao da rede de metropolitano ascendera a cerca
de 1,45 mil milhdes de euros, dos quais 408 milhdes em 2022.

Em Lisboa, o plano de expansdo e modernizacdo da rede centra-se na criagdo de uma linha
circular capaz de reduzir os tempos de transbordo e estender-se a zonas da cidade que
beneficiardo da abertura de duas novas estagdes - Estrela e Santos — com o prolongamento da
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estacdo do Rato (linha amarela) até a estacao Cais do Sodré (linha verde). Esta solu¢do sustenta-
se na criacdo de um anel envolvente da zona central da cidade, conferindo-lhe uma
acessibilidade reforgada, melhorando a conectividade e promovendo a redugdo dos tempos de
deslocagcdo em transporte publico, mitigando igualmente os constrangimentos de transito a
superficie.

A expansao darede tem ainda previsto o prolongamento da Linha Vermelha entre S3o Sebastidao
e Alcantara, com quatro novas estagdes - Amoreiras, Campo de Ourique, Infante Santo e
Alcantara. Em 2022, estima-se que estes investimentos terdao uma alocagao de 95 milhdes de
euros de um total de 572 milhges.

No Porto, no quadro da crescente procura do sistema de metro e visando promover o
desenvolvimento econdmico local e a coesdo social e territorial, serd criada a nova linha Casa
da Mdsica-Sdo Bento (Linha Rosa) e expandida a linha Amarela (até Vila d’Este). No total, serdo
criadas sete estagdes ao longo dos novos seis quildmetros de linha. Esta igualmente prevista a
execucdo da Linha Casa da Musica — Santo Ovidio que se encontra ja na fase de elaborac¢do do
projeto. A concretizagdo desta linha pressupde ainda a construgdo de uma nova ponte sobre o
Douro, que fard a ligagdo entre o Campo Alegre e o Candal.

Encontram-se ainda em curso projetos que visam solugdes de capilaridade intermodal como o
Bus Rapid Transit entre a Boavista e a Praca do Império o qual serd um elemento adicional de
interface com o Metro, operado por veiculos de elevado desempenho ambiental. No conjunto
das intervencgdes previstas, serdo alocados a expansao da rede, em 2022, cerca de 273 milhGes
de euros, de um total previsto de 778 milhdes.

No que concerne ao Sistema de Mobilidade do Mondego, este constitui um elemento de
integracdo e de reordenamento territorial do espaco em trés concelhos e o seu
desenvolvimento basear-se-4 numa aposta na intermodalidade e em sistemas tecnoldgicos
integrados de bilhética, de informagdo ao passageiro e de tarifario. A solugdo de metrobus
elétrico aproveitara o investimento em infraestruturas feito anteriormente e é constituida por
trogos urbanos e um trogo suburbano (Serpins/Alto de S. Jodo), este Ultimo ja& com obra no
terreno em fase de conclusdo. Nos trogos urbanos, esta prevista até ao final de 2021 a
consignacdo da empreitada entre Alto de S. Jodo e Portagem, adjudicada por 18 milhdes de
euros, encontrando-se em fase adiantada de procedimento concursal as empreitadas para as
obras nos trocos entre Portagem/Coimbra B e Linha do Hospital. No total, o investimento na
infraestrutura no Sistema de Mobilidade do Mondego ascendera a quase 100 milhGes de euros.

Aquisicdo de material circulante e reforgo de frotas

O aumento efetivo da oferta de transportes publicos, envolve igualmente investimento na
aquisicdo de material circulante e frota. Nesse dominio, destaca-se a aquisicdo de material
circulante para as empresas publicas de transportes que, ao longo dos proximos anos,
representara um investimento de cerca de 497 milhGes de euros, dos quais 61 em 2022.
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No caso da CP, esta ja em execucdo o contrato de aquisicdo para o fornecimento de 22 novas
automotoras (12 automotoras bi-modo e 10 elétricas) para utilizagdo no servigo regional no
valor global de 158 milhGes de euros dos quais cerca de 5 milhdes de euros em 2022.

Também no Metropolitano de Lisboa estd em curso a modernizacdo da frota que serd
incrementada em cerca de 20%. O contrato relativo a aquisicdo de 14 novas unidades triplas,
inclui também a aquisicdo de um novo sistema de sinalizagao ferrovidria e encontra-se ja em
vigor, prevendo-se entregas faseadas do material até 2025. A modernizacdo da frota com a
aquisicdo de unidades triplas e sistema de sinalizagdo representara, em 2022, um investimento
de oito milhdes de euros.

O alargamento da rede do Metro do Porto envolve igualmente um aumento da frota. Este
reforgo visa servir a nova linha entre S. Bento e a Casa da Musica, a Linha Rosa, bem como o
prolongamento da Linha Amarela a sul, entre Santo Ovidio e Vila d’Este, em Vila Nova de Gaia,
totalizando o investimento previsto em 2022 nove milhdes de euros.

A frota da Transtejo passara a contar com 10 novos navios, a que acresce o sistema de
carregamento da frota elétrica cujo concurso foi ja langado. No conjunto destes investimentos,
o valor global de execucdo previsto em 2022 é de 31 milhdes de euros.

Por fim, o Sistema de Mobilidade do Mondego tera também a sua frota aumentada, com valores
de investimento que irdo convergir nos proximos anos para mais de 60 milhGes de euros.

Rodovia

Na rodovia, estdo previstos investimentos estruturantes de 301 milhdes de euros, dos quais 59
milhdes de euros com execugdo prevista em 2022.

Os principais investimentos continuardo a centrar-se no PETI3+Rodovidario (Plano Estratégico
dos Transportes e Infraestruturas) e no Programa de Valorizagdo das Areas Empresariais, dando
continuidade a intervengdes prioritdrias para garantir o descongestionamento rodoviario de
areas densamente povoadas e, em simultaneo, o incremento das acessibilidades a zonas de
forte concentragdo empresarial.

Destaca-se, neste ambito, a aprovacao do investimento conexo a segunda fase da intervencao
na EN14 (Maia), num montante total previsto na ordem dos 42 milhdes de euros, e a
requalificacdo integral/duplicacdo do IP3 entre Coimbra e Viseu (em fase de avaliacdo de
impacto ambiental). Por ultimo, realga-se a execugdo da empreitada de ligacdo rodoviaria entre
Escariz e a A32 (13 milhdes de euros em 2022), num total de obra adjudicada por 30,4 milhGes
de euros.

Saude

A salde, sendo uma das areas fulcrais no efetivo combate a pandemia, mas também um fator
decisivo na promocdo da coesdo social e qualidade de vida dos cidadaos, continua a ser uma
area prioritaria do investimento publico, com vista a melhoria continua da capacidade e da
qualidade de resposta do SNS.
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O investimento a alocar a melhoria das infraestruturas em execu¢dao no SNS, envolve valores
expressivos que atingem mais de 1,2 mil milhdes de euros previstos nos proximos anos.

Os investimentos programados envolvem a construgdo de novos centros hospitalares (centrais,
de proximidade ou integrados), potenciando ganhos de eficiéncia no funcionamento da rede.
Prevé-se igualmente um conjunto extenso de interven¢des em centros de saude de modo a
reforcar a resposta as necessidades da rede de uma forma integrada.

Para além dos investimentos que se encontram em fase de conclusdo, tais como o Hospital
Pediatrico de Sao Jodo, o Projeto UCCI - Rainha D. Leonor ou o Centro Hospitalar de Vila Nova
de Gaia — Espinho, da-se continuidade a outros investimentos tais como o Centro Hospitalar de
Setlbal, em fase adiantada de lancamento do respetivo procedimento concursal e com um
investimento previsto que ascende a 17 milhdes de euros, ou o Hospital de Proximidade de
Sintra, cujo concurso publico para a empreitada de constru¢do ja foi lancado e se estima
totalizar 50 milhGes de euros.

Na regido do Alentejo, prosseguirad a execucdo das obras do novo Hospital Central do Alentejo,
investimento que ascende a mais de 150 milhdes de euros (a que acresce ainda o investimento
em equipamento) e que ird contribuir para o refor¢o do acesso aos cuidados de saude, assim
como da coesao territorial.

Ambiente e Agricultura

No que respeita aos investimentos estruturantes na drea ambiental, terdo continuidade
intervencdes de grande relevancia no contexto da mitigacdo de impactos e prevencdo dos
efeitos de fendmenos climatéricos extremos, bem como de sustentabilidade na utilizacdo dos
recursos.

Destaca-se a implementac¢do do Plano de A¢cdo Mondego mais Seguro, desenvolvido em trés
eixos de atuacdo: reposicdo de infraestrutura de aproveitamento hidraulico danificada pelas
cheias, protecdo contra novos episddios de cheias e avaliacdo técnica sobre o aproveitamento
hidraulico no contexto das alteragGes climdticas e eventos extremos. No conjunto das
intervengdes no dominio ambiental, estdo previstos niveis de investimento, em 2022, da ordem
dos 77 milhdes de euros.

Na agricultura, prosseguem os projetos de modernizacdo e reabilitacdo de regadios existentes
e do desenvolvimento de regadio eficiente, convergindo para niveis de execucdo que
consolidardo nos préximos anos os investimentos neste dominio.

Defesa Nacional

Na area da Defesa estdo previstos um conjunto de investimentos determinantes para continuar
a modernizar os meios e a capacidade de intervencdo neste dominio. Para o efeito, a Lei de
Programacao Militar, que tem como objetivo potenciar o investimento na economia nacional,
através das industrias da defesa e do apoio a inovagdo e ao desenvolvimento, prevé a
implementagdo de investimentos estruturantes, com um impacto em 2022 de cerca de 206
milhGes de euros.
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Educacgdo e Ensino Superior

No dominio da educacdo, destaca-se a prioridade ao investimento na modernizagdo e
requalificacdo da rede escolar e na transicdo digital nas escolas, designadamente no dmbito das
operagdes cofinanciadas pelos programas operacionais regionais.

Ao nivel da digitalizacdo das escolas, com vista a consolidar o desenvolvimento de competéncias
digitais no trabalho escolar, abrangendo docentes e alunos, foi feita uma aposta decisiva que
prosseguird em 2022, com mais 250 milhGes de euros de investimento previsto.

No Ensino Superior, existem varias intervencdes planeadas no sentido de dotar as instituicdes
de ensino de uma capacidade acrescida para atrair estudantes e proporcionar um ensino de
qualidade nas respetivas instalagGes. A Universidade de Coimbra dara inicio a uma empreitada
de obras publicas de construcao do edificio que albergara o MIA Portugal - Centro de Exceléncia
em Investigacdo do Envelhecimento no seu Polo das Ciéncias da Saude; este investimento tem
previstos 14 milhGes de euros de execugdao em 2022.

Acrescem outras empreitadas de grande relevancia no contexto da requalificagao dos espacos,
tais como o Conservatério Nacional, com nove milhGes de euros previstos para 2022 e ainda a
celebragdo do contrato de empreitada da construgao das novas instala¢gdes do ISCAL que faz
parte do Plano Estratégico do Politécnico de Lisboa para 2021-2024, cujo valor previsto em 2022
é de sete milhdes de euros. Com investimento também desta ordem de grandeza, refira-se
ainda o Centro de Valorizagdo e Transferéncia de Tecnologias do ISCTE, cujo projeto de
requalificacdo do antigo edificio do IMT ja se encontra em curso. O investimento tem como
objetivo fornecer solugdes integradas de transferéncia de conhecimento sobre a sociedade, as
organizacdes, as empresas e a Administracdo Publica.

Habitagdo

A habitacdo continua a ser uma prioridade designadamente ao nivel da oferta publica
residencial, a par com o aumento do parque publico para arrendamento a custos acessiveis.
Serdo dados passos muito relevantes no sentido de continuar a promover o equilibrio do
mercado de arrendamento e da promocado de reabilitacdo do edificado. Assim, para além dos
investimentos j& em curso em outros dominios, mencionados no quadro acima, terdo
continuidade programas de cardcter estruturante como o 1.2 Direito — Programa de Apoio ao
Acesso a Habitagdo, dirigido as familias mais carenciadas e com condicdes de habitabilidade
precarias. Esta iniciativa elevara o investimento neste dominio a mais de mil milhées de euros
nos préximos anos.

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

O Plano de Recuperacgao de Resiliéncia, aprofundado no ponto 2.3., encontra-se estruturado em
torno de trés dimensdes fulcrais: a Resiliéncia, a Transi¢do Climdtica e a Transi¢do Digital que
visam, complementarmente aos investimentos ja em curso, designadamente ao nivel da
mobilidade sustentavel, alavancar a capacidade de intervencdo sobre a questdo climatica e
sobre as exigéncias da modernidade ao nivel do digital (representa um tergo do investimento
previsto no PRR). A dimensdo de Resiliéncia, por seu turno, visa enderecar as questoes
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relacionadas com as vulnerabilidades sociais, a resiliéncia econdmica e a resiliéncia territorial,
absorvendo 2/3 dos recursos do PRR.

Os instrumentos e fontes de financiamento disponiveis permitirdo robustecer o investimento
publico, ampliando o seu potencial de concretizagdo nas areas que foram identificadas como
determinantes para o desenvolvimento econdmico de Portugal nos préximos anos.

2.1.2. Melhoria do Rendimento das Familias

Em 2022, o governo vai implementar um programa ambicioso que visa a melhoria do rendimento
das familias através de um pacote IRS que incorpora diversas medidas direcionadas para a classe
média, familias com filhos e jovens, e de um reforgo significativo dos abonos para as familias. No seu
conjunto estre programa tem um impacto de 375 ME, dos quais cerca de 275ME ja em 2022.

A. Pacote IRS

Em 2022, o Governo procede a um alivio do IRS pago pelos portugueses, através da criacdo de dois
novos escalGes, de forma a aumentar o nimero de escaldes de 7 para 9 e tornar este imposto mais
progressivo e, assim, mais justo, melhorando o rendimento da classe média. Destaca-se igualmente
0 aumento dos beneficios fiscais para as familias com filhos. Em paralelo, com um enfoque nos mais
jovens, sera prorrogado o Programa Regressar, incentivando o regresso de jovens profissionais, e
alargado o IRS Jovem para apoiar os jovens qualificados nos primeiros 5 anos da sua carreira
profissional. No seu conjunto, o pacote IRS ascende a 235 ME, dos quais 205 ME ja em 2022.

Conclusdo da Revisdo dos Escaloes de 2018

Em 2022 verificar-se-a um novo desagravamento fiscal para as familias portuguesas, concretizado
através do aumento do nimero de escalGes de IRS e diminuicdo das taxas médias associadas, e
reforcando assim a progressividade do imposto.

Quadro 2.1. Tabelas dos escaldes de IRS em 2017, 2021 e 2022:

EscalGes 2017 Escales atuais Escaldes 2022
coletavel marginal | média coletavel marginal | média coletavel marginal média

Até 7.091 14,5% 14,5% Até 7.112 14,5% 14,5% Até 7116 14,5% 14,5%
7.091 - 20.261 28,5% 23,6% 7.112-10.732 23,0% 17,4% 7.116 - 10.736 23,0% 17,4%
20.261 - 40.522 37,0% 30,3% 10.732-20.322 28,5% 22,6% 10.736 - 15.216 26,5% 20,1%
40.522 - 80.640 45,0% 37,6% 20.322 - 25.075 35,0% 25,0% 15.216 - 19.696 28,5% 22,0%
Mais de 80.640 48,0% 25.075 - 36.967 37,0% 28,8% 19.696 — 25.076 35,0% 24,8%
36.967 — 80.882 45,0%  37,6% 25.076 —36.757 37,0% 28,7%

Mais de 80.882 48,0% 36.757 —48.033 43,5% 32,1%

48.033 - 75.009 45,0% 36,8%

Mais de 75.009 48,0%
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Esta revisdo dos escalGes darad continuidade a alteracdo dos escaldes concretizada através do
Orgamento do Estado para 2018, a qual beneficiou maioritariamente os rendimentos até 45 mil
euros anuais, abrangendo a revisdo deste ano também outros rendimentos que ndo beneficiaram
deste desagravamento fiscal. Em 2022, o desdobramento dos 3.2 e 6.2 escalGes de IRS permitird uma
redugdo da tributagdo nos rendimentos a partir dos 15 mil euros anuais (cerca de 10.000 euros de
rendimento coletavel).

A avaliacdo das revisdes dos escaldes de IRS ocorridas entre 2018 e 2022 permite concluir que os
contribuintes com rendimentos anuais entre os 10 e os 25 mil euros foram aqueles que mais
beneficiaram em fungdo do seu nivel de imposto a pagar (com ganhos entre os 10% e os 13%). Ja
em termos de reduc¢ao do valor absoluto do imposto a pagar, os contribuintes com maior reducao
de IRS situam-se entre os 15 e os 45 mil euros de rendimentos anuais, chegando a redugdo de
imposto a superar os 600€ para agregados com dois sujeitos passivos e rendimentos brutos anuais
entre os 25 e 0s 40 mil euros.

Quadro 2.2. Distribui¢do dos ganhos das revisdes de IRS de 2018 e 20226

Intervalo de

rendimento anual

bruto (€)

0-10.000 2 0 2 1%
10.000 - 15.000 75 1 77 10%
15.000 - 20.000 201 47 247 13%
20.000 - 25.000 205 81 286 9%
25.000 - 30.000 256 51 307 7%
30.000 - 35.000 295 49 344 5%
35.000 - 40.000 297 49 346 4%
40.000 - 45.000 245 53 298 3%
45.000 - 50.000 75 99 174 2%
50.000 - 60.000 38 170 208 1%
60.000 - 70.000 31 192 223 1%
70.000 - 80.000 28 195 223 1%
80.000 - 90.000 27 152 179 1%
90.000 - 100.000 31 56 87 0%
mais de 100.000 32 37 69 0%

A alteracdo dos escal®es proposta para 2022 abrangera mais de um milhdo e meio de agregados
com rendimento coletavel superior a 10.736 euros. Desta forma, a taxa marginal aplicavel ao escaldo
de 10.732 euros a 15.216 euros passara de 28,5% para 26,5%, o que representa uma diminui¢do da
taxa média de 20,6% para 20,1% para um rendimento bruto anual de 15.216 euros. Adicionalmente,
os rendimentos coletdveis entre 36.967 euros e 48.033 euros registardo uma diminui¢do da taxa
marginal de 45% para 43,5%, o que significa uma reducdo da taxa média de imposto de 32,6% para
32,1% para quem recebe 48.033 euros por ano.

6 Em cada intervalo de rendimento, os valores correspondem a ganhos médios por sujeito passivo, incluindo situacdes diversas,
como, por exemplo, diferentes tipos de rendimento e diferentes dedugdes especificas e a coleta.
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A revisdo dos escaldes de IRS fica assim concluida, constituindo por si s, no conjunto das altera¢des
de 2018 e 2022, um alivio fiscal de mais de 500 M€ para as familias portuguesas.

Alargamento da majoragdo da dedugdo de dependentes a partir do 2.9 filho

Até 2023, a dedugdo a coleta por dependente até aos seis anos, aplicavel a partir do segundo filho,
aumentara de 600 para 900 euros. Este aumento ocorrera de forma faseada, registando-se em 2022
um aumento do valor da dedu¢ao de 600 para 750 euros e em 2023 um novo aumento de 750 para
900 euros.

Alargamento do IRS Jovem e do Programa Regressar

O Org¢amento do Estado para 2022 alarga substancialmente o ambito do IRS Jovem, através do
prolongamento da isen¢do de trés para cinco anos, da inclusdo dos rendimentos empresariais e
profissionais e da eliminagdo do limite maximo de rendimento para aplicagdo da isencdo. Assim, o
IRS Jovem permite que os jovens beneficidrios tenham uma isencdo de IRS de 30% do rendimento
bruto nos dois primeiros anos, 20% no terceiro e quarto anos, e de 10% no quinto ano.

Em 2020, quase 88 mil estudantes completaram um ciclo de estudos igual ou superior ao nivel 4 do
Quadro Nacional de Qualificagdes. Trata-se do valor mais elevado desde que existem registos (1991).
Paralelamente, em 2020 assistiu-se ao mais reduzido fluxo de emigracdo da ultima década.

O Pais tem de garantir as condi¢cOes para que estas geracGes possam optar por iniciar a carreira
profissional em Portugal, com saldrios adequados as suas qualificagdes. O Orcamento do Estado para
2020 langou o IRS Jovem, programa que pretende incentivar a qualificagdo dos mais jovens e apoiar
a sua integracdo na vida adulta e no mercado de trabalho.

De forma a facilitar o conhecimento do beneficio associado ao IRS Jovem, prevé-se maior
automatismo para utilizacdo do beneficio pelo universo de potenciais beneficiarios, tanto no ambito
do IRS automatico, como aquando do preenchimento da declara¢do de rendimentos.

Por outro lado, prevé-se a prorrogacdo do Programa Regressar para contribuintes que se tornem
fiscalmente residentes em 2021, 2022 ou 2023, mantendo-se todos os restantes critérios de
elegibilidade e beneficios subjacentes ao Programa, que prevé uma exclusdo de tributacdo de 50%
de rendimentos do trabalho dependente e independente durante 5 anos.

IRS anual (€)

Rendimento IRS 'normal’ Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Poupang¢a Poupanca
bruto anual (€) (s/IRS Jovem) (30%) (30%) (20%) (20%) (10%) EELTE N L TEXES)

10,500 677 221 221 373 373 335
12,600 1,100 577 577 751 751 383
14,000 1,422 866 866 1,051 1,051 408

28,000 5,598 4,792 4,792 5,061 5,061 591
30,000 6,314 5,480 5,480 5,758 5,758 612
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B. Outras Medidas de Melhoria do Rendimento das Familias

Garantia para a Inféncia

O pacote “Garantia para a Infancia” é composto por trés medidas que visam reforcar o apoio ao
rendimento das familias com criangas e jovens até aos 17 anos, inclusive.

Por um lado, sera atribuido um complemento ao abono de familia que garantird a todas as criangas e
jovens (até aos 17 anos, inclusive) em risco de pobreza extrema um montante anual de apoio de 1.200
euros anuais (100 euros por més). Trata-se de um aumento significativo do apoio, correspondendo a um
aumento de 63 euros para criangas com mais de 6 anos. A implementacdo da medida sera faseada ao
longo de dois anos, garantindo, em 2022, o limite de 70 euros de apoio mensal e atingindo o valor de 100
euros mensais em 2023.

Ao mesmo tempo, serdo reforcados os apoios as familias com criangas e jovens através da atualizagao
dos valores do abono de familia de criancas e jovens do 1° e 2° escalBes da Seguranca Social. Até 2023,
de forma faseada, os montantes a pagamento nestes dois escalfes serdo aumentados de forma a
garantir um valor de 600 euros por crianga por ano (50 euros por més). Este refor¢o corresponde a um
aumento médio de 52% para as criangas com mais de 6 anos.

Garantia para a Inféncia

2021 2022 2023
3-6anos +6anos 3-6anos +6anos 3-6anos +6anos
Garantia para criancas em
| parg crlaig 4995€ 37,46€ 7000€ 70,00€  100,00€ 100,00 €
pobreza extrema
ARRHC I Ris STIEnGHs 4123€  30,93€ S0,00€ 41,00 € S0,00€ 50,00 €

3-17 anos (12 e 22 escaldes 55)

Paralelamente, os titulares do direito a abono de familia, acima do segundo escaldo, que
atualmente ndo obtenham um valor total anual de 600 euros entre o abono atribuido e a deducdo
a coleta de IRS, tém direito a receber a diferenga para esse valor, mediante transferéncia efetuada
pela AT. Este valor sera igualmente atingido de forma faseada para as criangas com mais de 6 anos,
sendo o valor em 2022 de 41 euros por més (492 euros/ano).

Aumento de pensbes

Em 2022, para além da atualizacdo regular das pensdes nos termos da lei, esta previsto também
um aumento extraordinario de 10 euros a partir de agosto, beneficiando 1,9 milhGes de
pensionistas cujo montante global de pensdes é igual ou inferior a 1,5 vezes o valor do IAS (cerca
de 80% do total).

Reforco de outras prestagdes sociais

O reforgo da prote¢do no ambito das prestacGes de desemprego tera continuidade com a majoracgdo
do limite minimo do subsidio de desemprego, assegurando que tem garantidos 1,15 IAS por més.
Continuara ainda a ser majorado no caso de familias monoparentais ou nos casos em que ambos os
membros do casal se encontrem desempregados.

Destaca-se também o subsidio de apoio aos cuidadores informais, que atualmente apenas beneficia
pessoas residentes nos concelhos abrangidos pelos projetos-piloto e sera alargado a todo o pais.
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Aumento da massa salarial na Administragdo Publica

A massa salarial da Administragdo Publica aumenta 3,1% em 2022, 780 milhGes de euros, para os
guais concorrem cinco grandes efeitos: i) a atualizagdo das remuneracdes dos trabalhadores das
Administragdes Publicas em 0,9%, ii) o aumento da Remunera¢do Minima Mensal Garantida,
alcancando os 750 euros em 2023, iii) valorizacGes das carreiras com progressées associadas ao ciclo
avaliativo e promoc¢Ges nas carreiras especiais, iv) atualizacdo de carreiras e componentes
remuneratdrias, como, por exemplo, a revisdao do suplemento por servico e risco das forgas de
seguranca, o pagamento retroativo do suplemento de risco das forgas de seguranga referente aos
anos 2010 a 2018, e a revisdo da carreira dos técnicos superiores de diagndstico e terapéutica, v)
refor¢co do niumero de profissionais em varias dreas da administragdo publica.

Aumento do Saldrio Minimo Nacional

Em 2022, o salario minimo nacional devera continuar a trajetéria de valorizacdo significativa dos
ultimos cinco anos, mantendo-se o compromisso de alcangar os 750 euros em 2023.

2.1.3. Apoiar as Empresas: Investimento, Inovacao, Tesouraria e Simplificacao

Incentivo Fiscal a Recuperagdo (IFR)

No primeiro semestre de 2021, o investimento atingiu o valor mais elevado da ultima década, de
acordo com os dados mais recentes das contas nacionais trimestrais, publicados pelo Instituto
Nacional de Estatistica. Trata-se de um sinal de dinamismo da economia num contexto de elevada
incerteza e para o qual teve um contributo positivo o Crédito Fiscal Extraordinario de Investimento
I, beneficio que vigorou entre o segundo semestre de 2020 e o primeiro semestre de 2021, o qual
tem uma despesa fiscal jd apurada de 174 ME€ relativa ao segundo semestre de 2020.

Para 2022, dando expressdo a retoma econdmica e ao fomento do investimento privado, o Governo
introduz o Incentivo Fiscal a Recuperacgdo (IFR), um crédito fiscal criado para as despesas de
investimento realizadas durante o primeiro semestre de 2022, permitindo-se a dedugao a coleta de
IRC até 25% das novas despesas de investimento.

O IFR pretende discriminar positivamente o incremento do investimento empresarial, garantindo-se
a manutengdo dos postos de trabalho nas empresas beneficidrias, bem como a ndo distribui¢do de
dividendos por um periodo de trés anos, reforcando a capitalizagdo das empresas.

Estimulo fiscal a inovagéio das empresas favorecendo a exploragdo de patentes

Tendo em conta a importancia que o investimento em Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) pode
assumir no crescimento econdmico de longo prazo, o Governo tem dirigido um conjunto de politicas
para incentivar este tipo de investimentos.

Considerando que, em 2020, assistimos ao maior investimento em I&D desde que ha registo e como
forma de estimular a continuidade do crescimento do investimento em I&D, em 2022 sera
aumentado o limite de ndo tributagdo para rendimentos de propriedade industrial abrangidos pelo
regime de “Patent Box” de 50% para 85%. Desta forma, o regime portugués torna-se um dos mais
atrativos da Unido Europeia neste dominio.
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Revisdo do regime fiscal das stock options para as start-ups tecnoldgicas

Para reforgar a atratividade global do regime fiscal dirigido as start-ups tecnolégicas, o Governo fica
autorizado a consagrar um regime fiscal proprio para esta realidade, alinhado com as melhores
praticas europeias.

Fim do Pagamento Especial por Conta (PEC)

Para aliviar os encargos financeiros e operacionais das empresas, em particular das microempresas,
o Governo da sequéncia a estratégia de eliminagdo progressiva do Pagamento Especial por Conta
(PEC) que ocorreu ao longo dos ultimos anos. Em 2022, propde-se, assim, a eliminac¢do definitiva da
obrigacdo de entrega do PEC para todas as empresas, ndo colocando em causa os regimes atuais de
deducdo a coleta e reembolso dos pagamentos efetuados em anos anteriores.

Harmonizagdo do calenddrio de entrega e pagamento do IVA

E harmonizado o prazo de cumprimento das obrigacdes em sede de IVA, o qual passa a ser o mesmo
para os regimes trimestrais e mensais: entrega da declaracdo periddica até dia 20 e pagamento até
dia 25 do més respetivo.

Simplificagdo no acesso a pagamentos em prestagoes

Torna-se definitiva a emissdo automatica de planos de pagamento em prestagdes em execugao
fiscal, com dispensa de garantia, para cobranga de dividas de valor igual ou inferior a 5.000 € para
pessoas singulares, ou 10.000 € para pessoas coletivas.

Por outro lado, alarga-se a possibilidade de pagamento em prestagdes, antes da execugao fiscal, a
dividas de IVA, IMT, IUC e as retengbes na fonte de IRS e IRC, permitindo-se a possibilidade de
dispensa de prestacdo de garantia para (i) planos prestacionais criados oficiosamente pela AT (para
dividas até 5.000 € e 10.000 €, consoante o obrigado seja pessoa singular ou coletiva), e (ii) planos
prestacionais até 12 meses.

Medidas para apoiar a extensdo de maturidade dos créditos as empresas em moratoria

A medida “Retomar”, que visa enderecar a cessa¢ao o fim da moratdria publica bancaria, aprovada
pelo Decreto-Lei n.2 10-J/2020, de 26 de marco, na sua redacdo atual, habilita a concessdo de
garantias publicas para apoiar as empresas economicamente vidveis que operam nos setores mais
afetados pela pandemia, através do apoio as operagdes de reestruturagdo, refinanciamento ou
concessao de liquidez adicional.

Trata-se de uma medida inovadora por incidir sobre crédito anteriormente concedido, que, ndo
obstante a sua aplicacdo em 2021, tera impactos em 2022.

Através do Decreto-Lei n.2 22-C/2021, de 22 de marco, foi assegurada a extensdo da maturidade e
da caréncia de capital, pelo periodo de nove meses, dos créditos abrangidos pelas linhas de crédito
COVID-19, diferindo, essencialmente, para 2022 e 2023 o inicio do pagamento do capital e o
alongamento das maturidades dos empréstimos.
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A extensdo da maturidade pelo periodo de doze meses, associada ao regime da moratoria publica
bancaria, aplica-se também nos casos das empresas dos setores mais afetados, em resultado da
aplicacdo do Decreto-Lei n.2 10-)/2020, de 26 de margo, na sua redacdo atual.

Instrumentos de apoio a capitaliza¢éo das empresas

Serdo desenvolvidos os instrumentos necessarios para apoiar a capitalizacdo e reforcar a resiliéncia
financeira das empresas, através do Banco Portugués de Fomento, S. A., nomeadamente enquanto
implementing partner do InvestEU. Através deste Fundo, serdo mobilizados investimentos publicos
e privados em apoio a recuperacdo econdmica, nomeadamente através da solvéncia das empresas.

Adicionalmente, a criacdo do Fundo de Capitalizacdo e Resiliéncia (FCR), através do Decreto-Lei n.2
63/2021, de 28 de julho, com um capital que podera ascender a 1.300 milh&es de euros, visa aportar
apoio publico temporario para reforgar a solvéncia de sociedades comerciais que desenvolvam
atividade em territério nacional e que tenham sido afetadas pelo impacto da pandemia da doenca
COVID-19 e, ainda, apoiar o refor¢o de capital de sociedades comerciais em fase inicial de atividade
ou em processo de crescimento e consolidacao.

O FCR pode investir através de instrumentos de capital e de quase-capital, instrumentos de divida
ou uma combinag¢do destes instrumentos, podendo ainda prestar garantias, em determinadas
condi¢Bes. O investimento nas empresas podera ser realizado diretamente ou através de fundos ou
organismos de investimento coletivo.

2.1.4. Recuperacdo nos setores da Saude e da Educacao

Refor¢o do SNS

Em 2022, o Governo vai prosseguir o esforco de robustecimento do SNS e da recuperacdo da
atividade assistencial, com um aumento do orcamento em cerca de 700 milhGes de euros, e através
da contratacdo adicional de profissionais de saude e da autonomia aos servigos de saude para
substituirem os profissionais em falta ou suprirem as necessidades de pessoal, concretizando-se
também as condi¢bes orgamentais indispensaveis.

Neste contexto, no seguimento da valorizacdo das carreiras dos profissionais de salide levada a cabo
nos ultimos anos, o Governo criard, no contexto da aprovacdo do novo Estatuto do SNS, o regime de
trabalho em dedica¢do plena para o pessoal médico, assim como avangard com as condicdes
necessarias para substituir gradualmente o recurso a empresas de trabalho temporario e de
subcontratacdo de profissionais de saude nos servigos de urgéncia externa.

Recuperagdo de aprendizagens

Na escola publica, vai ser concretizado o Plano de Recuperagdo das Aprendizagens, que prevé um
investimento de 900 M€ em dois anos letivos de euros para o refor¢o de recursos humanos (mais
professores e técnicos especializados, através do reforco de créditos horarios e do alargamento dos
programas de tutoria), a sua formagdo continua, a aposta em novos recursos digitais e o
apetrechamento das escolas, a par de uma maior autonomia na organizag¢ado do calendario escolar,
na adaptacdo do curriculo e na gestdo flexivel das turmas para fins pedagégicos.
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2.1.5. Medidas fiscais extraordinarias decorrentes dos efeitos do contexto
pandémico

Reducgdo tempordria da taxa de IVA a venda de equipamento COVID

De forma a promover a prevenc¢do da pandemia da doenga COVID-19, procede-se a aplicagao
temporaria da taxa reduzida de IVA a venda de madscaras de protegao respiratdria, bem como de gel
desinfetante cutaneo.

Flexibilizagdo do Pagamento de Impostos no 1.2 Semestre de 2022

Desde o inicio da pandemia, o Governo langou um conjunto de pacotes de flexibilizacdo do
pagamento de IRS, IRC e IVA. Estas medidas permitiram as empresas uma melhor gestao da
tesouraria numa fase particularmente delicada de auséncia ou redugao de receitas. No total, as
cinco diferentes fases de flexibilizacdo de pagamentos langcados em 2020 e 2021 permitiram aos
contribuintes criar planos prestacionais de mais de 2,3 mil milhdes de euros.

Consciente da importancia da flexibilizagdo do pagamento de impostos para a economia, o
Governo renova a possibilidade de adesao a planos prestacionais para pagamento do IVA e
retencdes na fonte de IRS e IRC no 1.2 semestre de 2022.

Alargamento do niumero de prestagoes em processo de execugdo fiscal

Nos processos de execugao fiscal instaurados em 2022, é alargado o nimero maximo de prestagdes
de 36 para 60 prestagcdes mensais, independentemente do valor em divida, para todas as pessoas
singulares e empresas com notéria dificuldade financeira.

Nos processos de execucdo fiscal em curso podem igualmente requerer a mesma faculdade,

reestruturando o plano prestacional até ao limite de 5 anos.

Suspensdo do agravamento das tributa¢ées autonomas nas empresas com prejuizo

Mantém-se o apoio as empresas na atual conjuntura econdmica marcada pelo decurso da pandemia
da doenca COVID-19, estabelecendo uma isen¢do de aplicagcdo do agravamento das tributacdes
auténomas, no periodo de 2022, quando os contribuintes apresentem prejuizos fiscais. Esta isencdo
é condicionada a obtenc¢do de lucros tributdveis em anos anteriores e ao cumprimento voluntdrio
de obrigagdes fiscais.

Ajusta-se ainda o agravamento as situacdes de inicio de atividade, ndo sendo o mesmo aplicavel em
2022 desde que a empresa esteja em atividade até ao 3.2 periodo de tributacgdo.

Majoragdo do regime do mecenato

O mecenato cultural vai continuar a ser majorado para investimentos no patrimdnio cultural e
museoldgico, em especial no interior, podendo beneficiar entidades com carater lucrativo que se
dediquem a atividades culturais.

2.2. Demografia, igualdade e respostas sociais
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2.2.1. Reforco do apoio as familias com filhos

A pandemia COVID-19 teve consequéncias também ao nivel da natalidade, registando-se em 2020
um minimo histérico no que diz respeito aos nascimentos em Portugal. O Orcamento do Estado para
2022 mantém o compromisso apresentado no Programa do Governo quanto ao desafio
demografico. E neste contexto que o Governo langa duas iniciativas que pretendem melhorar as
condicBes para promover a opg¢do pelo segundo e terceiro filhos.

Por um lado, a deducdo fiscal a partir do segundo filho, que em 2020 ja tinha sido majorada para
900€ relativamente a criangas até aos 3 anos, vera agora esta majoragdo alargada, de forma faseada,
até aos 6 anos.

Por outro lado, pretende-se prosseguir com o alargamento da gratuitidade das creches para todos
os filhos das familias pertencentes aos 12 e 22 escalGes da Seguranca Social.

Erradicar a pobreza infantil

Este Governo tem como objetivo claro combater a pobreza extrema infantil e garantir condi¢des de
vida dignas para todas as criangas. Por conseguinte, o Governo propde reforgar os apoios as criangas
em situagdo de pobreza.

No dmbito da iniciativa “Garantia para a Infancia”, sera assegurado um apoio de 1.200 euros anuais
por crianca, de forma faseada até 2023. Esta medida posiciona Portugal a frente da maioria dos
paises europeus no que respeita a este tipo de apoio.

Grafico 2.1. Garantia infancia para filhos maiores de 6 anos
(€ / ano por filho)
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Nota: Para efeitos de comparabilidade, o montante dos apoios anuais foi ajustado tendo em conta a diferencga entre os saldrios
médios de cada pais.

Fonte: OCDE e célculos do Ministério das Finangas

Aumentar a justica fiscal em sede de IRS

Com o objetivo de promover uma maior progressividade do IRS e justi¢a social, o Governo prop&e o
englobamento dos rendimentos de mais-valias mobilidrias especulativas. Desta forma, o saldo entre
as mais-valias e menos-valias decorrentes de operacdes de compra e venda de partes sociais e de
outros valores mobilidrios cujo periodo de detenc¢do do titulo seja inferior a 365 dias devera ser

RELATORIO
34



; 21000,
e () QE202
d ORCAMENTO DO ESTADO

XX GOVERNO CONSTITUCIONAL

obrigatoriamente englobado quando o sujeito passivo tenha um rendimento coletavel, incluindo
este saldo, igual ou superior ao valor do ultimo escaldo de IRS.

Como medida de simplificagdo do apuramento das mais-valias, determina-se que este apuramento
deve efetuar-se por instituicdo financeira e é criada a obrigagdo de comunica¢do dos rendimentos
de forma padronizada ao contribuinte pelas instituicdes financeiras depositarias dos titulos, como
mecanismo facilitador do preenchimento da declaragéo de IRS.

A receita decorrente do englobamento obrigatério das mais-valias especulativas é consignada ao
Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social.

Reforg¢o da Resiliéncia do SNS

No ambito do PRR, prevé-se o reforco da capacidade do Servigo Nacional de Saude para responder
as mudancgas demograficas e epidemiolédgicas do pais, a inovagdo terapéutica e tecnoldgica, a
tendéncia de custos crescentes em saude e as expetativas de uma sociedade mais informada e
exigente. Neste ambito, prevéem-se investimentos durante o ano de 2022 no apetrechamento dos
cuidados de saude primdrios, na aposta em cuidados de salde mental de proximidade e no
investimento na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados.

Habitagdio para todos

Ao nivel da Habitacdo pretende-se relancar e reorientar a politica de habitagdo em Portugal,
salvaguardando habitagdo para todos, através do reforco do parque habitacional publico e da
reabilitacdo das habita¢des indignas das familias de menores rendimentos, por forma a promover
um acesso generalizado a condi¢cbes de habitagdo adequadas. Nomeadamente através de
investimentos que salvaguardem habitacdo permanente e auténoma as familias em grave caréncia
e aos grupos mais vulnerdveis, assim como das classes médias, e também com a criagdo de uma
bolsa de alojamento urgente e temporario visa dar respostas temporarias, de emergéncia ou de
transi¢do a grupos populacionais mais vulneraveis.

Respostas Sociais

O ano de 2022 sera também marcado pelos investimentos em repostas sociais previstos no PRR, que
tém como objetivo reforgar, adaptar, requalificar e inovar as respostas sociais dirigidas as criancas,
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia ou incapacidades e familias, tendo em vista a promogéao da
natalidade, do envelhecimento ativo e sauddvel, da inclusdo e promog¢do da autonomia e da
conciliagdo entre atividade profissional e a vida pessoal e familiar e a coesdo social e territorial.
Pretende-se ainda promover uma intervencdo integrada em comunidades desfavorecidas, com vista
ao combate a pobreza.

2.2.2. Construir uma sociedade digital

Transi¢do digital

Na era da quarta revolugdo industrial, caracterizada pela digitalizacdo exponencial da sociedade e
da economia, a transicdo digital assume inegavel importancia enquanto um dos instrumentos
essenciais da estratégia de desenvolvimento do pais, em linha com as orienta¢ées da Comissdo na
Comunicagdo sobre a Construcdo do Futuro Digital da Europa, do Pacto Ecoldgico Europeu e com os
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investimentos da Unido Europeia no periodo de programacado 2021-2027. Neste contexto, existem
constrangimentos a ultrapassar, designadamente quanto a capacitagdo para a digitalizagdo. Com o
objetivo de assegurar que Portugal acelera a transicdo para uma economia e sociedade mais
digitalizadas, no ambito do Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia, as op¢des nacionais assentam em
trés prioridades: a digitalizacdo da escola; a digitalizagdo das empresas; e a digitalizagdo da
Administragdo Publica.

A componente direcionada as empresas assume uma maior expressao, com o objetivo de assegurar
a continuidade da atividade das empresas e a afirma¢do do tecido empresarial no contexto
internacional, através da adocdo de medidas que contribuam para recuperar o atraso de alguns
setores da economia, modernizar o trabalho e os processos de produc¢do, desmaterializar os fluxos
de trabalho e flexibilizar as cadeias operacionais. A capacidade das empresas nacionais para
digitalizarem a sua capacidade produtiva, os seus processos, servicos e produtos, e para
transformarem as suas propostas de valor e os seus modelos de negdcio, sera fundamental ndo sé
na resposta a crise COVID-19, mas também na competitividade futura da economia.

Em termos de investimentos para o ano de 2022, encontram-se previstos 0s seguintes
compromissos:

a) Academia Portugal Digital / Emprego + Digital (cerca de 12 milhdes de euros em 2022) —
programa de certificagdo de competéncias digitais em larga escala que permitird aos
trabalhadores: i) produzir uma autoavaliagdo do atual nivel de competéncias digitais,
considerando o quadro portugués de competéncias digitais (QDRCD) baseado na DigComp;
ii) receber um plano personalizado de capacitagdo em competéncias digitais com metas
concretas, considerando niveis individuais em cada dominio, objetivos pessoais e exigéncias
especificas do mercado de trabalho (atuais e futuras); iii) aceder a recursos de formagao
online que permitam aos trabalhadores adquirir novas competéncias e atingir os objetivos
pré-indicados; e, iv) desenvolver um passaporte pessoal que centralize e certifique a
informacdo das competéncias digitais do trabalhador;

b) Rede Nacional de Test Beds (cerca de 77 milhGes de euros em 2022) — criagdo de uma rede
nacional de test beds, infraestruturas que visam criar as condigdes necessarias as empresas
para o teste de novos produtos e servicos, através de um espaco fisico ou de simulador
virtual. O objetivo desta rede colaborativa é aumentar o nimero de pilotos de produto que
se tornem comercialmente vidveis, atravessando o que é apelidado de “vale da morte”,
correspondente a passagem de validacdo em laboratério (TRL 4) a fase de protdtipos em
ambiente industrial (TRL7);

c) Coaching 4.0 (cerca de 10 milhdes de euros em 2022) — enquadrado no programa nacional
para a Industria 4.0 esta iniciativa visa fomentar a integra¢do de tecnologia nas empresas,
apoiando o desenvolvimento de processos e competéncias organizacionais que fomentem
a transformacao digital;

d) Reforgo Estrutura Empreendedorismo (cerca de 3 milhGes de euros em 2022) — reforco da
entidade existente — Startup Portugal, enquanto entidade exclusivamente dedicada ao
ecossistema empreendedor e com poderes de implementagdao de politicas publicas
definidas pela area governativa da economia e transicdo digital. Esta estrutura, que possui
atualmente a figura de associagdo de direito privado, detendo o Estado uma posicao
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maioritaria, tera a incumbéncia de liderar a agenda do empreendedorismo e da
implementacdo dos respetivos planos de acao, tendo especificamente como missao, entre
outras responsabilidades, a execucdo de avisos e a implementacdo de apoios ao
ecossistema incluindo as medidas pertencentes ao PRR;

e) Vales incubadoras (cerca de 5 milhdes de euros em 2022) — o investimento passa por criar
um vale para que as incubadoras/aceleradoras possam investir no seu desenvolvimento,
nomeadamente tecnoldgico, terem a sua disposicdo mais recursos e estarem mais
atualizadas no seu conhecimento e nas suas capacidades, nomeadamente no apoio a
startups com modelos de negécio assentes no digital. Estas condi¢des permitirdo, assim,
que estas estruturas apoiem melhor as startups incubadas, nomeadamente nas condicdes
de acolhimento e acompanhamento nos seus programas. Neste dominio, os investimentos
disponibilizados deverdo, ainda, permitir um maior foco das incubadoras e aceleradoras em
startups que possuam solugdes e modelos de negdcio de forte pendor digital (produtos e/ou
servigos), no sentido de serem elas préprios catalisadores do processo de transi¢do digital
preconizado nesta componente;

f) Vales Startups verdes e digitais (cerca de 30 milhdes de euros em 2022) — programa de
vouchers que tem por objetivo apoiar startups que tenham ou queiram desenvolver
modelos de negdcio digitais e com forte componente verde;

g) Digital Innovation Hubs (DIH) (cerca de 12 milhGes de euros em 2022) — programa que tem
por objetivo ampliar a rede de DIH, complementando aquela que ja se encontra em
desenvolvimento no ambito do Digital Europe Programme (DEP); o objetivo é alcangar um
maior numero e diversidade de empresas portuguesas, segmentando-as sectorialmente em
funcdo das suas necessidades especificas e fomentando o desenvolvimento de uma cultura
colaborativa, promovendo a inovagdo aberta e o desenvolvimento de competéncias;

h) Desmaterializagdo da fatura (cerca de 2 milhGes de euros em 2022) — com o objetivo de
promover a aceleracdo da transicdo para uma sociedade sem papel e para a reducdo dos
custos de contexto.

Aprofundar a transformagdo digital na Administragéo Publica

A crise pandémica testou a capacidade de resposta dos servigos publicos e precipitou a oferta de
novos servicos digitais e o necessario robustecimento das respetivas infraestruturas, tendo
demonstrado de forma muito evidente as oportunidades e desafios da transi¢do digital.

A Administracdo Publica deve assumir-se como impulsionadora da transicdo digital, quer pela
emergéncia de se adotar este tipo de solu¢des como forma de providenciar servicos de forma
inovadora, simples, integrada, inclusiva e cdmoda a cidaddos e empresas, quer pelo potencial
inesgotavel de explora¢do de tecnologias emergentes que decorre da dimensdo e multiplicidade de
servicos, transacdes e geracdo e armazenamento de dados.

Por outro lado, dos mesmos fatores que induzem oportunidades para a Administragdo Publica
impulsionar este processo, emergem desafios de elevada complexidade, em particular num
processo ja em curso. Com efeito, este processo tem decorrido a diferentes velocidades na
Administragdo Publica, gerando experiéncias de utilizador divergentes em diferentes dareas
governativas ou entre diferentes servigos ou canais, sendo crucial garantir condi¢cdes de acesso e
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usabilidade coerentes, uniformes e integradas. Ao mesmo tempo, importa garantir que este
processo de transformacao é feito com respeito pelos principios da confianga, da transparéncia e da
protecdo da privacidade e dos dados e que os trabalhadores publicos estdo capacitados para este
paradigma.

Alinhado com os documentos estratégicos do Governo nesta matéria, o Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR) permitira acelerar de forma coordenada e coerente o processo de transi¢do digital
na Administracdo Publica, atuando em duas vertentes em simultdneo: por um lado, a evolugdo dos
servicos publicos digitais e o robustecimento das infraestruturas tecnoldégicas que os suportam, com
vista a simplificacdo da relagdo dos cidaddos com o Estado e, por outro, a aposta na capacitacdo dos
trabalhadores em competéncias digitais.

Em concreto, serdo promovidas iniciativas que permitirdo: i) expandir e evoluir os canais transversais
de atendimento (presencial, digital e telefénico), integrando-os com os respetivos servigos sectoriais
e garantindo uma experiéncia omnicanal uniforme, coerente e acessivel de forma segura através de
identidade eletrdnica; ii) renovar e modernizar as infraestruturas que suportam estes servicos e a
respetiva reutilizagdo de dados necessaria a aplicagdo do principio only-once (e.g. Plataforma de
Interoperabilidade da Administragdo Publica (iAP)); iii) promover a gestdo coordenada do
ecossistema de dados da Administracdo Publica com seguranca e transparéncia para todas as partes
interessadas, que contribuird para alargar o conjunto de dados disponiveis no renovado
dados.gov.pt. Estas iniciativas deverdo ter um custo de cerca de 15 milhdes de euros em 2022.

Na pratica, a implementacdo do PRR permitird que cidaddos e empresas possam aceder a qualquer
servigo publico através de um portal Unico, que servird como porta de entrada digital para a relagao
das pessoas e das entidades com o Estado. Do mesmo modo, serd também possivel entrar em
contacto com qualquer servigo publico através de um Unico centro de atendimento, facilitando e
simplificando o acesso a estes servigos.

Serd ainda promovida a exploragdo de tecnologias emergentes como a Cloud e o 5G. A respeito da
Cloud, prevé-se para 2022 a celebragdo dos primeiros acordos-quadro que facilitardo a adogdo desta
tecnologia pelas entidades publicas. No que concerne ao 5G, serao identificadas oportunidades de
inovacdo com recurso a esta tecnologia e a outras por esta viabilizada (e.g. Internet of Things,
inteligéncia artificial, entre outros) com vista a inovag¢do na prestacdo de servicos publicos (cerca de
40 milhoes de euros em 2022).

Quanto a formagdo, o PRR inclui um programa de capacitagdao digital composto por quatro
subprogramas (com um custo de cerca de 28 milhdes de euros): infoexclusdo zero; AP 4.0 —
Ferramentas para a produtividade; AP 4.0 — Informatica e AP 4.0 — Tecnologias emergentes e gestdo),
esperando-se que possam beneficiar destes programas de formagao na drea digital mais de 60 mil
trabalhadores em 2022. Desta forma, garantir-se-a que as entidades e trabalhadores publicos estdo
capacitados para acompanhar esta transi¢ao e para entregar um servigo publico do futuro.

Esta transformacdo profunda esta também materializada na Estratégia para a Transformagao Digital
da Administragdo Publica 2021-2026, proposta pelo Conselho para as Tecnologias de Informacédo e
Comunicagdo na Administracdo Publica (CTIC) e ja aprovada por Resolu¢do do Conselho de
Ministros, em 26 de agosto de 2021, assentando, portanto, em praticas e investimentos mais
transversais e colaborativos, fundamentais para um Estado a uma so velocidade e que melhor serve
cidaddos e empresas.
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2.2.3. Um Portugal mais verde

Continuagdo do desenvolvimento da fiscalidade ambiental

No ambito do combate as alteragOes climaticas e transicdo energética, Portugal estda comprometido
com as metas definidas no Acordo de Paris e na Lei Climatica Europeia, no seio da Unido Europeia e
da Organizagao das Nagdes Unidas.

Ao longo dos ultimos anos, as medidas de politica fiscal ambiental tém sido um exemplo no que diz
respeito a forma previsivel, gradual e consistente como tém incentivado a criagdo de um contexto
favoravel a transicdo energética, ao abandono dos combustiveis fosseis e a justa tributacdo da
utilizagdo intensiva de recursos.

No Orgamento do Estado para 2018, o Governo inicio uma trajetdria de redugdo gradual de isen¢des
de ISP e taxa de adicionamento de CO2 sobre formas de produgdo de eletricidade ndo renovaveis.
Esse percurso comegou com o carvao e coque de carvao e foi paulatinamente alargado a utilizagao
de outros combustiveis, como o fueléleo ou o gas natural.

Para 2022, propde-se um percurso de continuidade da politica seguida nos ultimos anos,
designadamente concretizando:

e Tributagdo a 100% em sede de ISP e taxa de adicionamento de CO2 das introdugdes no
consumo de carvao e coque de carvao utilizados na producao de eletricidade;

e Tributagdo a 75% em sede de ISP e taxa de adicionamento de CO2 das introdugdes no
consumo de fueldleo utilizados na produgao de eletricidade;

o Tributacdo a 20% em sede de ISP e taxa de adicionamento de CO2 das introdug¢des no
consumo de gas natural utilizados na producdo de eletricidade.

Aposta na eficiéncia energética - autoconsumo

No contexto de transi¢cdo energética, promovendo a complementaridade do Sistema Elétrico
Nacional, o Governo introduz uma isenc¢do de ISP sobre a eletricidade produzida para
autoconsumo a partir de fontes de energia renovavel, até ao limite de 30 kW de poténcia
instalada.

De forma a simplificar os procedimentos associados ao autoconsumo, o Governo propde introduzir
mecanismos de autofaturac¢do e autoliquidacdo de IVA, no ambito das transmissdes do excedente
de eletricidade produzida em regime de autoconsumo de energia renovavel, até ao limite de 30
kW de poténcia instalada.

Investimento na transigédo climdtica

O ano de 2022 sera marcado por mais investimento para recuperagdo da economia pds COVID-19.
Considera-se que este é, efetivamente, o momento de conjugar o verbo investir com as prioridades
do Pacto Ecolégico Europeu e com a urgéncia da resposta climatica, e de colocar o ambiente no
centro da recuperacdo econdmica, catalisando investimentos, sobretudo em infraestruturas
sustentaveis, que permitam despoletar um novo modelo de desenvolvimento gerador de beneficios
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para a sociedade e para a economia. Importa, assim, dinamizar a economia no imediato, assente nos
principios da sustentabilidade e nos grandes desafios societarios que se colocam hoje a nivel
nacional e europeu e em que se deve destacar a adaptac¢do do territério as alteragdes climaticas e a
valorizacdo do capital natural.

O REACT-EU — Assisténcia a Recuperagdo para a Coesdo e os Territérios da Europa — é a primeira
iniciativa da Comissdo Europeia que surge no ambito dos programas em curso da politica de coesdo
para lancgar as bases para a recuperagdo pds COVID-19, colmatando assim o fosso entre a resposta
de emergéncia a crise e a recuperac¢do a longo prazo apoiada pelos novos programas ao abrigo do
orcamento da Unido Europeia para 2021-2027. Trata-se de um envelope de financiamento adicional
concedido em condi¢cGes mais generosas e flexiveis para constituir uma ponte para o plano de
recuperacdao a longo prazo. Destes recursos adicionais atribuidos a Portugal (1.774 milhdes de
euros), 318 milhGes de euros serdo enderegados para reforgo do investimento publico na transicdo
climatica, designadamente através de agdes de reabilitagdo da rede hidrografica, da resiliéncia dos
territérios face ao risco e do saneamento, bem como do apoio a investimentos de PME em projetos
inovadores que se insiram maioritariamente nos dominios da economia circular, transigcdo climatica
e energia.

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) portugués enquadra-se no Mecanismo de Recuperacgdo
e Resiliéncia, desenvolvido no ambito da iniciativa Next Generation EU, que tem como objetivo a
mitigacdo do impacto econdmico e social da crise provocada pela COVID-19 e a promogdo da
convergéncia econdmica e a resiliéncia das economias da Unido, contribuindo assim para assegurar
o crescimento sustentavel de longo prazo e para responder também aos desafios da dupla transigao,
para uma sociedade mais ecoldgica e digital.

A transicdo climatica consubstancia-se numa ambiciosa agenda de sustentabilidade, que altera
significativamente o panorama da mobilidade, da descarbonizagdo da industria, da bioeconomia, da
eficiéncia energética dos edificios, acelerando a transi¢cao para a utilizagdo de energia limpas e
renovaveis, desenvolvendo a economia circular e alterando o paradigma da mobilidade, tendo em
conta a necessidades de preservar o futuro das novas geragdes. Acresce referir que a forte aposta
na eficiéncia energética conduzird a um salto qualitativo para a populagdo portuguesa, reduzindo
fortemente as situa¢des de pobreza energética, que, no presente, afetam milhares de familias.

O PRR respeita as concentragdes previstas no Regulamento do Instrumento de Recuperagdo e
Resiliéncia que estabelece a obrigatoriedade de, pelo menos, 37% do valor global dos planos estar
afeto a reformas e investimentos que contribuam para o combate as alterag¢des climaticas (conforme
dimensdes e cddigos estabelecidos no seu anexo) e de pelo menos 20% ser afeto a investimentos e
reformas no ambito da transicdo digital. Adicionalmente, garante que todas as reformas e
investimentos respeitam o principio de ndo prejudicar significativamente os objetivos ambientais.

A dimensao Transigao Climatica pretende, com o estimulo da investigagao, inovagao e aplicagdo de
tecnologias de produgao e consumo de energia mais eficientes, promover o melhor aproveitamento
dos recursos de que o pais ja dispde e potenciar o desenvolvimento de sectores econdmicos em
torno da produgdo de energias renovaveis. Assim, nesta dimensdo, as op¢des nacionais assentam
em trés prioridades:

4. Uma reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa entre 45% e 55% até 2030, em
relagcdo a 2005;
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5. Uma incorporagdo de 47% de fontes de energia renovavel no consumo final bruto de
energia;

6. Uma aposta na eficiéncia energética, traduzida na redugdo de 35% de energia primaria.

Cumprindo os minimos de afetacdo obrigatéria de recursos aos objetivos de transi¢do climatica
e de transformacao digital, o PRR envolve um investimento total de 6.340 milhdes de euros, no
periodo 2021-2026, dedicado a objetivos climdticos, afetando diretamente 38% do seu
investimento global a objetivos de transicao climatica. Neste contexto, destaca-se o contributo
dos seguintes investimentos para a transi¢ao climatica:

e Aposta na mobilidade sustentavel, com um investimento global de 94 milhdes de euros em
2022, destinados a melhorar os sistemas de transporte coletivo através da concretizagdo de
projetos de expansdo das redes de transporte pesado de passageiros em meio urbano e da
moderniza¢do das frotas de transporte coletivo rodovidrio, investimentos que tém como
principal objetivo contribuir para a melhoria global dos sistemas de transporte coletivo,
melhorar os niveis de acessibilidade e de conforto destes sistemas, promovendo assim uma
maior utilizacdo do transporte publico, com a consequente reducdo da dependéncia do
transporte individual, a descarbonizacdo do sector dos transportes, e contribuir para a
recuperacao dos efeitos econémicos e sociais resultantes da crise pandémica, em particular
ao nivel do emprego;

e Fomento da produgdo de hidrogénio verde e de outros gases renovdveis, cujo
montante global de investimento ascende a 68 milhdes de euros em 2022, destinado a
apoiar a transicdo energética, com grande foco na producdo de gases de origem
renovavel, incluindo a eletricidade renovavel na Regido Auténoma da Madeira e a
transicdo energética na Regido Auténoma dos Acores; de forma complementar, sao
prosseguidos outros dois objetivos: a promocdo do crescimento econdmico e do
emprego e a reducao da dependéncia energética nacional;

e Aumento da eficiéncia energética em edificios, com um investimento de 123 milhGes
de euros que visam aumentar o desempenho energético dos edificios (através da
adogdo de medidas passivas e da progressiva eletrificacdo do edificado), bem como
fomentar o uso de equipamentos mais eficientes. Neste ambito, importa referir o
contributo de outros investimentos previstos no PRR, no ambito da salude, habitacao,
respostas sociais, e qualificacGes e competéncias, através das quais se prevé o apoio a
renovacdo de edificios e infraestruturas, seguindo critérios exigentes de eficiéncia
energética ou o apoio a vertente de construgdo de novos edificios, com uma procura de
energia primaria inferior (em pleno menos 20%) ao requisito NZEB (edificios com
necessidades quase nulas de energia);

e Promogao da bioeconomia sustentavel, com um investimento previsto de 34 milhGes
de euros para desenvolver uma bioindUstria nacional através da producdo de novos
produtos de alto valor acrescentado, a partir de recursos bioldgicos em trés sectores
estratégicos para a economia portuguesa: téxtil e vestuario, calgado e resina natural
Através de uma transicdo para a bioeconomia sustentdvel, é possivel apoiar a
modernizagdo e a consolida¢do da industria por meio da criacdo de novas cadeias de
valor e de processos industriais mais ecoldgicos e circulares;
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¢ Fomento da descarbonizagao da industria, com um investimento que ascende a 182
milhGes de euros, para promover a competitividade da industria por via da sua
descarbonizacdo, da redugao do consumo de energia e recursos, e da promogdo de
fontes enddgenas e renovdveis de energia, concretizando medidas do PNEC 2030 e
contribuindo para acelerar a transi¢gao para uma economia neutra em carbono;

e Prote¢do do meio marinho e economia azul, com um investimento de 43 milhdes de
euros dedicado a implementacdo de solugdes mais eficientes do ponto de vista dos
recursos e da energia, assegurando novos meios de monitorizacao mais inteligentes e
hipocarbdnicos;

¢ Implementagao de processos de gestao hidrica, com um investimento previsto que
ascende a um montante global de 28 milhdes de euros, travando o aumento do
problema da escassez de dgua e assegurando a resiliéncia dos territérios do Algarve,
Alentejo e Madeira, as regides com maior vulnerabilidade face aos episédios de seca. O
objetivo é promover a manutencao da disponibilidade de dgua e a qualidade de servico,
através de uma gestdo interanual das disponibilidades hidricas, da ado¢do de medidas
de eficiéncia em todos os sectores econdmicos e do aumento da resiliéncia das
disponibilidades hidricas das regides;

e Preservagao das florestas e combate aos incéndios rurais, com verbas de 115 milhdes
de euros para implementar um sistema de gestdo integrado, com base na partilha de
recursos na capacitacao, no reforco dos meios e equipamentos e no conhecimento do
territorio.

Na préxima década, Portugal conta ainda com os recursos do Quadro Financeiro Plurianual (QFP
2021-2027) — o novo Portugal 2030, que dispGe de cerca de 24 mil milhdes de euros de fundos
da coesdo, para aplicar em torno de cinco objetivos de politica:

1. nainovagdo, na digitaliza¢cdo, na competitividade das empresas, nas competéncias para
a especializagdo inteligente, transi¢cdo industrial e empreendedorismo (uma Europa
mais inteligente);

2. na transicdo energética, nas energias renovdveis e na luta contra as alteracOes
climaticas (uma Europa mais verde);

3. emredes de transportes e digitais estratégicas (uma Europa mais conectada);

4. no emprego de qualidade, na educagdo, nas competéncias, na inclusdo social e na
igualdade de acesso aos cuidados de saude, na senda do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais (uma Europa mais social);

5. em estratégias de desenvolvimento a nivel local e no desenvolvimento urbano
sustentavel (uma Europa mais proxima dos cidadaos).

Refletindo a importancia da luta contra as altera¢des climaticas, em consonancia com os
compromissos da Unido para aplicar o Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Na¢des Unidas, o Quadro Financeiro Plurianual contribuira obrigatoriamente
para a integracdao das ag¢des climaticas e para a consecucdo da meta global que consiste em
canalizar 30% das despesas constantes do orcamento da Unido para apoiar objetivos climaticos.
Por outro lado, é também concentrado o apoio estratégico de 30% das verbas FEDER na
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dimensdo ambiental, estimulando a mobilizacdo de recursos para apoio a areas de intervengao
do objetivo de politica Uma Europa mais verde.

Todos estes instrumentos tém em comum a Estratégia Portugal 2030, cuja visdo é recuperar a
economia e proteger o emprego, bem como fazer da préxima década um periodo de
recuperacdo e convergéncia de Portugal com a Unido Europeia, assegurando maior resiliéncia
e coesdo, social e territorial. Assim, a Estratégia Portugal 2030 constitui-se como o documento
de referéncia e enquadrador das politicas publicas na préxima década, apontando o caminho e
as opcoes de desenvolvimento do Pais, a médio e longo prazo, e assegurando a coeréncia
estratégica das reformas e dos investimentos a realizar, quer sejam financiados através do
Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, do PRR, de outros fundos do Next Generation EU
(REACT EU, Fundo para a Transicdo Justa) ou por fundos nacionais, incluindo os provenientes
dos exercicios orgamentais anuais.

2.3. Investimentos e Reformas do Plano de Recuperacao e Resiliéncia

A crise pandémica decorrente da COVID-19 veio introduzir um forte impacto negativo na
sociedade e economia, numa dimensdo e profundidade que levou o Conselho Europeu de 17 a
21 de julho de 2020 a aprovar, para além do orgamento do Quadro Financeiro Plurianual 2021-
2027, um Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia, designado por “Next Generation
EU”, que incluiu o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR).

Durante o ano de 2021, os paises europeus prepararam os seus Planos de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR), tendo sido Portugal o primeiro a submeté-lo formalmente, a 22 de abril. Com
a aprovacgao do PRR, foram fixados os indicadores (metas e marcos) que devem ser cumpridos
durante a sua implementacao, até junho de 2026.

Com base no diagndstico de necessidades e dos desafios, o Plano de Recuperacgao e Resiliéncia
foi organizado em 20 Componentes que integram, por sua vez, um total de 37 Reformas e de
83 Investimentos. No total, as reformas e os investimentos, absorvem 16.644 milhdes de euros
de financiamentos do PRR, distribuidos por 13.944 milhGes de euros de subvencdes (84% do
total) e 2.700 milhdes de empréstimos (16%).

O recurso a componente de apoios sob a forma de empréstimos podera ser aumentado num
valor adicional de 2,3 mil M€. No segundo semestre de 2022, o governo fara uma avaliagdao em
funcdo do nivel da procura gerada no PRR em medidas de apoio as empresas, no dominio da
Capitalizacdo e Inovacdo Empresarial e em funcao da dinamica das financas publicas.

As 20 componentes e as respetivas reformas e investimentos estao agrupadas no PRR em torno
de trés dimensdes estruturantes: a Resiliéncia, a Transi¢cdo Climdtica e a Transicdo Digital. As
transicOes gémeas relativas ao clima e ao digital representam uma absorc¢do de financiamentos
de 33% do total do programa, enquanto a dimensdo Resiliéncia, que engloba a vertente das
vulnerabilidades sociais, a resiliéncia econdmica e a resiliéncia territorial, absorve 2/3 dos
recursos do PRR.
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Tendo por base a Estratégia 2030, e em complemento com os fundos estruturais do futuro
Acordo de Parceria 2021-2027, o PRR concretiza a visdo e objetivos da Estratégia Portugal 2030
e concorre para a promocao da implementagao das suas agendas tematicas.

e Agendatematica 1 — As pessoas primeiro: melhor equilibrio demografico, mais inclusdo,
menos desigualdade;

e Agenda temdtica 2 — Inovacdo, digitalizacdo e qualificacgdo como motores do
desenvolvimento;

e Agenda tematica 3 — Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos;
e Agenda tematica 4 — Um Pais externamente competitivo e internamente coeso.

Embora o PRR ja tenha arrancado no terreno em 2021, com o processo de contratualiza¢dao dos
financiamentos com os beneficiarios diretos ou intermediarios (até 30 de setembro, a Estrutura
de Missdo Recuperar Portugal ja tinha contratualizado 57 investimentos no montante de 9.219
ME€, que corresponde a 55% do total do PRR) e com a abertura dos primeiros concursos para
apresentacdo de candidaturas por parte de beneficiarios finais, 0 ano de 2022 sera o primeiro
ano completo de execugdo do PRR.

A nivel das reformas a implementar e contratualizadas no PRR com a Unido Europeia, estdo
previstos os seguintes desenvolvimentos:

e Concluir o processo de descentralizacdo das responsabilidades, no ambito da reforma
dos cuidados de saude primarios, para os municipios (mais 201 municipios abrangidos).

e Criar 10 novos Centros de Responsabilidade de Saude Mental, integrados nos hospitais
do Servico Nacional de Saude, bem como um novo modelo de contrato de gestdo
(assinados por todos os gestores publicos de empresas publicas no sistema de salde)
para reforcar a responsabilizacdo e incentivar praticas de gestdo baseadas no
desempenho;

e No dominio do mercado de capitais, rever o quadro juridico dos organismos de
investimento coletivo e o Cdédigo dos Valores Mobilidrios, que visa a simplificacdo
regulamentar e administrativa, a fim de alinhar o quadro nacional com o direito da
Unido no que diz respeito ao objetivo de aumentar a competitividade do mercado de
capitais portugués;

e Evitar restrigdes desproporcionadas que impecam ou dificultem o acesso e o exercicio
de profissdes autorreguladas e limitar a existéncia de atividades reservadas a
profissionais inscritos em associacGes publicas profissionais, mediante a alteragdo da
respetiva lei-quadro;

e Reorganizar o sistema de cadastro da propriedade rustica e do Sistema de
Monitorizacdo de Ocupacdo do Solo, através da entrada em vigor do Sistema de
Monitorizacdo de Ocupacao do Solo (SMQS);
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e Implementar a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas, introduzindo
critérios ecoldgicos relacionados com a aquisicdo de servigos e produtos que integrem
materiais de base bioldgica sustentdvel;

e Rever os conteudos de formacdo incluidos no Catalogo Nacional de QualificagGes
relativamente a mddulos no dominio das competéncias digitais;

e Aplicar novos modelos de contratacdo publica para o Sistema Nacional de Compras
Pdblicas (SNCP), conforme previsto no plano estratégico para 2020-2023 da Entidade
de Servicos Partilhados da Administragdo Publica nomeadamente implementar 10
contratos-quadro e modelos de contratagdo revistos entre 2022 e 2023.

Em 2022, uma vez contratualizados todos os projetos previstos no PRR, salientamos ao nivel
dos investimentos:

o Na Saude: modernizar 90% das redes locais de tecnologias da informagao atualizadas
no Servico Nacional de Saude. Serdo implementadas funcionalidades para
telemonitorizacao e telesalde, abrangendo 15% de utentes, permitindo a prestacao de
cuidados de saude a distancia;

e Na Habitagdo: (i) prosseguir com o Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, através
da assinatura de 75 acordos de colaboracdao ou de financiamento com municipios e
entidades promotoras de solugGes de habitacdo; (ii) iniciar obras em 500 habitacdes
para as quais foram assinados acordos de financiamento, no ambito da Bolsa Nacional
de Alojamento Urgente e Temporario; (iii) proceder a obras em 520 habitacGes, no
contexto do Parque habitacional publico a custos acessiveis; (iv) langar concursos
publicos para 7.000 lugares de alojamento para alunos do ensino superior, em edificios
que asseguram necessidades energéticas primarias pelo menos 20 % inferiores aos
requisitos dos edificios com necessidades quase nulas de energia.

o Nas Respostas Sociais: dar inicio a adjudicacdo de contratos de apoio aos organismos
promotores para a criacdo e alargamento da rede de equipamentos sociais / respostas
sociais, abrangendo as areas da infancia, idosos e pessoas com deficiéncia.

e Na Inovacdo Empresarial: (i) celebrar, através do IAPMEI, 10 contratos para
desenvolvimento de novos bens e servicos em areas estratégicas relevantes (Agendas de
Inovacdo), dos quais 4 em areas estratégicas relevantes para a economia hipocarbénica, a
resiliéncia e a adaptagdo as alteragdes climaticas; (i) aprovar os projetos apresentados
pelos consércios para o desenvolvimento de novos produtos, tecnologias e processos da
bioeconomia nos setores do téxtil e vestuario, do calgado e da resina natural; (iii) criar cinco
novas plataformas para a transicao digital das empresas: envio de faturas digitais; a
certificacdo de ciberseguranga; a certificagcdo de privacidade; a certificagao de usabilidade;
e a certificacdo de sustentabilidade; (iv) efetuar a transferéncia de capital de 250 milhdes
de euros para o Banco Portugués de Fomento e adotada a politica de investimento do
Fundo.

o NaFloresta: (i) criar 6 estruturas da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil
(ANEPC), dois comandos regionais e quatro comandos sub-regionais; (ii) fornecer a
plataforma BUPi 2.0, baseada na nuvem que devera melhorar e expandir as

RELATORIO
45



L ) OE2022 - R
ORCAMENTO DO ESTADO d

XX GOVERNO CONSTITUCIONAL

funcionalidades ja existentes no projeto-piloto BUPi, assegurando a cobertura a nivel
nacional e a interoperabilidade dos diferentes sistemas atualmente geridos por
diferentes autoridades, incluindo a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

o Na Mobilidade: (i) assinar um contrato para a aquisicdo de autocarros limpos ao abrigo
do Programa de Descarbonizacdo dos Transportes Publicos; (ii) alargar a rede de postos
publicos de carregamento de veiculos em 5.250 postos.

e Na Escola Digital: adquirir mais 600.000 computadores portateis para utilizacdo
individual de alunos e professores.

¢ Na Moderniza¢ao da Administra¢ao Publica: reconfigurar cinco servigos de acordo com
o principio «uma sé vez» e a sua disponibilizacdo numa légica omnicanal, disponiveis
através do portal Unico de servigos digitais, do centro de contacto, das Lojas do Cidadaos
e Espacos Cidadao.

Quanto a gestdo e centralizagao dos investimentos referidos, Portugal optou por um modelo de
gestdo centralizada e de execuc¢do descentralizada, que recorre a entidades intermediarias,
procurando um relacionamento estreito com os executores da politica, com os quais sdo
contratualizados resultados fisicos e financeiros, baseados em marcos e metas, com o objetivo
de tornar o processo agil, simples e, a0 mesmo tempo, transparente e rigoroso.

Assim, o modelo de governagdo instituido pelo Decreto-Lei n.2 29-B/2021 de 4 de maio
comtempla quatro niveis de coordenacao:

a) Nivel estratégico de coordenacdo politica, assegurado pela Comissao
Interministerial do PRR, presidida pelo Primeiro-Ministro;

b) Nivel de acompanhamento, assegurado pela Comissao Nacional de
Acompanhamento, integrando representantes dos varios parceiros sociais e
econdmicos e personalidades de relevo da sociedade civil;

c) Nivel de coordenacgdo técnica e de monitorizacdo, assegurado pela Estrutura de
Missao “Recuperar Portugal;

d) Nivel de auditoria e controlo, assegurado por uma Comissao de Auditoria e
Controlo (CAC), presidida pela Inspecdo-Geral de Financgas (IGF).

2.4. Medidas de Revisdao da Despesa Publica

O exercicio de revisdo da despesa publica (spending review) consiste, em termos gerais, num
processo baseado no escrutinio sistematico da despesa visando a identificacdo e ponderagdo de
iniciativas geradoras de poupancas ou de melhor despesa.

Concretamente, o processo de analise pretende avaliar se a despesa: (i) é prioritaria; (ii) é eficaz no
alcance dos seus obijetivos; (iii) é custo-eficaz, designadamente, permite alcangar os mesmos
objetivos com a afetacdo minima de recursos.
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Deste modo, os exercicios de spending review sdo considerados, nomeadamente pela Comissdo
Europeia, como instrumentos-chave para reforgar a qualidade das finangas publicas.

Ao promover uma afetagdo mais eficiente e eficaz da despesa, identificando poupancas e ganhos de
eficiéncia, cria-se espaco para melhor despesa, que promova o crescimento econdmico e seja amiga
do ambiente, garantindo a sustentabilidade das finangas publicas.

Nos ultimos anos. tem-se assistido a uma crescente utilizacdo deste tipo de exercicios pelos Estados-
membros da UE, seguindo as recomendacdes da Comissao Europeia. Portugal iniciou este processo
em 2016 e, desde entdo, tem sido objeto de desenvolvimentos, designadamente no que se refere
ao alargamento do universo de cobertura da despesa.

Na elaboragdo do Orcamento do Estado para 2022 foi solicitado aos servicos da administracdo
central informacdo detalhada e quantificada sobre os esforcos previstos para 2022, incluindo, mas
ndo se limitando, a iniciativas nas seguintes dreas’:

e Ganhos de eficiéncia na aquisicdo de bens e servicos;
e Otimizagdo da gestdao do patrimdnio imobilidrio;

o Reforg¢o da capacidade dos servigos publicos em responderem a pressdes do lado da procura
através de realocacdo interna de recursos humanos;

® Aumento da produtividade dos servigos, nomeadamente por reconfigura¢dao de processos
e eliminacao de atividades redundantes;

e |dentificagdo de medidas geradoras de recuperagdo de receitas proprias;

e Qutras iniciativas que se enquadrem no objetivo de melhoria de eficiéncia da despesa e do
controlo orcamental.

O quadro abaixo sintetiza as poupancas e/ou ganhos de eficiéncias esperados em 2022 nas vdrias
areas setoriais.

7 As iniciativas identificadas neste dmbito, que se traduzam em redugdo de despesa numa ética consolidada, sdo elegiveis para
efeito de candidatura ao Sistema de Incentivos a Eficiéncia da Despesa Publica (www.sief.gov.pt), podendo, no caso de aprovagdo
da candidatura, beneficiar a entidade e os respetivos colaboradores mediante a atribuigdo de prémios financeiros e institucionais.
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Quadro 2.3. Estimativa de poupancas e/ou ganhos de eficiéncia associados ao exercicio de revisdo da despesa

(milhdes de euros)

Estimativa de
impacto orcamental
2022

1. Ganhos de eficiéncia na aquisi¢do de bens e servigos

2. Otimizagdo da gestdo do patriménio imobiliario
3. Reforgo da capacidade de servigos publicos responderem a pressdes do lado da procura através de

realocagdo interna de recursos humanos 34,0
4. Aumento da produtividade dos servigos 29,9
5.ldentificacdo de medidas geradoras de recuperagdo de receitas proprias 67,6
6. Qutras iniciativas 21,0
Total 237,4

Nota: Valor positivo (negativo) significa aumento (diminuigdo) de receita ou poupangas (aumento) na despesa.

Fonte: Ministério das Finangas.

No conjunto, as poupancas e/ou ganhos de eficiéncia identificados ascendem a cerca de 237 milhdes
de euros, sendo de destacar as iniciativas geradoras de receita prépria e de ganhos de eficiéncia na
aquisicdo de bens e servigos.

Saude

O foco no incremento da qualidade da despesa no setor da satide tem sido consolidado ao longo dos
ultimos seis anos através de estratégias direcionadas para as areas da contratac¢do publica, mediante
a centralizagdo e agregacdo das compras publicas, dos sistemas de informac¢do, dos modelos de
organizacdo da prestacdo de cuidados e do controlo e monitorizagdo do Sistema Nacional de Sadde
(SNS).

Atendendo ao refor¢o do orgamento do SNS nos ultimos anos e ao pagamento atempado dos
convencionados por parte das administracGes regionais de saude (ARS), prevé-se que sejam
retomadas as negocia¢des com as associagcdes nacionais de analises clinicas, radiologia e didlise, com
vista a obtengdo de um desconto, medida que poderd gerar uma poupancga de aproximadamente 18
milhGes de euros, correspondente a cerca de 3% do valor das convenc¢des nestas areas em 2020.

Por outro lado, considerando o refor¢o da capacidade laboratorial do SNS para a testagem do virus
SARS-COV-2, através da internalizacdo de meios complementares de diagndstico e terapéutica
(MCDT) nas dreas das analises clinicas e de gastroenterologia, realizada em 2020 e prevista em 2021,
sera expetavel que a faturagdo a convencionados da area das analises clinicas se reduza para valores
pré-pandemia, com uma reducdo aproximada da despesa de 40 milhdes de euros.

Outra das medidas previstas consiste na revisdo do regime de remuneragao especifica das farmacias,
com uma poupanca esperada em 2022 de cerca de 12 milhdes de euros.

Para além destas medidas, pretende-se continuar a:

e Melhorar a eficiéncia das unidades funcionais de Cuidados de Saude Primarios (CSP),
equilibrando o mix da forca de trabalho em termos de técnicos superiores de saude,
técnicos superiores de diagndstico e terapéutica, assistentes técnicos e assistentes
operacionais;
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e Rever a configuracdo da rede de prestacdo de cuidados de saude do SNS, nomeadamente
através do refor¢co do modelo de organizacdo de urgéncias metropolitanas, regionais e
institucionais.

Decorrente da aplicacdo das verbas do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) na area da saude,
serd expetdvel um forte investimento ao nivel dos sistemas de informacao:

e Modernizando os sistemas de informacgado e a infraestrutura, nomeadamente ao nivel dos
cuidados de saude primarios (CSP);

¢ Implementando e concretizando a telessaude (eHealth) no SNS.

Prevé-se que, a prazo, estes investimentos trardo melhorias na eficiéncia, eficacia e qualidade do
servigo prestado, reduzindo desperdicio e melhorando a rentabilizacdo dos recursos utilizados.

No ambito do controlo e monitorizagao do SNS, sinalizam-se as preocupag¢des com a centralidade
do cidad3do no sistema, associando medidas genéricas que conduzirdo, no seu conjunto, a maiores
niveis de eficiéncia na utilizacdo de recursos. Destas atividades, destacam-se:

e O refor¢o do papel dos niveis de gestdo intermédia nos hospitais publicos, com vinculagao
a realizacdo de contratualizagdo interna, aperfeicoamento e fortalecimento da organizagdo
em Centros de Responsabilidade Integrados (CRI) e melhoria da resposta as listas de espera
para cirurgia, reduzindo a emissdo de vales cirdrgicos no ambito do Sistema Integrado de
Gestdo de Inscritos para Cirurgia (SIGIC);

e O fortalecimento dos mecanismos de controlo do absentismo;

e O refor¢o da eficiéncia energética dos edificios do SNS originada pelos investimentos do
Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR).

O inicio da reformulacdo da componente operacional do Centro de Controlo e Monitorizagdo do SNS
(CCMSNS), com a primeira fase de implementa¢cdo da nova arquitetura empresarial visando a
constituicdo da base para a reformulagdo tecnoldgica do novo modelo de monitorizagdo,
acompanhamento e controlo da despesa do SNS, é a iniciativa que ira suportar e potenciar a
otimizacdo do processo de desmaterializacdo integral da conferéncia de faturas. Por ano, sdo
conferidas faturas respeitantes a mais de 168 milhdes de embalagens de medicamentos e mais de
80 milhdes de exames (meios complementares de diagndstico e terapéutica), pelo que este projeto
ird igualmente permitir a consolidacdo da informacao analitica e estatistica relativa aos processos
objeto de conferéncia e a melhoria da informac¢do para a gestdo, aprofundando o controlo da
despesa do SNS.

Aintegracdo de novas areas de conferéncia ou a participacdo em etapas de processos de conferéncia
da responsabilidade de outras entidades, por parte do CCMSNS, permitird um refor¢o do controlo
da despesa do SNS. Neste ambito, estardao abrangidas as componentes de faturagdo credora no
ambito dos acordos internacionais (em 2021, o CCM iniciou o projeto para a conferéncia do processo
de faturacdo devedora, no ambito dos acordos internacionais).

No que respeita as compras centralizadas ou agregadas da saude na componente dos medicamentos
e dos dispositivos médicos, em termos globais, registou-se uma poupanca de 223 milhdes de euros
entre 2018 e agosto de 2021, associado a um valor global de 3,3 mil milhdes de euros adjudicados
pela Central de Compras da Saude, tendo as areas terapéuticas de oncologia, de imunoterapia, Virus
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da Imunodeficiéncia Humana (HIV) e Hepatite C crénica contribuido com maior expressdo para este
valor.

Para o ano de 2022, prevé-se um volume financeiro agregado de compras no valor de 1,1 mil milhdes
de euros, com uma taxa de poupanca global até 5%, mantendo-se a predominancia das quatro
grandes areas terapéuticas identificadas anteriormente.

No que diz respeito a politica do medicamento, pretende-se dar continuidade a otimizacdo da
prescricao de medicamento, visando melhorar a utilizacdo de medicamentos no SNS e uma gestdo
mais eficiente dos recursos publicos, nomeadamente através: (i) dos instrumentos de gestdo ja
existentes ao nivel dos hospitais e agrupamentos de centros de salude, nomeadamente com a
inclusdo de indicadores de qualidade da prescricdo e gestdo eficiente dos recursos nos respetivos
contratos-programa (pretende-se assim promover uma maior partilha de informacgao sobre os dados
de prescricdo, numa ldégica de benchmarking; nesta area, estima-se que se possa atingir uma
poupanca de 4,6 milhGes de euros, através da aplicacdo das normas de orientagdo clinica da Diregdo-
Geral da Saude e das metas definidas em sede de contratualizagdo com as entidades do SNS, a todas
as prescricdes que deem origem a encargos para o SNS, através da sua comparticipacdo); (ii) da
continuagdo da promogdo da prescrigcdo e dispensa de medicamentos genéricos, biossimilares e das
opcOes terapéuticas mais custo-efetivas; e (iii) de implementagdo de normas para referenciacdo
externa, margens de comercializacao e reforgo da avaliagdo de tecnologias de saude.

Setor empresarial do Estado

O Setor Empresarial do Estado tem sido objeto de um processo de revisdo da despesa, por forma a
permitir uma melhor afetagdo dos recursos do Estado, com uma melhoria da qualidade dos bens e
dos servigcos prestados, a par da melhoria do desempenho financeiro. No decurso de 2021, foram
autorizadas as operacgGes de fusdo por incorporacdo da Parups, S.A. e da Parparticipadas, S.G.P.S.,
S.A., na Parvalorem, S.A., mediante a transferéncia global do patrimoénio das sociedades
incorporadas para o patrimonio da sociedade incorporante, processos que se encontram em curso.
Prosseguindo a missdo que lhes foi atribuida, estas trés empresas tém vindo a reduzir os ativos sob
gestao.

Servigos partilhados

Os servicos partilhados e a centralizagcdo de compras sdo areas onde tém sido implementadas varias
medidas de revisdo da despesa. Entre as a¢des desenvolvidas pela Entidade de Servigos Partilhados
da Administracdo Publica, I. P. (eSPap) destacam-se as seguintes:
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Quadro 2.4. Estimativa dos ganhos de eficiéncia associados ao exercicio de revisao de despesa

(milhdes de euros)

o o 2021 2022
Ganhos de eficiéncias por exercicio
Previsao Previsao

Centralizacdo da compra de energia 22,6 n.d.
Contratac¢do de transporte e alojamento 0,1 0,2
Contratac¢do de veiculos e servigos de gestdo de frotas [5,0 - 6,0] [5,0 - 6,0]
Contratac¢do de papel n.d. 0,3
Ponto de Troca de Trafego 1,0 1,0
Fatura Eletrdnica - recegdo, tratamento e arquivo [1,0 - 3,0] [2,0 - 4,0]
Fatura Eletronica - adesdo a FE-AP vs outras solugdes (acumulado) [25,0 - 27,0]

Fonte: Ministério das Finangas.

Servicos partilhados de compras publicas

Em matéria de compras de bens e servigos transversais a Administracdo Publica, foi refor¢ada a
execucdo do processo de centralizagdo da compra de energia (eletricidade, combustivel rodoviario
e gas natural) na eSPap, com um volume de adjudicag¢des, acumuladas entre 2017 e 2021, no valor
de cerca de 450 milhdes de euros de contratos, para mais de 1200 entidades publicas, de todas as
areas de governacdo, com ganhos muito significativos para o Estado. As redu¢Ges de custo ja obtidas
foram superiores a 15% do valor da energia ativa, no caso da eletricidade, e 20% de reduc¢do, no caso
do gds natural e dos combustiveis rodovidrios, representando, em acumulado, mais de 46 milhdes
de euros. Foram ja autorizados os procedimentos de contratagdo para 2022, que manterdo os
volumes de contratacdo de 2021 em cerca de 180 milhdes de euros, sendo alargado o nimero de
entidades publicas envolvidas, no caso do fornecimento de combustiveis rodovidrios. Em 2021, foi
ainda celebrado o primeiro acordo-quadro para o fornecimento de eletricidade, em postos publicos,
para a mobilidade elétrica em Portugal Continental, o que representa mais uma oferta do Sistema
Nacional de Compras Publicas (SNCP) nesta categoria de despesa.

Para 2022, esta prevista uma nova iniciativa de centralizagdo de compras, totalmente voluntaria e
colaborativa, para a aquisicdo de papel.

Na drea da contratacdo de servicos associados a viagens e alojamento, devido ao contexto
pandémico, manteve-se a reducdo significativa na utilizagdo do Decreto-Lei n? 30/2018, de 7 de
maio, e da Portaria n2 194/2018, de 4 de julho, que estabelece as regras a que devem obedecer as
aquisicOes de servicos de viagens e alojamento no ambito de desloca¢des em servico publico,
nomeadamente na aquisicdo através da Internet, onde o sistema de registo, disponibilizado pela
eSPap, apresentou mais de 2000 voos e alojamentos em 2019 e menos de 700 em 2020. Para 2022,
esta previsto o lancamento do novo acordo-quadro de viagens e alojamento, que tera como base
uma plataforma eletrdnica de contratacdo que ja se encontra em desenvolvimento, o Sistema de
Informacdo de aquisicdo de Viagens e Alojamento (SIAV).

No ambito da gestdo do Parque de Veiculos do Estado (PVE), aprofundaram-se os beneficios
associados a uma gestdo centralizada. Em 2020, foram outorgados contratos relativamente a
aquisicdo de 913 veiculos, assim como garantida a implementac¢do da regra de abate de dois veiculos
por cada contratacdo de veiculo novo, o que permitiu uma reducdo da despesa anual com o PVE em
mais de 6 milhdes de euros. Dando cumprimento ao Despacho n2 2293-A/2019, de 7 de margo, que
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estabelece os critérios financeiros e ambientais a que obedecem as aquisi¢Ges de veiculos, e que
visam privilegiar os veiculos de emissdes reduzidas, o PVE mais do que duplicou o nimero de
veiculos elétricos e hibridos, contando ja com mais de 550 unidades.

No que se refere aos sistemas de informacdo de suporte ao SNCP, foram concluidos os novos
sistemas de informacdo para o plano nacional de compras publicas, assim como a nova plataforma
para a agregacdo de necessidades, iniciativas que mereceram acolhimento no ambito do Programa
SIMPLEX+ 2020/2021. No ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, na componente C17 —
Qualidade e sustentabilidade das finangas publicas, no investimento TD-C17-i01 — Sistemas de
Informacdo de Gestdo Financeira Publica, foi levada a cabo a revisdo das prioridades estratégicas,
estando planeada a modernizacdo dos sistemas de informacdo do SNCP e do PVE, de forma faseada
até 2026, com um investimento previsto de cerca de 12 milhdes de euros.

Servicos partilhados de tecnologias de informagdo e comunicagdo

No ambito da estratégia para a transformacao eletrénica na Administra¢do Publica para o horizonte
2020, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n2 108/2017, de 26 de julho, que aponta
para a assuncgao, pela eSPap, de um papel de prestador de servigos partilhados de tecnologias de
informacgdo e comunicacgdo (TIC) aos restantes organismos do Ministério das Finangas, bem como,
no dmbito das medidas 10 e 11, aos demais organismos da Administracdo Publica (AP), uma das suas
iniciativas relevantes é o Ponto de Troca de Trafego (PTT), apontando para uma redugdo de custos
efetiva ao nivel das infraestruturas de comunicagées, permitindo uma interligacdo das redes dos
organismos, potenciando a utilizacdo das comunica¢bes nas diversas op¢des de utilizacao.

O PTT possibilita alterar a topologia em malha, em que todos os organismos se ligam com todos,
para uma topologia em estrela, em que cada uma das entidades (seja responsdvel pelo plano setorial
de cada uma das dreas de governacdo, seja entidade auténoma, seja entidade da Administragcdo
Local) se ligue exclusivamente ao PTT, usufruindo imediatamente da interligagdo com as restantes.
Considerando que a Administracdo Publica tem cerca de 7500 ndés de comunicagbes e que a
necessidade de ligagbes entre sistemas de informagdo é crescente, estima-se um potencial
significativo para a reducdo de custos em comunicagdes.

Estdo hoje reunidas as condi¢cGes técnicas para que a adesdo ao PTT possa ser feita em pleno pelas
entidades do Estado, podendo desta forma realizar poupangas significativas nos custos das liga¢oes
entre os sistemas de informagdo da Administragdo Publica. A utilizagdo do PTT tem vindo a crescer,
ainda que de forma moderada, mas é expetavel que o crescimento da utilizacdo do PTT venha a ser
potenciado pela implementagdo dos projetos do PRR.

Com a aprovagdao da estratégia Cloud da Administragdo Publica, sendo a eSPap a entidade
dinamizadora de uma melhor e maior adogdo de Cloud na Administragdo Publica, perspetiva-se um
aumento de eficiéncia através de menor esforgo na gestdao de dispersos e variados sistemas, maior
capacidade de computacao e ainda uma maior consolidagao das equipas de TI, resultando numa
reducdo de despesa e numa melhor utilizagdo dos recursos financeiros.

Em 2021, iniciou-se a contratualizagao dos servigos partilhados TIC, com base no catalogo de servigos
TIC da eSPap, em que o preco dos servigos reflete o custo desses mesmos servigos, o que tem
permitido uma melhor utilizagdo dos recursos disponiveis, assim como uma gestdo mais cuidada e
transparente dos recursos financeiros associados as TIC.
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Servicos partilhados financeiros

O programa transformacional de adocdo da fatura eletrénica na Administragdo Publica, cuja
coordenacdo de implementagdo esta atribuida a eSPap, continua o seu curso, salientando-se para o
proximo ano de 2022 as funcionalidades de integragdo contabilistica da fatura eletrénica, cujo piloto
se iniciou em 2021, conforme previsto no Relatério do Or¢amento do Estado para 2021. Este tipo de
funcionalidades, vai muito para além da simples obrigacdo legal, introduzindo eficiéncia e
uniformidade no tratamento contabilistico. Promove ainda a libertacdo de horas de pessoal
qualificado para tarefas de maior valor acrescentando. Adicionalmente, continuarado a ser acrescidas
funcionalidades aos portais da Fatura Eletrénica na Administracdo Publica (FE-AP), como por
exemplo o processo em curso de integracdo da solugdo de Recibos Verdes num projeto colaborativo
da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) com a eSPap.

A 1 de outubro, encontravam-se 1701 entidades a usar a solucdo, incluindo entidades voluntarias
gue abarcam entidades das Regides Autdnomas, municipios, freguesias, 6rgaos de soberania, setor
publico empresarial e entidades do Ensino Superior. Encontram-se ja a operar os portais FE-AP perto
de 7000 utilizadores. De 1 de janeiro a 31 de agosto de 2020, foram processados perto de 86 mil
documentos eletrénicos, tendo em igual periodo de 2021 sido processados 304 mil documentos
eletrénicos, representando um total de 890 milhdes de euros.

Em 2022, depois das dificuldades sentidas pelas pequenas e médias empresas decorrentes da
pandemia, é expetdvel que acelere a sua adesdo a solucdo de faturacdo eletrénica para
administracdo Publica, designadamente recorrendo a funcionalidade para pequenas e
microempresas, que visa agilizar a transmissao e desmaterializa¢ao das faturas para fornecedores
com um volume reduzido de faturas ao Estado.

Estima-se um valor de poupanca superior a 25 milhdes de euros em despesa que deixou de ser
efetuada com a adogao da fatura eletréonica FE-AP pelas entidades publicas, decorrente da grande
disseminagcdo de 2020, complementada com a de 2021, incluindo as mais de 650 entidades
voluntarias.

Adicionalmente, em 2022, decorrente do processamento das faturas recebidas, a poupanga em
horas de trabalho poderda rondar os 3 milhdes de euros, podendo ser superior consoante a adesado
dos fornecedores e a evolucdo que se vier a verificar nas funcionalidades de contabilizagdo
automatica, processos que evoluiram mais lentamente com as dificuldades do periodo pandémico.

Seguranga interna

Do conjunto de iniciativas de eficiéncia e controlo orgcamentais previstas para 2022 na area da
seguranca interna, que, no seu conjunto, terdo um impacto orgcamental estimado em 21 milhGes de
euros, destacam-se iniciativas de moderniza¢do dos sistemas de tecnologia de informacdo e
comunicacdo, quer por via do aumento da receita quer por via da diminuicdo da despesa.

O investimento em sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo previsto para o ano de
2022 levara a um aumento de receita bastante significativo, essencialmente por via da expansao da
rede nacional de fiscalizagdo automatica de velocidade (SINCRO), através da aquisicdo de novos
radares, que terd um impacto na receita que rondard os 13 milhdes de euros.
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Este investimento enquadra-se no dmbito de uma solugdo tecnoldgica integrada num quadro aberto
e multifornecedor que contém a definicdo e o desenvolvimento dos protocolos de comunicagdes
entre os LCV e o SIGET e entre este e o Sistema de ContraordenacgGes de Transito.

O investimento em sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo passara também pelo
desenvolvimento do Sistema de Contraordenagdes de Transito (SCOT+), que ird gerar uma poupanga
na ordem dos 2,4 milhdes de euros, por via da desmaterializacao do processo contraordenacional.

Outro exemplo sdo as melhorias ao nivel da simplificagdo e agilizagdo de procedimentos e libertagdo
de recursos humanos da area administrativa para a area operacional das Forgas e Servigos de
Seguranga (FSS) — conducente a uma reducéo significativa de despesa —, que levara igualmente a
uma otimizacdo e modernizacdo das plataformas tecnoldgicas, que tém como consequéncia o
aumento da receita.

A area governativa da administracdo interna reforca a aposta em solugGes que visam otimizar o
modelo de gestdo das FSS, através da criagdo de um modelo de servicos partilhados, integrado no
futuro instituto publico para as tecnologias do MAI, no sentido da integragdo gradual das estruturas
de apoio técnico e de suporte logistico das FSS, eliminando redundancias, simplificando estruturas
e concentrando os recursos na missao operacional.

Cultura

O processo de reforco da qualidade da despesa publica na area da cultura serd marcado pela
execucdo dos dois investimentos da componente Cultura do Plano de Recuperac¢do e Resiliéncia
(PRR), um vocacionado para a modernizacdo tecnoldgica dos equipamentos culturais e digitalizagdo
das artes e outro orientado para a requalificagdo de patrimdnio cultural edificado.

A promocao da transicdo digital das redes culturais prevista no PRR engloba diversas iniciativas, tais
como a modernizagdo tecnoldgica de bibliotecas, cineteatros e centros de arte contemporanea, a
digitalizacdo de filmes e de obras de arte, a cobertura de wi-fi e a virtualizagdo de museus e
monumentos, bem como o apoio a edi¢cdo de ebooks e audiobooks.

Este incremento da sofisticacdo tecnoldgica dos equipamentos culturais e da qualidade da obra
digital permitira designadamente alcangar novos publicos, aumentar a circulacdo, a fruicdo e o
consumo geral da cultura e alavancar novos modelos de negdcio. Com efeito, a utilizagdo de solu¢des
digitais e de tecnologias, incluindo emergentes, implicard ganhos de eficiéncia, estimulando-se quer
0 acesso a cultura quer uma redugdo de custos e um aumento de proveitos.

A capacitagdo tecnolégica de equipamentos culturais publicos possibilitara a otimiza¢do do respetivo
funcionamento em rede e, consequentemente, o desenvolvimento em todo o territério nacional de
atividades de ambito cultural de valor econémico.

Uma rede de equipamentos culturais publicos tecnologicamente capacitada significara um melhor
servigco publico, porquanto facilitara o relacionamento com o publico e com os agentes culturais e
econdmicos, reforgando a proximidade para um acesso mais simples, efetivo e eficiente a cultura e
reduzindo custos de contexto. Ademais, a nivel interno, dard azo a um funcionamento mais eficaz,
assente em modelos transversais e de partilha, o que potenciara o esforgo de melhoria da eficiéncia
da despesa.
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Por outro lado, as intervencbes de requalificagdo dos museus, monumentos, palacios e teatros
nacionais, que abrangem 49 imdveis, contribuirdo para a melhoria do desempenho energético dos
edificios e do desempenho hidrico dos respetivos espagos verdes. Sao, assim, esperados ganhos no
plano da eficiéncia energética e da sustentabilidade ambiental do patrimdnio publico.

Por conseguinte, serdo implementadas medidas quer de natureza passiva, ao nivel da envolvente
edificada dos imdveis com previsdo de isolamento térmico das coberturas e fachadas e de
vaos/caixilharias mais eficientes, quer de natureza ativa, através da substituicdo dos sistemas de
climatizagdo existentes por sistemas energeticamente mais eficientes. A implementagdo de tais
medidas possibilitara reduzir o consumo de energia primaria e a despesa ao mesmo associada.

Pelo exposto, prevé-se que a execug¢do dos investimentos da componente Cultura do PRR origine,
para além de um incremento da receita, uma melhor eficiéncia e um maior controlo da despesa,
contribuindo assim para o processo de eficiéncia orgamental estrutural.

Infraestruturas e habitagéo

Prevé-se prosseguir, em 2022, medidas que visam aumentar a eficiéncia da gestdo integrada do
patrimonio imobiliario publico.

Face a necessidade de garantir o acesso a habitacdo as familias que ndo tém resposta por via do
mercado, o Instituto da Habita¢do e da Reabilitagdo Urbana, I.P. (IHRU) disponibiliza parte do seu
patrimonio para alargar a oferta de habitacGes a precos acessiveis. Estas habita¢des sdo atribuidas
mediante concurso por sorteio. Por forma a otimizar este concurso, prevé-se a implementacgdo de
uma plataforma online — IHRU Arrenda — a que o publico podera aceder de forma simplificada. A
desmaterializacdo de documentos e processos permitira atribuir habitagcdes de forma mais eficiente,
quer através da reducdo do tempo entre a disponibilizacdo das habita¢des e o seu arrendamento
quer através da redugdo da necessidade de recurso a mediadores imobiliarios.

Por sua vez, a Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP) dard também continuidade a inventariacdo de
todo o patrimdnio imobilidrio adquirido ao longo dos tempos para construgdo e remodelagdo das
infraestruturas ferrovidrias e rodovidrias, de forma a conhecer com rigor (ao nivel geografico e
descritivo de cada imdvel) o patrimdnio imobiliario sob a sua gestdao, bem como do seu dominio
privado. Recorrendo a tecnologias de informacdo geografica, este programa permitird uma gestao
mais eficiente das atividades e custos de manutenc¢do do patrimdénio imobilidario, bem como a
identificagdo e mobilizagdo de imdveis disponiveis para outros usos.

Destaca-se também um conjunto de ac¢des que visam o uso mais eficiente da energia pelos
organismos publicos, nomeadamente a gradual transicdo das frotas automdveis para o modo
elétrico, a substituicdo de equipamentos, a implementagdo de novos investimentos em energias
renovaveis para autoconsumo e a renovac¢ao do patriménio imobilidrio.

Tendo em vista a melhoria da eficiéncia dos servicos, manter-se-a, em 2022, o trabalho de
diagndstico de processos criticos, quer revisitando atividades, workflows e responsabilidades quer
recorrendo as TIC para automatizar ou melhorar a automatizacdo existente ou para progredir na
digitalizacdo dos processos. Estas medidas visam uma atuagdo mais eficiente dos organismos
publicos, com a eliminagdo de redundancias, simplificagdo de procedimentos dos utilizadores
internos e externos e melhoria dos tempos de resposta e da qualidade dos servigos prestados.
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Governagdo

Em linha com a prioridade de melhoria da qualidade e da eficiéncia da despesa publica, tém vindo a
ser reforgadas, no ambito da Presidéncia do Conselho de Ministros, abordagens de consolidacdo de
modelos de gestdo transversal de recursos humanos e financeiros, bem como desenvolvidos centros
de competéncias e redes colaborativas.

A opcdo pelo modelo de gestdo partilhada® permite, por um lado, libertar recursos das respetivas
areas governativas que podem ser alocados prioritariamente a prossecucdo das atribuicGes
especificas das entidades abrangidas, com resultado na eficiéncia da alocacdo de recursos, pessoas
e conhecimento, permitindo também constituir escala, que potencia a especializacdo no apoio
técnico a tomada de decisdo.

A particularidade da criagdo deste modelo, transversal a seis areas governativas e a trés programas
orcamentais, tem permitido a instituicdo de redes de trabalho colaborativo e a partilha de
conhecimentos e de boas praticas, com impactos significativos na eficiéncia da despesa publica, que
vdo além da poupanca imediata, resultante da ndo replicacdo de secretarias-gerais, e que foi ainda
potenciada pelo apoio a mais entidades.

Adicionalmente, destacam-se as medidas associadas a ganhos de eficiéncia na aquisicdo de bens e
servigos, realgando o recurso a procedimentos de contratagdo por concurso publico, por parte do
Instituto Nacional de Estatistica, I.P., bem como a iniciativa do Centro de Gestdo da Rede Informatica
do Governo, com a contratualizagdo dos servigos da rede e a adog¢do de novos modelos de realizagdo
de conferéncias por parte do Gabinete Nacional de Seguranga.

Por outro lado, em execugdo do PRR, a Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I.P. (AMA) esta ja a
reformular o atendimento dos servicos publicos e consulares, com o Portal Digital Unico nacional, que ird
concentrar todos os servigos da Administragao Publica. Este processo de reformulagao ird refletir-se a partir
de 2022, sendo gerador de eficiéncia adicional.

Por fim, através da aposta na desmaterializagcdo de servigos e implementacdo de métodos de trabalho e
organizagao distintos, designadamente, a realizagao de reunides por videoconferéncia, bem como a adesao
ao Programa de Eficiéncia Energética na Administragao Publica ECO.AP, a AMA estima uma redugdo da
despesa nos respetivos custos de funcionamento na ordem dos 0,1 milhdes de euros.

A alteragao do modelo de ensino e formagdo ocorrida pela criagao do Instituto Nacional de Administragdo
I.P. (INA) ira promover a libertagdo das atuais instalagGes, permitindo reduzir os custos fixos de
funcionamento em cerca de 0,2 milhGes de euros, sendo este valor aplicado na expansdo da oferta
formativa, em linha com a respetiva missao. Assim, espera-se que a dinamica ja verificada, em 2021, de
aumento na cobranga de receita propria seja acentuada em 2022, decorrente de um reforgo qualitativo da
oferta formativa, bem como do reposicionamento estratégico da organizagdo. Num quadro em que se
reforga a constituigdo de colaboragdes e parcerias entre o INA e instituicGes de ensino superior e do sistema
cientifico e tecnolégico com larga experiéncia no ensino da Administragao Publica, antecipa-se um aumento
de arrecadacdo de receitas proprias nunca inferior a 0,4 milhdes de euros face ao estimado para 2021.

8 A partir de 2021, o Programa Orgcamental Governagdo (PO02) passou a integrar quatro areas governativas (presidéncia,
modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica, planeamento e coesdo Territorial), estando centralizada na Secretaria-Geral
da PCM a prestagdo de servigos de apoio técnico e administrativo, em matéria de gestdo de recursos, numa ldgica de servigos
partilhados, ndo sé a estas areas governativas, mas também as areas governativas da cultura, das infraestruturas e habitacdo e
outras entidades.
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A criacdo do INA, instituiu, igualmente, a assuncdo de novas competéncias da Direcdo-Geral da
Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP) no que se refere ao recrutamento publico. No dmbito do
exercicio da revisdo da despesa, a DGAEP pretende implementar um sistema de gestdo documental com a
consequente desmaterializacdo de processos e reducdo na despesa com consumiveis. Adicionalmente, e
com o objetivo de estimular a gestdo pela qualidade, prevé-se a implementacao certificada do modelo CAF
(Estrutura Comum de Avaliacdo, em portugués).

No ambito da area governativa da coesdo territorial, em 2022, e em linha com a prioridade de
melhoria da qualidade e da eficiéncia da despesa publica, destacam-se as seguintes iniciativas:

e Na drea dos ganhos de eficiéncia na aquisicdo de bens e servigos, e no ambito do Programa
de Eficiéncia de Recursos na Administragdo Publica (ECO.PA), para o periodo até 2030 dar-
se-a continuidade a instalagdo de painéis fotovoltaicos para producdo de energia, com uma
diminuicdo anual da despesa da eletricidade que se estima em cerca de 0,1 milhdes de
euros;

® No ambito da otimizagdo da gestdo do patrimdnio imobilidrio, prevé-se a partilha do espacgo
disponivel na sede da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo
com a APA/ARH do Alentejo, resultando numa reducdo das despesas de funcionamento;

e Através da capacitagdo dos recursos humanos articulam-se iniciativas de desmaterializagao
de processos e de correspondéncia, pretende-se nomeadamente promover a formagao
interna, criando assim as condicGes necessarias a adaptacdo dos trabalhadores e dirigentes
ao sistema de gestdo documental, iniciativa que permitird uma poupanca na despesa, com
a dispensa da contrata¢do de formadores externos;

e Dando seguimento ao Plano Estratégico da Coesdo Territorial, e em linha com os objetivos
de sustentabilidade or¢camental, serdo promovidas pelas Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional iniciativas transversais de otimizacdo de recursos de
desmaterializacdo e digitalizacdo dos arquivos, sendo um processo de implementagao
gradual;

e Areconfiguragdo de processos e eliminagao de atividades redundantes sera potenciada pela
implementacao do sistema de gestao documental, apostando-se na desmaterializacao dos
servigos e implementagdo de métodos de trabalho e organizagao distintos, o que permitira
uma reducdo de despesas administrativas, como o papel e consumiveis de impressao e
pastas de arquivo;

® No ambito da mobilidade ecoldgica, prevé-se a renova¢do da frota automdvel, com a
locagdo de viaturas elétricas através do Fundo Ambiental, contribuindo para um Portugal e
uma Europa mais verdes.

Representagdo externa

O Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) prosseguira, no ano de 2022, o objetivo de melhoria
da eficiéncia da despesa, dando continuidade a centralizagdo dos procedimentos de contrata¢do de
aquisicOes de bens e servigos na Unidade Ministerial de Compras (UMC) da Secretaria-Geral do MNE.
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Igualmente relacionado com o processo de centralizagdo de compras, manter-se-a a contratagdo do
fornecimento de eletricidade, gas natural, combustiveis, aluguer operacional de viaturas e papel
para fotocdpia e impressao através dos acordos-quadro da eSPap.

No que respeita concretamente as iniciativas decorrentes da implementacdo do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) que poderdo ter impacto na melhoria da eficiéncia da despesa,
destaca-se o desenvolvimento do novo modelo de gestdo consular (NMGC). Os investimentos do
PRR a implementar pelo MNE foram desenhados com foco central no desenvolvimento do novo
modelo de gestdo consular e na revisdo dos aspetos de seguranga necessarios ao nivel da
infraestrutura organizacional, de aplicagdes e processos e de tecnologia.

O NMGC é uma iniciativa estratégica com impactos profundos no modo de funcionamento dos
servigos consulares e semelhante a iniciativas existentes em grande parte dos Estados da UE e em
outros de todo o mundo. Os aspetos de rentabilizacdo associados ao PRR passam pela melhoria da
eficacia do atendimento multicanal ao utente consular, nomeadamente via e-CAC e evolu¢do do
e-SGC, por evolugdo dos servicos desmaterializados no canal Web, nomeadamente via app e-Visa e
Registo do Viajante e-Consul, e consequente necessidade de reorganizagdo dos servigos.

No ambito do PRR, sdo enquadradas as componentes de estabilizacdo da prestacdo de servigos e o
desenvolvimento tecnoldgico necessdrios para potenciar o NMGC, que carecem posteriormente de
transformagdes ao nivel da gestdo e da organizagao para a realizagdao em pleno dos objetivos do
projeto e a respetiva obtencdo de beneficios.

A evolugdo dos servigos no ambito do NMGC depende ainda da concretiza¢do da evolugdo de outros
servigos da Administragcdo Publica (como por exemplo, a Chave Movel Digital da iAP da AMA), que
permitirdo a desmaterializacdo de cada vez mais servigos consulares.

Defesa

Durante o ano de 2022, o Ministério da Defesa Nacional pretende dar continuidade as medidas ja
em curso e adotar novas medidas e projetos que contribuam para a melhoria da eficiéncia da
despesa publica, alguns dos quais incluidos no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.

Assim, em linha com o Programa do Governo, manter-se-a a otimizacdo de aquisi¢des agregadas das
vdrias entidades, potenciando, sempre que possivel, os acordos-quadro disponibilizados pela eSPap.
E ainda expetdvel, neste ambito, a reducdo da despesa com aquisicdes centralizadas de
medicamentos, a concretizar pelo novo Laboratdrio Nacional do Medicamento (LNM).

E também intengdo, na sequéncia de um estudo elaborado pela Inspe¢do-Geral da Defesa Nacional,
otimizar os processos de aquisicdo de bens alimentares nos ramos das Forcas Armadas.

Pretende-se ainda continuar a adotar medidas de eficiéncia energética, através da instalagdo de
iluminacdo LED e sensores, torneiras e descargas mais econdmicas, sistema centralizado de
producdo de fluido térmico AVAC, coletores solares térmicos para pré-aguecimento e sistema de
maodulos fotovoltaicos de produgdo de energia elétrica para autoconsumo.

No ambito dos projetos de melhoria de eficiéncia interna, com recursos as tecnologias de
informacgdo e comunicagdo, e potenciando os desenvolvimentos realizados nos ultimos anos, prevé-
se uma redugdo de consumiveis de impress3o e papel. E disso exemplo o Sistema de Avaliagdo de
Desempenho Militar, comum ao Estado-Maior-General das Forgas Armadas (EMGFA) e ramos das
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Forcas Armadas, onde sdo realizadas as avaliagdes de mais de 25 000 militares, onde se pretende
aumentar o numero de avaliagdes realizadas exclusivamente em formato digital, que é atualmente
de 33%, recorrendo a Identificagdo Digital da Defesa, que utiliza a infraestrutura da Chave Mével
Digital.

Justica

Em 2022, e em linha com a prioridade de melhoria da qualidade e da eficiéncia da despesa publica,
serdo reforgadas, no ambito da drea governativa da justica, as abordagens prioritarias de diagndstico
e implementacdo de iniciativas com elevado impacto na modernizagao e digitalizacdo da justica.

Em 2016, foi iniciado um projeto-piloto nos tribunais administrativos e fiscais de disponibilizacdo de
servicos de impressdo, envelopagem e servigo postal. Em 2017, o exercicio foi alargado aos juizos do
Comércio e aos Departamentos de Investigacdo e A¢ao Penal do Ministério Publico, realizando-se
mais de 1,8 milhGes de citacGes e notificacdes judiciais, com uma poupanca estimada de mais de
270 mil horas dos funcionadrios judiciais.

Esta medida, com elevado potencial de economias de escala e de libertagdo de custos
administrativos, promove a otimizacdo da despesa e permite alocar os recursos afetos a tarefas
especializadas e diferenciadoras. Ao longo do ano de 2021, estima-se uma redugdo anual global
superior a 800 mil horas de trabalho atualmente dedicadas as atividades manuais conexas, com um
valor econdmico de aproximadamente 8,2 milhGes de euros.

Pretende-se que, a partir de 2022, estes servigcos sejam disponibilizados de forma transversal ao
Ministério da Justica, alcancando-se uma supressdo de mais de 90% das necessidades que
atualmente sdo cumpridas através de recursos proprios dos tribunais, conservatdrias, servigos
prisionais, policia judicidria, entre outros, permitindo aos funcionarios dedicarem-se a outras
intervengdes de natureza processual prioritdria.

Na componente do PRR dedicada exclusivamente a area da justica (Componente 18: Justica
econdmica e ambiente de negdcios), as prioridades de atuagdo incluem a diminuicdo das cargas
administrativa e regulamentar enfrentadas pelas empresas, através da reducdo de obstaculos
setoriais ao licenciamento e aumento da eficiéncia dos tribunais, promovendo a simplificagdo e
agilizacdo dos ciclos de vida das empresas e dos cidadaos.

A robustez tecnolégica, a transformacgdo digital, procedimental, legal (sob o principio do digital por
definigdo), traduzir-se-a no estabelecimento de circuitos eletrénicos de troca de informagdo no
contexto de processos judiciais com entidades externas aos tribunais, nomeadamente com as
diversas areas governativas, designadamente salde, seguranca social, administracdo interna e
finangas.

Decorrente desta oportunidade, perspetiva-se uma reducdo da despesa corrente e incremento da
eficiéncia com a reducdo significativa das atividades de baixo valor acrescentado, resultado do
desenvolvimento de sistemas de desmaterializacdo de processos assentes em solugdes de
interoperabilidade das comunicag¢des dos tribunais e dos organismos do Ministério da Justica com
as demais entidades (Autoridade Tributdria, Seguranca Social, Ministério da Salude, Ministério da
Educacgdo, Banco de Portugal, IGCP, ANSR, seguradoras e 6rgaos de policia criminal). Neste ambito,
estima-se uma poupanca superior a 100 mil horas anuais relativamente as atividades de preparacao,
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envio e tratamento das comunicagdes, acrescida dos elevados beneficios associados a reducdo dos
custos postais respetivos.

Para além da concretiza¢do de varias medidas respeitantes a desmaterializagdo de comunicagdes
entre os tribunais e outras entidades, serd ainda promovida a simplificacdo do célculo da elaboragéo
da conta judicial: com uma poupanca estimada de 140 mil horas de atividades desempenhadas por
oficiais de justica.

Na area dos registos e notariado, tendo em vista a geragdo de ganhos de eficiéncia na prestacdo de
servigos publicos, destacam-trés iniciativas:

e Renovacdo do Cartdo de Cidad3o por SMS/E-mail, prevendo-se uma desoneragdo de horas
de trabalho equivalente a cerca de 2,9 milhdes de euros/ano (mais de 195 mil horas de
trabalho);

e Renovacao online do Cartdo de Cidaddo, prevendo-se, atendendo ao processo de
transformacao digital em curso, uma desoneracdo em horas de trabalho equivalente a cerca
de 1,4 milhdes de euros/ano (98 mil horas de trabalho);

e Reducdo de arquivo em papel e otimizacdo dos processos de cdpia e impressdo,
potenciando a utilizacdo de ferramentas desmaterializadas e de arquivo digital por parte
dos trabalhadores do Instituto dos Registos e Notariado, I.P. (IRN), estimando-se poupancas
superiores a 0,3 milhdes de euros.

De realgar também, no dmbito do IRN, a revisdo do Regulamento Emolumentar, através do qual se
pretende clarificar ndo apenas a redagao, como também a prépria forma de tributagdo dos atos, de
modo a tornar mais simples a sua aplicacdo por parte dos servicos de registo e mais apreensivel a
sua interpretacdo pelos utentes, unificando num Unico diploma toda a tributacdo, que se encontra
dispersa por legislacdo avulsa. No geral, procura ajustar a tributa¢gdo dos atos tendo em conta o
principio da proporcionalidade, aumentando o valor de uns, fixados abaixo do custo efetivo do
servico prestado, atenta a natureza do ato e a sua complexidade, e diminuindo o valor de outros,
fixados acima do custo efetivo do servico. Estima-se que esta medida tenha um impacto orcamental,
em 2022, de cerca de 1,3 milhdes de euros.

O Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, |.P. foi um dos organismos pioneiros na
emissdo da faturacdo eletrénica no que concerne as pericias médico-legais realizadas para os
tribunais. Em 2021, estendeu esta solugdo também para a Autoridade Nacional de Seguranga
Rodoviaria, ndo existindo erros na identificacdo das faturas liquidadas e permitindo que essa
cobranca seja realizada de forma automatica. No ano de 2022, pretende-se alargar esta solugao aos
restantes clientes, permitindo libertar recursos humanos para continuar o projeto de recuperagao
de créditos, estimando-se um impacto, em 2022, de cerca de 3 milhdes de euros com a recuperagdo
de créditos de clientes.

Num processo de continuidade, destaca-se o Plano de Modernizagdo Justiga + Proxima, edigdao 2020-
2023, apresentado a 2 de margo de 2020 e com processo de monitorizagdo continua pela OCDE,
integrando 140 medidas, estruturadas nos pilares estratégicos Eficiéncia, Inovagdo, Proximidade e
Humanizagdo. O impacto monetizado das medidas concretizadas desde a primeira edi¢dao ascende a
4,9 milhdes de euros/ano, prevendo-se que, em 2022, este venha a ser ainda mais expressivo.
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Seguranga Social

Em 2016, a Seguranga Social iniciou um processo de transformacgao digital com vista a simplificacao
e melhoria dos servicos prestados aos cidaddos e empresas e também com uma componente de
eficiéncia interna, que se materializou na estratégia Seguranca Social Consigo, assim como um vasto
conjunto de medidas de moderniza¢do administrativa no contexto dos diversos Programas SIMPLEX,
numa légica de aproximacdo aos cidaddos e empresas, suportadas em solugdes tecnoldgicas
inovadoras e diferenciadoras que promovem a eficacia do Sistema de Seguranca Social e a eficiéncia
da sua gestao.

Estes programas de modernizagao assentaram num investimento na ordem dos 77 milhdes de euros,
gerando beneficios econdmicos para empresas e cidaddos na ordem dos 240 milhGes de euros
(avaliagcdo do Conselho para as Tecnologias de Informagdo e Comunica¢do) e poupangas em TIC para
a Administracdo Publica que ascendem a 9 milhGes de euros, por via da centralizacdo e
comunicagodes.

Ao nivel das prestagBes sociais, foi operacionalizada uma estratégia de transformacdo digital na
Seguranga Social, que permitiu a desmaterializagdo e simplificagdo de um conjunto de prestacdes,
como sejam prestacdes familiares, pensdes, parentalidade, prestagdo social para a inclusdo, estatuto
e subsidio do cuidador informal, tendo contribuido para desmaterializar e aumentar a eficiéncia dos
servigos da Seguranga Social em cerca de 30% dos pedidos de prestagdes e pensdes, entre outros.

De destacar ainda o simulador de pensdes, que teve um impacto em poupanca quer para a
Administra¢do Publica quer para os cidaddos, resultante da diminuicdo do nimero de interagdes, de
2,6 milhGes de euros (estudo da Ernest & Young para a Comissdo Europeia).

Realca-se igualmente, pelo impacto na vida das empresas e da Administracdo Publica, o projeto de
rejeicdo de declara¢Ges de remuneragdo com erro, que teve um impacto econémico global de 383,4
milhGes de euros, entre os quais a poupanga as empresas em custos administrativos de 259,8
milhGes de euros e a poupancga de 424 298 horas de trabalho na Seguranca Social, conforme avaliado
em estudo independente.

O atual contexto veio acelerar o processo de transformacao digital que estava em curso na
Seguranca Social, pelo que o ano de 2022 serd marcado pelo inicio da operacionaliza¢gdo do PRR e
por um conjunto de investimentos que reforcam o processo de transicdo digital na Seguranca Social,
prevendo-se um investimento de 42,9 milhdes de euros em 2022. Adicionalmente, sera realizado o
investimento de 5 milhdes de euros em medidas de modernizacdo administrativa, decorrente de
candidaturas SAMA, ainda em curso, bem como outras iniciativas de modernizagao administrativa.

Em termos de relacionamento, pretende-se evoluir para uma solugdao de omnicanal, inteligente e
com componentes self-service, permitindo assim aos cidaddos e empresas terem uma visao 3602 do
seu relacionamento com a Seguranga Social.

Sao ainda de enfatizar as medidas de modernizagao administrativa no ambito do apoio judiciario, o
projeto Protege +, no contexto da protec¢do de criangas e jovens, que permitirdo a desmaterializagdo
total dos processos, com interoperabilidade com diversas areas governativas, destacando-se a
justica. Estes projetos concorrem para a redugao dos tempos de analise dos processos e apoio mais
imediato a quem mais precisa.
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Tendo em vista a otimizagdo e gestdo do patrimdnio imobiliario, e de forma a minimizar os custos
globais de gestdo da utilizagdo de imdveis, nomeadamente as despesas de funcionamento, o
Instituto da Seguranga Social, I.P. (ISS) tem vindo a promover a libertacdo de imdveis, bem como a
sua regularizagdo patrimonial, permitindo a transferéncia dos mesmos para o Instituto de Gestado
Financeira da Seguranga Social, I.P.(IGFSS), ao abrigo do Decreto-Lei n2 112/2004, de 13 de maio.

Com atransferéncia dos imdveis para o IGFSS, cujo valor patrimonial tributario ascende a 2,7 milhGes
de euros, prevé-se que os mesmos possam ser rentabilizados por aquele Instituto, por via da sua
alienagdo ou arrendamento, nos exercicios de 2022 e seguintes.

Atualmente, os custos de arquivo a nivel nacional, tendo em conta os custos anuais com instalacdes
(custo do metro quadrado onde estdo localizados os arquivos nos centros distritais), os custos anuais
com recursos humanos e os custos anuais com equipamentos, rondam os 4 milhdes de euros/ano.
O projeto de centralizagdo de arquivos (desmaterializagdo, concentracdo e deslocalizagdo de
arquivos dos centros distritais de Seguranca Social) rondara um investimento de 2,5 milhGes de
euros e terd retorno previsivel a partir de 2023.

Ambiente

No dmbito da drea governativa ambiente e a¢do climdtica destacam-se as seguintes iniciativas:

® |Implementacdo de procedimentos centralizados para aquisicado de servico de viagens,
alojamento, equipamento informatico, gestdo da frota automodvel, entre outros servicos
complementares;

e Otimizacdo de processos prosseguindo a transformacao digital. Contempla designadamente
a automatiza¢do de procedimentos de gestdo financeira, a digitalizacdo total de servigos e
a capacitacdo em ciberseguranca/seguranca de informacdo e a manutengio e
desenvolvimento de servicos de dados abertos georreferenciados acompanhando a sua
produgdo em tempo real (a disponibilizar no portal dados.gov.pt);

e Otimizagdo da gestdo do patrimdnio imobilidrio, incluindo uso mais eficiente e recuperagao
de ativos fixos, continua modernizacdo dos sistemas de inventariacdo de patrimonio
imobiliario (como a digitalizacdo e georreferenciagdo, entre outras medidas e opgdes);

e Otimizagdo da eficiéncia energética com impacto na redugdo dos consumos energéticos;
* No que concerne a rede MOBI.E — Mobilidade Elétrica:

=  Maior incorporag¢do da fun¢do da Entidade Gestora da Rede de Mobilidade Elétrica
(EGME) e reducdo do recurso a prestadores de servicos externos através do
desenvolvimento de uma nova plataforma de gestdo da rede da MOBI.E, que
permitird uma atualizacdo tecnoldgica e garantirda uma maior autonomia de gestdo,
o que terd ganhos significativos a nivel da eficiéncia operacional;

= Reducdo dos servicos de manutengao dos postos de carregamento, em resultado da
concessao da exploracdo dos postos de carregamento que integravam a rede piloto.

Agricultura

O aumento da eficiéncia da despesa prosseguird em 2022, destacando-se as seguintes iniciativas:
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e Melhoria da eficiéncia do consumo de agua e eletricidade nos edificios do Ministério da
Agricultura;

e Recurso a sistemas de painéis fotovoltaicos, como é o caso nos terragos do edificio-sede da
Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve, que dotard o organismo de uma maior
eficiéncia energética e induzird gradualmente uma redu¢do do consumo de energia elétrica;

e Na EDIA, o fornecimento de energia elétrica através da instalagdo de centrais fotovoltaicas
junto dos principais pontos de consumos (i.e. estacGes elevatdrias) e de instalacdo de
equipamentos permitird a reducdo da energia reativa;

® Revisdo dos mecanismos de aprovisionamento do Instituto dos Vinhos do Douro e Porto,
I.P., no que concerne a aquisicdo de matérias-primas e mercadorias para venda;

® Aumento da produtividade dos servigos, por reconfiguracdo de processos e eliminagdo de
atividades redundantes através de um sistema de gestdo documental mais abrangente,
proximo e agil, que ird reduzir o tempo de operacdo e de realizagdo das respetivas tarefas e
diminuir os gastos com papel e impressoes;

e Incremento do nimero de servigos disponibilizados online no Portal Unico de Atendimento
das direcGes regionais de agricultura e pescas, bem como no portal ePortugal (canal de
acesso eletrénico aos servigos do Estado);

o Solugdo de gestdo operacional que permitira a interoperabilidade da Dire¢cdo-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) com a plataforma da AMA com vista a
comunicagdo com outras solugdes de sistemas de informagdo, com outros organismos e
também com outros sistemas, nomeadamente SIRJUE, sistemas das diversas Autoridades
de Gestdo, Processos da Reserva Agricola Nacional cuja desmaterializacdo é expetavel no
ambito de medida SIMPLEX;

e Ao nivel da interagdo com o cidaddo, pretende-se uma melhoria nos processos,
nomeadamente através da implementacdo de pagamentos online nos processos que tém
pagamento associado;

e Desenvolvimento do Portal Unico da Agricultura, com o intuito de promover a simplificagdo
e a agilizacdo da relagdo com os agricultores, os cidadaos, as empresas e outros agentes
econdmicos, funcionando como um posto de atendimento online, com disponibilizagdo
progressiva de toda a informacdo e dos servicos prestados pelos organismos da area
governativa da agricultura. Esta plataforma digital consolidara os projetos desenvolvidos e
em curso no ambito do programa SIMPLEX.

Mar

No dmbito da melhoria da eficiéncia da despesa destacam-se as seguintes iniciativas:

e Operacionalizagdo de procedimentos de contratagdo plurianual, a trés anos, por regido da
costa continental portuguesa, para a execug¢do de dragagens, metodologia que permite a
Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos efetuar as dragagens
com maior previsibilidade, atuando atempadamente antes de se verificarem assoreamentos
de grande dimensdo, ganhando-se eficiéncia da despesa por condensa¢do num Unico
procedimento de contratacdo publica, o que antes poderia resultar em dez ou mais
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procedimentos, com significativos ganhos no envolvimento de recursos humanos e
diminuicdo de despesa, designadamente a associada a suspensao dos trabalhos decorrente

dos invernos maritimos;

e Campanha iMirabilis, atualmente em curso, em colaboracdo com outras entidades
nacionais e estrangeiras, a qual, para além dos objetivos cientificos previstos, pretende
maximizar a utilizacdo de meios operacionais de exceléncia (o ROV Luso, no caso da EMEPC)
que os varios organismos participantes operam no dominio da investigacdo do mar
profundo, verificando-se uma maior interagdo entre as equipas de investigacdo das vdrias
instituicdes com as mais-valias dai decorrentes.
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3. Situacao Financeira das Administracdes Publicas —
Contabilidade Nacional

3.1. Evolucdo Recente

Em 2021, o défice orgamental das administragdes publicas devera situar-se em 4,3% do PIB, em linha
com a estimativa apresentada no Or¢camento do Estado para 2021, com o qual o Governo se
comprometeu. Este resultado obteve-se apesar de um aumento significativo da despesa face ao
previsto, que foi compensada por uma evolu¢do mais positiva da receita refletindo a resiliéncia do
mercado de trabalho, aliada as medidas de sustenta¢do do emprego e do rendimento.

Com o rigoroso confinamento do 12 trimestre do ano que desencadeou a necessidade do Governo
implementar um conjunto muito forte de apoios ao emprego e a economia, a despesa superou o
esperado em cerca de 3 200 milhdes de euros, dos quais 2 500 milhdes de euros sé com apoios ao
emprego e a economia. Mas a resiliéncia das empresas e das familias portuguesas, conjugada com
a abertura progressiva do pais, permitiu uma recuperagdo econémica acima do previsto com um
efeito positivo de cerca de 3 200 milhdes de euros na receitas, das quais 2 400 milhdes na receita
fiscal e contributiva.

Este resultado representa uma melhoria de 1,5 p.p. do PIB face ao défice atingido em 2020, que
resulta essencialmente do aumento da receita em 1,3 p.p. do PIB, traduzindo a recuperagao
econdmica iniciada com a retoma das atividades e que se reflete em particular na receita fiscal e
contributiva associada ao mercado de trabalho.
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Grafico 3.1. Passagem do défice orgamental de 2020 para 2021
( pp do PIB)
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Outra  Despesade Despesas Despesac/ Despesac/ Receita Medidas F. Europeus Receita ndo Impacto do Juros
despesa capital Covid-19 pessoal subsidio de fiscal e nao emergéncia fiscal e PIB
desemprego contributiva recorrentes contributiva
Nota: um ajustamento negativo (positivo) melhora (agrava) o saldo orgamental das administrages publicas.

Fonte: INE e Ministério das Finangas

O grafico acima evidencia detalhadamente os contributos para a melhoria do saldo orcamental de
2021 face a 2020.

Para o agravamento do saldo orgcamental em 2021 contribuiram em 1,3 p.p. do PIB as outras
despesas que incluem, nomeadamente, as prestagdes sociais que ndo subsidio de desemprego, o
consumo intermédio e a outra despesa corrente, influenciado em particular pelo aumento da
contribuigdo portuguesa para o orgamento da Unido Europeia; a despesa de capital (0,9 p.p. do PIB)
gue reflete o crescimento do investimento publico; as medidas associadas ao combate a pandemia
contribuiram com 0,6 p.p. do PIB e incluem o refor¢o dos apoios as empresas e as familias para
compensar os efeitos do confinamento do 12 trimestre; contribui ainda negativamente com 0,5 p.p.
do PIB as despesas com pessoal, em linha com as medidas de promocéo e valorizacdo profissional.

Entre os contributos positivos para o saldo orcamental destaca-se o comportamento da receita fiscal
e contributiva em 2,0 p.p. do PIB, resultado da retoma econdémica que se tem verificado em 2021,
com énfase nos impostos sobre a producdo e importacdo, bem como das contribuicdes sociais,
refletindo a recuperagdo do consumo privado e do mercado de trabalho; as medidas ndo recorrentes
(one-off), com um contributo de 1,0 p.p. do PIB influenciados pelo efeito da devolu¢do da margem
pré-paga pelo Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira (FEEF)®; os fundos europeus para
financiamento de algumas medidas de emergéncia apresentaram um contributo de 0,8 p.p. do PIB;
a receita fiscal e ndo contributiva com um contributo de 0,6 p.p. do PIB. Para a evolugao positiva do
saldo orgamental contribui ainda a melhoria do PIB em 0,3 p.p. e os juros em 0,2 p.p. do PIB, dada a
continuagdo das taxas de juro em niveis historicamente baixos que permitem gerar poupancas
mesmo perante o aumento do stock da divida.

® Margens pagas up-front nos empréstimos contraidos junto do Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira em 2011
e que foram devolvidas na maturidade do empréstimo.
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3.2. Perspetivas Orcamentais para 2022
3.2.1. Conta das Administragdes Publicas

Para 2022 perspetiva-se que o défice orcamental se situe em 3,2% do PIB, uma melhoria de 1,2 p.p.
do PIB face a 2021, resultado da recuperagdo gradual da atividade econdmica, do impulso das
reformas e investimentos a concretizar no ambito do PRR, das medidas de apoio ao rendimento da
classe média, familias e jovens, e da reducdo dos custos associados as medidas de emergéncia que
foram necessdrias implementar no auge da crise pandémica para suster o emprego e os
rendimentos.

Em 2022, o Governo aposta num grande impulso macroeconémico derivado da politica orgamental
que assenta num aumento significativo do investimento publico, de medidas de apoio ao
rendimento das familias e medidas de incentivo ao investimento privado e a inovagdo das empresas.
Este impulso orcamental reflete-se no aumento da despesa total primaria corrigida de medidas de
emergéncia (e outras one-off) que apresenta um crescimento de 8,4% face a 2021, real¢cando o
contributo significativo da politica orcamental para a recuperagdo econdmica.

Em paralelo, mantém-se como prioridade assegurar finangas publicas sélidas que se reflitam numa
reducdo da divida publica e no aumento da resiliéncia da economia. Este é um or¢camento
equilibrado que permite fomentar a recuperagdo e retomar uma trajetéria sustentavel em 2022,
com a perspetiva de atingir um défice abaixo dos 3% em 2023, cumprindo assim com as regras
europeias no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento.
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Quadro 3.1. Conta das Administragées Publicas, 2021-2022

(milhdes de euros)

Estimativa Estimativa 2022/ 2022/
2021 2021 2019 2021

6,3 4,2

Receita corrente 90437 922298 96 141,4 43,6 42,5
Receita fiscal 53 000 51959 54 234 24,5 24,0 2,3 4,4
Impostos s/ produgdo e importagdo 32116 31307 33176 14,8 14,7 3,3 6,0
Impostos correntes s/ rendimento, patriménio 20 884 20 652 21058 9,8 9,3 0,8 2,0
Contribuigdes sociais 25360 26 886 28 108 12,7 12,4 10,8 4,5
das quais: efetivas 20 602 22 058 23215 10,4 10,3 12,7 5,2
Vendas 7262 6 796 7033 3,2 3,1 -3,2 3,5
Outra receita corrente 4 815 6589 6 766 3,1 3,0 40,5 2,7
Receita de capital 814 2608,9 2476,3 1,2 1,1 204,2 -5,1
Receita total 91 251 94 839 98 618 44,8 43,6 8,1 4,0
Despesa corrente 84 911 94 665 94 008 44,7 41,6 10,7 -0,7
Despesas com pessoal 23 147 25003 25782 11,8 11,4 11,4 3,1
Consumo intermédio 11 026 12 309 13 076 58 58 18,6 6,2
Prestagbes sociais 38 826 41910 42 558 19,8 18,8 9,6 1,5
emdinheiro 34 658 37498 38094 17,7 16,8 9,9 1,6
em espécie 4168 4412 4464 2,1 2,0 7,1 1,2
Subsidios 919 4420 1155 2,1 0,5 25,7 -73,9
Juros 6324 5401 5108 2,6 2,3 -19,2 -5,4
Outra despesa corrente 4670 5622 6330 2,7 2,8 35,6 12,6
Despesa de capital 6093 9340 11744 4,4 5,2 92,7 25,7
Formagdo bruta de capital fixo 3904 5668 7 317 2,7 3,2 87,4 29,1
Outra despesa de capital 2189 3672 4427 1,7 2,0 102,3 20,5
Despesa total 91 004 104 006 105 752 49,1 46,7 16,2 1,7

Cap.(+)/neces.(-) liquida de financiamento 247 -9 167 -7134 -4,3 -3,2
Despesa total primaria sem medidas de emergéncia e one-off 84 680 91 049 98 670 43,0 43,6 16,5 8,4

Fonte: 2020, INE; 2021E e OE2022, Ministério das Finangas

A melhoria do défice orcamental em percentagem do PIB resulta de um crescimento da receita
superior em 2,3 p.p. superior ao da despesa. A evolugdo da despesa é justificada essencialmente
pelo menor impacto das medidas de emergéncia implementadas para mitigar os efeitos decorrentes
da pandemia, refletidas sobretudo na despesa com subsidios e prestacdes sociais. A receita esta
influenciada pelos efeitos base de 2021, nomeadamente: i) o reembolso da margem pré-paga
antecipadamente pelo Estado aquando da concessdo do empréstimo e retida pelo Fundo Europeu
de Estabilizacdo Financeira (1 114 milhdes de euros), registado como receita de capital; e ii) fundos
europeus recebidos no ambito do REACT-EU para financiamento da aquisi¢do de vacinas e apoios ao
emprego, registados como outra receita corrente.

A receita devera crescer 4,0% face a 2021 (7,6%, se ndo forem incluidos os efeitos base referidos
anteriormente), destacando-se o aumento da receita fiscal (4,4%), que inclui nos impostos correntes
sobre o rendimento o pacote de IRS no valor de 205 milhdes de euros, e das contribuigdes sociais
efetivas (5,2%) refletindo a recuperagdo da atividade econémica e a estabilizagdo do mercado de
trabalho.

A outra receita corrente e a receita de capital encontram-se influenciadas pelos efeitos base em
2021 acima referidos, bem como pelas transferéncias a receber de fundos europeus no ambito do
PRR.
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A despesa primaria sem medidas de emergéncia cresce 8,4%, sendo que a despesa total cresce 1,7%
face ao ano anterior, atendendo ao elevado efeito que a despesa com os apoios a retoma (subsidios)
e na area da Saude (vacinas, equipamentos de protecdo individual, medicamentos, testagem e
reforgo de recursos humanos) teve em 2021.

Para a evolugdo da despesa em 2022 face a 2021 contribui essencialmente: i) o forte crescimento
do investimento em 29,1%, relacionado em grande medida com a execugdo dos investimentos
estruturantes e dos projetos no ambito do PRR nas diversas areas, destacando-se: na Educacao, a
continuidade da medida de universalizacao da escola digital e a ampliacdo da rede local das escolas;
na Saude, os investimentos nas infraestruturas tecnoldgicas e fisicas; e no Ambiente,
nomeadamente no ambito da eficiéncia energética, energias renovaveis e ao nivel dos transportes
publicos (descarbonizacdo e expansdo de linhas de metro); ii) o consumo intermédio, que
influenciado também pelas iniciativas associadas ao PRR devera crescer 6,2%,; iii) o crescimento das
outras despesas de capital (20,5%), sendo de destacar os apoios diretos do IAPMEI as empresas via
PRR. As despesas com pessoal crescem 3,1%, depois de um forte crescimento em 2021, e incluem
as medidas associadas ao aumento do rendimento minimo mensal garantido e a atualizacdo das
remuneragdes dos trabalhadores das Administragdes Publicas em 0,9% (310 milhdes de euros no
total). As prestagGes sociais crescem 1,5%, e incluem o aumento extraordinario de 10€ nas pensGes
mais baixas (76 milhdes de euros) e a medida Garantir Infancia (70 milhdes de euros).

Em sentido inverso, os subsidios deverdo apresentar uma quebra muito acentuada (-73,9%), uma
vez que as medidas de apoio as empresas e a manuten¢do do emprego para mitigacao do impacto
da COVID-19, dissipar-se-do em 2022. Os juros continuam a diminuir (-5,4%) decorrente da
estabilidade das taxas de juro no mercado secundario, permitindo que o rollover da divida revele
poupangas nos encargos com juros, compensando o aumento do stock da divida.

3.2.2. Impacto das Medidas de Politica Orgamental

A conta das administracGes publicas para 2022 incorpora um conjunto de medidas de politica
orcamental de cardter permanente cujo impacto no saldo totaliza -2 003 milh&es de euros (-0,9% do
PIB).
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Quadro 3.2. Quadro de politicas invariantes: variagdao 2022 face a 2021

(milhdes de euros)

Despesas com Pessoal

Progressbes e Promogées

Contratagdes em curso

Professores e outras carreiras especiais mitigago do congelamento

Aumento assistentes operacionais e assistentes técnicos nas escolas

Hospital Vila Franca Xira

Outras despesas

Alargamento do nimero de freguesias com pagamento de, pelo menos, meio tempo da

remunera¢do do presidente da Junta de Freguesia

Pensdes

Efeito composigéio: aumento penséo média e entradas vs saidas de pensionistas

Atualizagdo regular pensées

Estatuto do cuidadorinformal (alargamento)

Aumento das prestagles sociais - atualizagdo do IAS

Gratuitidade das creches (impacto incremental no ano letivo 2021 / 2022)

Outras transferéncias e prestagdes sociais

Gratuitidade dos passes sociais (Antigos Combatentes)

Investimentos estruturantes

Entrega material militar 2 navios patrulha (adicional)

Consumos intermédios

Juros devidos pelas Administragdes Publicas

Transferéncia para o Orgamento da Unido Europeia

Contribuicdo sobre as embalagens de utilizagdo Unica em refeigdes prontas

Taxa de carbono sobre as viagens aéreas e maritimas

Receita decorrente do aumento das despesas com pessoal

Redugdo das portagens

Impacto no saldo
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euros
2022 |
468,5
251,0
75,0
51,0
21,7
12,1
57,7

21,0

605,0
457,0
148,0
20,0
12,8
8,1
98,8
10,0
561,0
53,4
450,0
-150,0
21,6
-10,0
-15,0
-196,2
44,0

2003,0

Notas:

a)

<

70

Despesas com pessoal: inclui todas as pressdes relacionadas com medidas anteriormente
aprovadas, designadamente o desenvolvimento normal das carreiras com promogdes e
progressoes, contratagdes em curso, o efeito da mitigagdo do tempo de servigo congelado nos
professores e noutras carreiras especiais e revisdes de carreiras.

Alargamento do numero de freguesias com pagamento de, pelo menos, meio tempo da
remuneragdo do presidente da Junta de Freguesia: medida de politica suportada pelo
Org¢amento de Estado, cuja Proposta de Lei foi aprovada no Conselho de Ministros de 22 julho
de 2021.

PensBes: o impacto previsto nas pensdes decorre da conjuga¢do do efeito composigdo e do
efeito da atualizagdo regular das pensdes na Seguranca Social e na Caixa Geral de Aposentagdes.
O efeito de composicdo é determinado pelo aumento da pensdo média das novas entradas de
pensionistas face as saidas e pelo efeito do saldo liquido do nimero pensionistas. O efeito da
atualizagdo regular das pensdes assenta no cendrio macroecondmico mais recente, estimando
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d)

e)

f)

g)

h)

k)

m)

n)

o)

p)

q)

o coeficiente de atualizagdo a aplicar as pensdes em fungdo da evolugdo do indice de pregos no
consumidor e do produto interno bruto, nos termos da legislagdo em vigor.

Estatuto do Cuidador Informal: resulta da aprovagdo do Estatuto do Cuidador Informal (Lei n.2
100/2019, de 6 de setembro), na sequéncia da criagdo de projetos piloto a que se refere o artigo
131.2 da LOE 2020, com efeitos adicionais em 2022.

Aumento das prestagdes sociais — atualizagdo do IAS: resulta do impacto que a atualizagdo do
IAS exerce direta, ou indiretamente, sobre as presta¢des sociais, designadamente, desemprego,
parentalidade, subsidio por doenga e abono de familia para criangas e jovens.

Gratuitidade das creches: corresponde ao impacto incremental do alargamento, no ano letivo
2021/2022, da gratuitidade de frequéncia de creche a todas as criangas que frequentem creche
publica ou abrangida pelo sistema de cooperagdo e cujo agregado familiar pertenga ao 2.2
escaldo de rendimentos da comparticipagdo familiar, conforme previsto no artigo 159.2 da Lei
do Orgamento de Estado para 2021 (Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro).

Outras transferéncias e prestagdes sociais: corresponde a impacto incremental na despesa no
ambito dos Acordos de Cooperagdo celebrados com instituigdes do setor social para
funcionamento das respostas sociais, da Rede Nacional de Cuidados Continuados e Integrados,
bem como da variagdo nas vendas de medicamentos em farmacias do SNS.

Gratuitidade dos passes sociais para antigos combatentes: medida de apoio destinada aos
antigos combatentes, bem como para a vitva ou vilvo, prevista no artigo 17.2 do Estatuto do
Antigo Combatente (Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto).

Investimentos estruturantes: agrega os investimentos plurianuais estruturantes, em
contratagdo ou em execugdo, com forte impacto orgamental no ano de 2022, cujo valor total
seja superior a 0,01% da despesa das Administragdes Publicas. Refere-se a investimentos na
esfera da Administragdo Central, considerados para efeitos de contas nacionais (ndo inclui,
designadamente, as empresas publicas fora do universo das Administragdes Publicas). Ndo inclui
os investimentos estruturantes incluidos no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, exclusivamente
financiados por fundos europeus.

Entrega de material militar referente a dois Navios Patrulha Oceanica (NPO): durante o ano de
2022 no valor de 53,4 milhdes de euros ndo tendo ocorrido qualquer entrega em 2021. Esta
entrega dos 2 NPO da classe «Viana do Castelo» em 2022 decorre da Resolugdo de Conselho de
Ministro n.2 72/2021, de 9 de junho.

Consumos intermédios: refletem todos os compromissos das Administragdes Publicas do ano de
2022 que constituem despesa estrutural, em particular as relacionadas com a Saude e os gastos
operacionais das diversas entidades.

Juros devidos pelas Administragdes Publicas: constituem os juros especializados devidos pelas
entidades das Administragdes Publicas e referem-se aos juros da divida publica e aos custos
financeiros da divida financeira das empresas publicas reclassificadas, bem como aos juros
devidos pelos restantes subsetores das Administragdes Publicas.

Transferéncia para o orcamento da Unido Europeia: corresponde ao aumento da contribui¢do
financeira devida por Portugal, em resultado dos orgamentos europeus que sdo previstos
aprovar.

Contribuicdo sobre as embalagens de utilizagdo Unica em refeigdes prontas: foi uma medida
introduzida através do artigo 320.2 da Lei do Orgamento do Estado para 2021 (Lei n.2 75-B/2020,
de 31 de dezembro), que prevé uma contribuigdo por embalagem, a incidir sobre a introdugdo
no consumo.

Taxa de carbono sobre as viagens aéreas e maritimas: corresponde a uma taxa por passageiro
introduzida pela Portaria n.2 38/2021, de 16 de fevereiro e decorre de uma norma constante da
Lei do Orgamento do Estado para 2021 (artigo 390.2 da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro).

Receita decorrente do aumento das despesas com pessoal: corresponde a despesa a cargo das
Administragdes Publicas com salarios de trabalhadores e que tem repercussées do lado da
receita contributiva, bem como por via dos impostos e contribuigdes devidas ao Estado por esses
trabalhadores, em particular decorrente do imposto sobre o rendimento de pessoas singulares
(IRS) e contribuigBes para a seguranga social.

Redugdo das portagens: resulta da Portaria 138-D/2021, de 30 de junho, que materializa os
artigos 425.2 e 426.2 da Lei do Orcamento de Estado para 2021 (Lei n.2 75-B/2020 , de 31 de
dezembro), com um impacto anual de 88 milhGes de euros, tendo sido considerado o
incremento em 2022 face a 2021, financiado através do Orgamento do Estado através de
Receitas de Impostos.

Fonte: Ministério das Finangas.
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Quadro 3.3. Principais medidas de politica orgamental em 2022

(milhGes de euros)

Medidas de politica orgamental “
_wve | %P

Receita 2790 1,2
Pacote IRS -205 -0,1
Criagdo do Incentivo Fiscal a Recuperagdo (IFR) -150 -0,1
Eliminagdo do pagamento especial por conta -10 0,0
Redugdo temporaria da taxa de IVA para equipamento Covid -10 0,0
Desagravamento das tributagdes auténomas de IRC -5 0,0
Alteragdo da taxa de subscrigdo de TV 10 0,0
Receita decorrente do aumento das despesas com pessoal 125 0,1
Receita do PRR 3035 1,3
Despesa 3822 1,7
Atualizagdo extraordinaria das pensdes 76 0,0
Garantia para a infancia (efeito em 2022) 70 0,0
Massa Salarial das Administragdes Publicas 310 0,1

Atualizagdo das remuneragdes dos trabalhadores das Administra¢des Publicas em 0,9% 225 0,1

Outras medidas de revalorizagdo renumeratéria e de reforgo de pessoal 85 0,0
Investimento pulblico e outra despesa no @mbito do PRR 3203 1,4
Consumos intermédios incluindo despesa com vacinagdo e testes covid 400 0,2
Revisdo de despesa -237 -0,1
Impacto no saldo -1032 -0,5

Fonte: Ministério das Finangas.

As medidas de politica orgamental para 2022 avangam com a transi¢cdo das medidas implementadas
para compensar os efeitos da crise pandémica ao nivel econdmico e social para um quadro de
medidas de relancamento da economia assente no PRR e de aumento do rendimento das familias.
Neste ambito, encontra-se previsto o desenvolvimento de projetos de investimentos estruturantes
centrados na transicdo digital e climatica, na politica de habitacdo, no estimulo a competitividade
das empresas e no refor¢o da capacidade do Servico Nacional de Saude.

A conta das administragdes publicas para 2022 incorpora um conjunto de medidas de politica
orcamental cujo impacto no saldo totaliza -1 032 milhGes de euros (-0,5% do PIB).

Excluindo PRR, prevé-se uma diminuicdo da receita em 245 milhGes de euros, com destaque para o
pacote de IRS no valor de 205 milh&es de euros.

Excluindo PRR, o impacto negativo das medidas do lado da despesa devera ser 619 milhdes de euros,
com maior incidéncia nas medidas de conten¢do da pandemia (vacinagdo e testes COVID-19), as
relacionadas com as despesas com pessoal dos funcionarios publicos (310 milhGes de euros) e nas
prestagGes sociais em dinheiro (146 milhGes de euros) .

Em termos de factos relevantes com impacto orcamental ndo recorrente, consideraram-se do lado
da despesa operagdes no valor de 404 milhGes de euros.

3.2.3. Passagem do Saldo Or¢camental de 2021 ao Saldo de 2022

Para 2022 estima-se um défice de 3,2% do PIB que reflete a retoma da trajetdria de crescimento da
economia apos o forte impacto da crise pandémica com efeitos muito severos em 2020 e com o
inicio da recuperacdo verificado em 2021. O défice esperado para 2022 traduz a recuperagdo da
receita por via do crescimento da economia, impulsionado também pelos projetos a concretizar no
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ambito do PRR e a reduc¢do da despesa com medidas de apoio a salde, ao emprego e ao rendimento
associadas aos efeitos provocados pela crise pandémica. Além destes efeitos, existem medidas
pontuais que devem ser desconsideradas para efeitos de determinagdo do ponto de partida efetivo
para a passagem do défice de 2021 para 2022. O saldo de 2021, excluindo as medidas pontuais
configura um défice de 4,6% do PIB.

Para aferir o esforgo de consolidagdo orgamental é também importante considerar os fatores que
influenciam o saldo or¢amental de 2022 e que decorrem de decisGes de politicas assumidas em anos
anteriores (medidas em politicas invariantes), que totalizam 0,9% do PIB, bem como as medidas de
politica temporarias e ndo recorrentes que em 2022 tém um impacto de 0,5% no saldo.

Adicionalmente, as medidas de politica tomadas em 2022 terdo um impacto negativo no saldo
orcamental de 0,5% do PIB.

Por fim, as medidas a implementar em 2022 e a evolugdo do cendrio macroeconémico subjacente e
a recuperacao da atividade econdmica — sobressaindo o forte crescimento do PIB, a estabilizagdo do
mercado de trabalho e os consequentes efeitos positivos dos estabilizadores automaticos nas
receitas fiscais e contributivas — produzem um efeito positivo no saldo das administragdes publicas.

3.2.4. Passagem/do Saldo Orcamental na Otica da Contabilidade Publica ao
Saldo na Otica da Contabilidade Nacional

A contabilidade publica rege-se por uma dtica de caixa, ou seja, as despesas e as receitas respeitam
aos pagamentos e recebimentos ocorridos em determinado periodo. A contabilidade nacional é
orientada pelo principio da especializacdo do exercicio e respeita a uma ética de compromisso,
sendo registadas as despesas e as receitas assumidas no periodo, independentemente do momento
em que ocorre o correspondente pagamento ou recebimento. Neste sentido, a passagem do saldo
orcamental em contabilidade publica para a contabilidade nacional incorpora diversos ajustamentos
de especializacdo do exercicio.

O apuramento do saldo orgamental em contabilidade nacional é ainda determinado pelo
ajustamento ao universo das entidades classificadas no setor institucional das AdministracGes
Publicas em contas nacionais, excluindo entidades que integram o processo orgcamental em
contabilidade publica e incluidas entidades ndo contempladas nesta oética.

Existem ainda outros ajustamentos que implicam um registo distinto entre as duas Oticas,
nomeadamente as injecdes de capital e os empréstimos concedidos a empresas e entidades
classificadas dentro e fora do setor das AdministracGes Publicas para as quais ndo exista uma
expectativa de retorno. Neste caso, em contabilidade nacional estas operagdes sao consideradas
como despesa efetiva, enquanto em contabilidade publica sdo registadas como ativos financeiros,
sem impacto no saldo orgamental.

De referir ainda que as inje¢Bes de capital realizadas para entidades que integram o universo das
Administra¢des Publicas ndo tém qualquer efeito no saldo global, uma vez que sdo também
consideradas na receita das respetivas entidades.

Para a leitura do quadro que evidencia a passagem do saldo em contabilidade publica para o saldo
em contabilidade nacional, dever-se-a ter em consideracdo que se parte de um saldo inicial em
contabilidade publica e realiza-se um determinado conjunto de ajustamentos com impacto positivo
no saldo em contas nacionais (sinal positivo) ou ajustamentos que agravam o saldo em contas
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nacionais (sinal negativo). A listagem seguinte sintetiza os principais ajustamentos previstos para
2022:

. Impostos e contribuicdes sociais (169 milhdes de euros): ajustamento temporal que visa
aproximar o registo da receita ao periodo em que ocorreu a atividade econémica e se gerou a
obrigacdo de pagamento. No caso concreto, refere-se ao IVA, ISP, Tabaco, IABA e contribuicGes da
Seguranca Social e reflete a expectativa de um crescimento da atividade econédmica mais robusto no
final de 2022, face ao final de 2021;

. Garantias (-145 milhGes de euros): refere-se ao registo da execugdo de garantias do
subsetor Estado (despesa) e da recuperacdo de garantias concedidas (receita), em que,
essencialmente, se estima uma execucao de garantias da SATA no valor de 130 milhdes de euros.

o Fundos de PensGes (575 milhdes de euros): os recebimentos lump-sum das transferéncias
de fundos de pensdes para a CGA ou Seguranga Social ndo foram considerados na receita no
momento em que foram transferidos, sendo esta receita reconhecida ao longo dos anos, a medida
que se procede ao pagamento das pensdes que lhe estdo subjacentes.

. Diferenca entre juros pagos e devidos do Estado (1 077 milhGes de euros): ajustamento
entre os juros pagos no vencimento anual do cupdo (contabilidade publica) e os juros especializados
ao longo do ano (contabilidade nacional);

. SNS e CGA (-1 milhdo de euros): diferenca entre o saldo apurado em contabilidade publica
e o saldo apurado em contas nacionais, em que se utiliza informacgado de carater patrimonial (na dtica
do compromisso);

o Entidades Publicas Reclassificadas (3 354 milhGes de euros): grosso modo, incorpora as
empresas publicas e outras entidades semelhantes. O apuramento do saldo é realizado com base
em informagdo de patrimonial (6tica do compromisso), e inclui como receita efetiva as dotagdes de
capital a realizar pelo Estado (despesa no Estado);

o InjecGes de capital e empréstimos e empréstimos a entidades publicas (inclui EPR, que
consolida nas AdministragGes Publicas) (-4 115 milhdes de euros): estas dotagdes de capital e
empréstimos quando concedidos a entidades para as quais ndo exista uma expectativa de retorno,
sao classificados em contas nacionais como despesa efetiva no momento em que sao assumidos.
Reflete o apoio financeiro concedido pelo Estado a TAP, S.A. no valor de 990 milhdes de euros;

o Neutralidade dos fundos europeus que ndo PRR (-441 milhdes de euros): os fundos
europeus nao deverdao ter impacto no saldo or¢gamental. No caso concreto das entidades
intermedidrias de fundos europeus integradas no universo das Administra¢des Publicas, a receita
proveniente da Unido Europeia e a despesa financiada por esses fundos é anulada, sendo que o
ajustamento com impacto negativo reflete uma maior anulagdo de receita do que de despesa;

. Reembolso da margem pré-paga em 2021: o reembolso da margem pré-paga retida e paga
antecipadamente aquando da concessdo do empréstimo, pelo Fundo Europeu de Estabilizagdo
Financeira ao Estado, no ambito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira foi realizado
em 2021 e ndo tem impacto no saldo de 2022.

Considerando os ajustamentos acima descritos, estima-se que, em 2022, o saldo na dtica da
contabilidade nacional seja superior ao saldo na dtica da contabilidade publica em 635 milhdes de
euros (0,3% do PIB).
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Quadro 1.4. Passagem de saldos de contabilidade publica a contabilidade nacional

2021 2021 2022
Estimativa Estimativa | Orcamento
(milhdes de euros) (% do PIB)

1. Saldo das AP em contabilidade publica -9919 -7 769 -4,7 -3,4
Administragio Central @ -10571 -9.861 -5,0 -4,4
Administragdo Regional e Local -68 -214 0,0 -0,1
Seguranga Social 720 2 305 0,3 1,0
2. Ajustamentos em Contas Nacionais 752 635 0,4 0,3
Impostos e contribuigbes 437 169 0,2 0,1
Garantias -613 -145 -0,3 -0,1
Fundos de Pensdes 534 575 0,3 0,3
Diferenca entre juros pagos e devidos do Estado 969 1077 0,5 0,5
SNS e CGA -345 -1 -0,2 0,0
Entidades Publicas Reclassificadas 3098 3354 1,5 1,5
Injecdes de capital e empréstimos -3278 -4 115 -1,5 -1,8
Neutralidade dos fundos europeus -701 -441 -0,3 -0,2
Reembolso da margem pré-paga 1114 0 0,5 0,0
Outros ajustamentos -462 162 -0,2 0,1
3. Saldo das AP em contabilidade nacional (1+2) -9 167 -7134 -4,3 -3,2
Administragdo Central -9 626 -9 086 -4,5 -4,0
Administracdo Regional e Local -397 -413 -0,2 -0,2
Seguranga Social 855 2 364 0,4 1,0

Fonte: Ministério das Finangas.

3.3. Trajetdria da Divida Publica

O racio da divida publica em percentagem do PIB devera retomar a trajetoria descendente dos anos
anteriores a crise pandémica. Assim, em 2022, prevé-se uma reducdo deste indicador em 4,1 pp,
para 122,8% do PIB. O contributo sera dado pelo crescimento do PIB nominal que mais do que
compensa os restantes efeitos.
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Quadro 3.5. Divida publica
(percentagem e pontos percentuais do PIB)

| 201 | 2022 |

ecumate | previao |
Divida publica consolidada 126,9 122,8
Variagao -8,3 -4,1
Efeito saldo primario 1,8 0,9
Efeito dindmico -4,9 -5,9
Efeito juros 2,6 2,3
Efeito PIB -7,4 -8,1
Ajustamento défice-divida -5,2 0,8

Fonte: Ministério das Finangas.
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4. Situacao Financeira das Administracdes Publicas —
Contabilidade Publica

4.1. Administracdes Publicas

Receitas e despesas das Administragdes Publicas

Em 2022 o saldo das Administra¢des Publicas devera situar-se em -7769 milhdes de euros, o que
compara com -9919 milhdes de euros em 2021, representando uma melhoria de 2150 milhdes de
euros. Este resultado resulta de um crescimento da receita (8,8%) superior ao da despesa (5,8%)
para o qual contribuiu o melhor desempenho das outras receitas correntes sobretudo em face das
verbas de fundos europeus a receber no ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia e da receita
fiscal — associada ao crescimento da atividade econémica —acompanhado de um menor impacto da
despesa relacionada com a mitigacdo dos efeitos decorrentes da pandemia da COVID-19. Por
subsetores, estimam-se défices na Administracdo Central (-9861 milhGes de euros) e na
Administracdao Regional e Local (-214 milhdes de euros), compensados em parte pela evolugao
positiva do saldo da Seguranga Social (2305 milhdes de euros).
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Quadro 4.1. Conta das Administragoes Publicas em contabilidade publica

(milhGes de euros)

=
d
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| 2021 | 2022 | twh(w) | %doP

Receitas Correntes

Impostos diretos

Impostos indiretos

Contribuigdes de seguranga social

Outras receitas correntes

Diferengas de consolidagdo

Receitas de Capital

Receita Total

Despesas Correntes

Despesas com pessoal

Aquisicdo de bens e servigos

Juros e outros encargos

Transferéncias correntes

Subsidios

Outras despesas correntes

Diferengas de consolidagdo

Despesas de Capital

Investimentos

Transferéncias de capital

Outras despesas de capital

Diferengas de consolidagdo

Despesa Total
Saldo Global

87 916
23 506
26 949
23 955
13 236
270
3029
90 946
92 027
23 277
14172
7 295
43 440
2371
946
526

8 838
6913
1702
87

136
100 865
-9919

94 304
24 064
28 477
25070
16 683
9
4615
98 919
95 306
24 285
16 090
6901
43 258
2 064
2472
236

11 382
9091
2031
257

3

106 688
-7 769

2,4
5,7
4,7
26,0

52,3
8,8
3,6
43

13,5
-5,4
0,4

-12,9

161,4

28,8
31,5
19,4
195,1

5,8

41,5
11,1
12,7
11,3

6,3

1,4
43,0
43,5
11,0
6,7
3,4
20,5
1,1
04

4,2
3,3
0,38
0,0

47,6
-4,7

R, 2022/ 2021 2022
: 2021 Estimativa | Orcamento

41,7
10,6
12,6
11,1

7,4

2,0
43,7
42,1
10,7

7,1

3,1
19,1

0,9

1,1

5,0
4,0
0,9
0,1

47,2
-3,4

Fonte: Ministério das Finangas

A receita total devera crescer 8,8% face ao estimado para 2021, evolucdo que decorre em grande
medida do crescimento das outras receitas correntes (26%) e da receita de capital (52,3%) explicado
pelos fundos europeus associados ao PRR e ainda da receita fiscal, tanto nos impostos indiretos
(5,7%), com destaque para a recuperagdo do IVA, como nos impostos diretos (2,4%). A despesa
devera registar um aumento de 5,8%, destacando-se o contributo do forte crescimento do
investimento (31,5%) e da aquisicdo de bens e servigos (13,5%), marcados pelas iniciativas de
investimento e reformas a desenvolver no ambito do PRR. De referir que o aumento verificado nas
outras despesas correntes decorre do registo da dotacdo provisional e outras dotacdes
centralizadas, bem como de transferéncias no ambito do PRR. Por sua vez, a despesa com subsidios
estd altamente condicionada pela diminuicdo esperada dos apoios Covid-19, em virtude da melhoria
da evolugdo pandémica.

4.1.1.
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Quadro 4.2. Conta consolidada da Administragao Central — contabilidade publica

(milhGes de euros)

Variagdo Contributo
Designagdo Exec:;)éz: final Estizr:tiva Orgzlrj:eznto %; variago
2022/2021
Receita corrente 57 964,0 61048,2 65882,0 53 79 7,6
Receita Fiscal 43782,7 45394,3 47 213,2 3,7 4,0 2,9
Impostos diretos 19153,9 19731,0 201159,4 3,0 2,0 0,6
Impostos indiretos 24 628,8 25663,2 27093,8 4,2 5,6 2,3
Contribuigbes Seguranga Social, CGA, ADSE 4169,6 4284,7 4195,3 2,8 -2,1 -0,1
Transferéncias correntes 2952,1 3765,4 4839,0 27,5 28,5 1,7
Outras receitas correntes 7046,1 73343 9616,9 4,1 31,1 3,6
Diferencgas de consolidagdo 13,5 269,6 17,6
Receita de capital 1072,0 2240,6 3663,5 109,0 63,5 2,2
Venda de bens de investimento 144,9 97,3 182,6 -32,8 87,6 0,1
Transferéncias de capital 854,6 2073,0 3431,0 142,6 65,5 2,1
Outras receitas de capital 68,6 36,4 43,6 -46,9 19,7 0,0
Diferencgas de consolidagdo 4,0 338 6,3
Receita efetiva 59 036,1 63 288,8 69 545,4 7,2 9,9 9,9
Despesa corrente 67 031,2 67513,4 71189,2 0,7 54 5,0
Despesas com o pessoal 17983,7 18 465,0 19167,2 2,7 3,8 1,0
Aquisi¢do de bens e servigos 10213,6 10926,3 12533,1 7,0 14,7 2,2
Juros e outros encargos 7419,3 7111,7 6720,4 -4,1 -5,5 -0,5
Transferéncias correntes 29927,4 28 805,5 29 669,5 -3,7 3,0 1,2
Subsidios 783,0 1042,9 796,8 33,2 -23,6 -0,3
Outras despesas correntes 677,9 746,4 2302,2 10,1 208,5 2,1
Diferencgas de consolidagdo 26,3 415,7 0,0
Despesa de capital 5618,9 6346,0 8217,0 12,9 29,5 2,5
Investimento 2926,6 4073,3 5799,0 39,2 42,4 23
Transferéncias de capital 2588,3 2068,4 2179,1 -20,1 53 0,1
Outras despesas de capital 80,3 67,6 236,4 -15,8 249,8 0,2
Diferencgas de consolidagdo 23,8 136,7 2,5
Despesa efetiva 72 650,1 73 859,4 79 406,2 1,7 7,5
Saldo global -13614,0 -10570,6 -9860,7
em % do PIB -6,8 -5,0 -4,4
Por memdria:
Despesa primaria 65230,8 66 747,7 72 685,8
Saldo corrente -9067,2 -6465,2 -5307,2
Saldo de capital -4546,9 -4105,4 -4 553,5
Saldo primdrio -6194,7 -3458,9 -3140,3

Nota: Os montantes de receita e despesa apresentados encontram-se consolidados de fluxos no dmbito da Administragdo Central
relativos a aquisi¢do de bens e servigos dentro do Programa Saude, juros, subsidios, transferéncias e ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas

4.1.1.1. Receita da Administracdo Central

A previsdo da receita efetiva para 2022 é de 69 545,4 milhdes de euros, destacando-se a receita
fiscal, as transferéncias da Unido Europeia e da Seguranga Social, as vendas de bens e servigos
correntes e as comparticipagdes para a CGA e outras.

Em termos de estrutura, prevé-se que no ano de 2022 a receita fiscal represente 67,9% da receita
efetiva total, cabendo 26,8% a receita corrente ndo fiscal e 5,3% a receita de capital. Na receita
efetiva ndo fiscal da AC sdo preponderantes, com um peso conjunto de 89,6%, as transferéncias, as
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vendas de bens e servicos correntes, as comparticipacOes para a CGA e outras e as taxas, multas e
outras penalidades.

Evidencia-se a previsdao orcamental com suporte no PRR em transferéncias da UE, analisada de forma
mais pormenorizada no ponto da receita n3o fiscal.

Quadro 4.3. Receita da Administragdo Central

(milhGes de euros)

Designacio 2020 2021 2022 2022/2021 Pz;’:f;‘;'zi;"

CGE Estimativa Orgamento Variagdo (%) T

Receita corrente: 57 964,0 61 048,2 65 882,0 7,9 1692,3
Receita fiscal: 43782,7 45394,3 47 213,2 4,0 0,0
Impostos diretos 19 153,9 19731,0 201194 2,0 0,0
Impostos indiretos 24 628,8 25663,2 27 093,8 5,6 0,0
Receita corrente nio fiscal: 14 181,3 15 654,0 18 668,7 19,3 1692,3
Comparticipagdes para a CGA e outras 4169,6 4284,7 4195,3 -2,1 0,0
Taxas, multas e outras penalidades 2758,3 2916,6 3264,5 11,9 0,0
Rendimentos da propriedade 887,1 664,1 985,7 48,4 0,0
Transferéncias correntes: 2952,1 3765,4 4839,0 28,5 1692,3
AdministragBes Publicas 2 055,1 2033,0 1915,6 -5,8 0,0
QOutras 896,9 1732,4 2923,5 68,8 1692,3
Venda de bens e servigos correntes 2513,7 2537,8 4286,7 68,9 0,0
Outras receitas correntes 887,1 1215,8 1079,9 -11,2 0,0
Diferengas de conciliagéo 13,5 269,6 17,6 -93,5 0,0
Receita de capital: 1072,0 2 240,6 3663,5 63,5 1344,6
Venda de bens de investimento 144,9 97,3 182,6 87,6 0,0
Transferéncias de capital: 854,6 2073,0 3431,0 65,5 13429
Administragdes Publicas 7,8 43 35,4 - 0,0
Outras 846,8 2 068,7 3395,6 64,1 13429
Outras receitas de capital 68,6 36,4 43,6 19,7 0,0
Diferengas de conciliagéo 4,0 33,8 6,3 -81,4 1,7
Receita efetiva ndo fiscal 15 253,3 17 894,5 22 332,2 24,8 3036,9
Receita efetiva total 59 036,1 63 288,8 69 545,4 9,9 3036,9

Nota: Os montantes apresentados encontram-se consolidados de fluxos no @mbito da Administracdo Central relativos a juros,
transferéncias, subsidios e, dentro do Programa Saude, venda de bens e servigos correntes.

Fonte: Ministério das Finangas.

41.1.1.1. Receita Fiscal

RELATORIO
80



BORTOGUEsA ) OE202?2

ORCAMENTO DO ESTADO

XX GOVERNO CONSTITUCIONAL

Quadro 4.4. Receita fiscal do Estado

(milhGes de euros)

2019 2020 2021 2022
Execugao Execugao Estimativa Previsao
Impostos diretos 19 870,8 19 153,9 19 050,2 19 731,0 20119,4
IRS 13171,2 13562,1 13 420,4 14 390,0 14 711,6
IRC 6317,1 5053,4 51344 4841,4 4917,0
Qutros diretos 382,5 538,4 495,4 499,6 490,8
Impostos indiretos 26 151,7 24 075,8 24 800,2 25 145,6 26 457,7
ISP 3516,6 3345,8 3402,5 3405,5 3503,0
IVA 17 862,5 16 367,3 16 999,5 17 206,0 18 283,9
ISV 727,5 438,3 457,7 4519 481,0
IT 1427,4 14221 1400,0 1340,5 1374,0
IABA 279,4 233,0 241,6 244.8 254,3
IS 1684,8 1616,4 1633,4 1816,1 1870,6
IUC 402,4 396,1 396,6 396,8 409,9
Outros indiretos 2511 256,8 268,9 284,0 281,0
Receita fiscal do Estado 46 022,5 43 229,7 43 850,4 44 876,6 46 577,1

Fonte: Ministério das Finangas

O ano de 2021 marca uma recuperac¢do sustentada da receita fiscal, a qual aumenta 1647 milhdes
de euros face a 2020 (+3,8%) e que ainda assim ndo atinge os valores verificados em 2019. Na
comparagdo entre a receita estimada para 2021 e a verificada em 2019, nota-se evolugGes dispares,
verificando-se um crescimento da receita de IRS (mais 1219 milhdes de euros) e do IS (mais 131
milhGes de euros), bem como um decréscimo da receita do IRC (menos 1476 milhdes de euros), IVA
(menos 657 milhdes de euros) e ISV (menos 276 milhdes de euros).

Na previsdo para 2022, nota-se um crescimento de 1701 milhdes de euros face a 2021,
ultrapassando assim o nivel da receita de 2019 em 555 milhdes de euros. Para este efeito
contribuem essencialmente os crescimentos na receita do IVA (1078 milhdes de euros) e no IRS (322
milhGes de euros).

Impostos diretos

IRS — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

No que diz respeito ao IRS, prevé-se que o valor de receita ascenda a 14 712 milhGes de euros em
2022, o que corresponde a um aumento de 2% face a estimativa de execugdo para 2021.

Esta evolugao reflete a continuagdo da redugao da taxa de desemprego e do aumento do salario
minimo, os quais impulsionardo o crescimento da massa salarial para niveis superiores a 3%.

A previsdo da receita de IRS para 2022 contempla ja os impactos estimados das medidas de politica
a implementar em 2022, designadamente a reforma dos escaldes de IRS, o aumento das dedug¢bes
por dependente e o alargamento dos programas IRS Jovem e Regressar.
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IRC — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas

Em 2022, prevé-se que o valor da receita fiscal de IRC ascenda a 4917 milhdes de euros, o que
corresponde a um aumento de 2% face a 2021. Ao nivel das medidas de politica com maior impacto,
destacam-se os efeitos do CFEI Il, a eliminacdo do pagamento especial por conta e ainda a isengdo
da aplicagdo, em 2020, 2021 e 2022, do agravamento das tributa¢Ges autdonomas quando as
empresas apresentem prejuizos fiscais.

Outros impostos diretos

A previsdo de receita para 2022 associada a outros impostos diretos contempla a manutencao das
contribuigdes atualmente existentes.

Impostos Indiretos

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

A receita de IVA deverd acompanhar o crescimento robusto do consumo privado, aumentando 1078
milhGes de euros, ou 6% em 2022, face a 2021. Dentro das medidas de politica mais significativas,
destaca-se o primeiro ano completo de aplicacdo da taxa de IVA a remessas de baixo valor (inferiores
a 22 euros) e a continuagdo da aplicacdo da taxa reduzida de IVA a equipamento relacionado com a
doenca COVID-19.

IEC — Impostos Especiais de Consumo

Relativamente aos Impostos Especiais de Consumo, proceder-se-a a atualizacdo das taxas de
imposto a taxa de inflagdo (1%).

Considerando a evolugdo esperada para o consumo privado e procura interna no préximo ano,
prevé-se um aumento da receita em 2022, face a 2021, em 98 milhGes de euros no ISP (+3%), 34
milhdes de euros no IT (+2%) e 10 milhdes de euros no IABA (+4%).

ISV — Imposto Sobre Veiculos

Prevé-se que a receita de ISV tenha uma recuperacdo em 2022, aumentando 29 milhdes de euros
face a 2021 (+6%). Tal como referido quanto aos IEC, as taxas gerais do ISV serdo atualizadas a taxa
de inflagcdo em 2022.

IS — Imposto do Selo

Para 2022, prevé-se um crescimento de 3% do valor da receita do Imposto do Selo, ascendendo
assim a receita total deste imposto a 1871 milhdes de euros, mantendo-se o agravamento
extraordinario do imposto no crédito ao consumo como parte da politica de desincentivo ao crédito
ao consumo.

IUC — Imposto Unico de Circulagéo

A semelhanca do que acontece com os IEC e ISV, as taxas de IUC serdo atualizadas em 2022 a taxa
de inflagdo, prevendo-se que a receita de 2022 aumente 13 milhdes de euros (+3%), quando
comparada com 2021.
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4.1.1.1.2. Despesa Fiscal

Os valores da despesa fiscal registados em 2020 e 2021 foram fortemente influenciados pelo efeito
da pandemia de COVID-19 na evolugao das bases tributaveis.

Prevé-se que a despesa fiscal do Estado, em 2022, ascenda a 11 960,2 milhdes de euros, o que
representa uma diminuicdo de 1325,5 milhdes de euros (-10%) comparativamente a despesa fiscal
apurada para 2019. Este decréscimo resulta da diminui¢cdo da despesa fiscal na maioria dos impostos
sobre a producdo e importac¢des, em especial no IVA, ISP e ISV, sendo parcialmente contrariada pelo
aumento da despesa fiscal em sede de impostos sobre o rendimento.°
Quadro 4.5. Despesa fiscal do Estado por imposto
(milhGes de euros)

Despe:

o
em valor absoluto (milhdes de euros) VHI%)

& mmm S0 2021(3]/2010 zozzm/mnl(e}

Impostos sobre o rendimento 24919 2512,6 2612,2 2700,9
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 1447,4 1468,6 1536,1 1607,5 1,5 4,6 4,6
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 1044,5 1044,0 1076,0 1093,4 -0,1 3,1 1,6
Impostos sobre a produgédo e importacdes 10 793,8 9993,8 8879,9 9259,2 -7,4 -11,1 4,3
Imposto sobre Veiculos (ISV) 340,6 281,1 272,0 280,2 -17,5 -3,2 3,0
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 8992,4 8263,6 7343,0 7708,3 -8,1 -11,1 5,0
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 403,3 413,5 263,8 263,8 2,5 -36,2 0,0
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 42,8 92,5 54,1 54,1 116,0 -41,5 0,0
Imposto sobre o Tabaco (IT) 0,0 0,0 0,0 0,0
Imposto do Selo (IS) 1000,7 927,9 934,4 942,8 -7,3 0,7 0,9
Imposto Unico de Circulagdo (1UC) 14,0 15,3 12,7 10,1 9,2 -16,9 -20,5
Despesa fiscal 13 285,7 12 506,4 11 492,1 11 960,2 -5,9 -8,1 4,1

Nota: (© estimativa; ) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

10 A série dos valores da despesa fiscal foi revista em conformidade com a revisdo dos desagravamentos fiscais classificados como
beneficios fiscais utilizada no Relatério da Despesa Fiscal 2020.
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Quadro 4.6. Despesa fiscal por missdo de base organica

(milhdes de euros)

VH (%)
Fung3o da despesa fiscal em valor absoluto (milhSes de euros)

CF.01 - Servigos gerais da Administragdo Publica

CF.02 - Defesa 71,5 64,0 67,0 70,9 -10,5 4,7 59
CF.03 - Seguranga e ordem publica 7,0 6,5 6,8 72 -7,4 4,9 6,2
CF.04.A - Investimento 360,1 420,5 447,7 450,1 16,8 6,5 0,5

CF.04.B — Poupanca 63,3 68,9 75,0 81,6 8,8 8,9 8,9

CF.04.C- Reestruturagdo empresarial 29,4 20,7 21,4 21,5 -29,6 3,5 0,6

CF.04.D - Criagdo de emprego 54,4 33,6 21,9 14,4 -38,4 -34,9 -34,2

CF.04 - Assuntos econémicos CF.04.E - Investigacdo e desenvolvimento empresarial 342,0 392,8 392,4 392,4 14,8 -0,1 0,0
CF.04.F - Turismo 0,0 0,1 0,2 0,2 843,2 145,0 4,2

CF.04.G - Promogdo regional 20,8 23,9 22,7 21,6 15,2 -5,0 -4,8

CF.04.H - Industria 694,0 630,5 490,3 500,9 -9,2 -22,2 2,2

CF.04.Z - Outros 10867,0 = 10064,6 92113 9643,5 -74 -8,5 4,7

CF.05 - Prote¢do do ambiente 42,8 56,1 39,5 36,9 30,9 -29,5 -6,5
CF.06 - Servigos de habitagdo e desenvolvimento coletivo 0,1 0,2 0,2 0,2 11,2 0,0 0,0
CF.07 - Saude 36,6 84,3 44,7 44,7 130,7 -47,0 0,0
CF.08 - Servigos recreativos, culturais e religiosos 48,7 42,2 43,4 54,4 -13,4 3,0 25,3
CF.09 — Educagdo 61,8 39,5 41,3 43,7 -36,1 4,6 59
CF.10 - Protegdo social 574,4 546,6 554,8 564,1 -4,9 15 1,7
CF.11 - Relagdes internacionais 5,9 6,4 6,4 6,4 9,0 0,0 0,0
CF.12 - Criagdo artistica 5,7 53 53 53 -7,5 0,0 0,0
Total 13285,7 125064 11492,1 11960,2 -5,9 -8,1 4,1

Nota: (e) estimativa; (p) previsdo.
Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

No que diz respeito a despesa fiscal por area governativa, os assuntos econdomicos continuam a
assumir a grande maioria da despesa fiscal (mais de 11 mil milhdes euros em 2022), seguindo-se a
protecdo social (com 564 milhdes de euros em 2022). Em termos de variagGes absolutas, entre 2019
e 2022 destaca-se a reducgdo da despesa fiscal da categoria «CF.04.Z — Outros», dentro dos Assuntos
Econdmicos, que agrega a despesa fiscal causada pelas taxas reduzidas de IVA (entre outros fatores)
em 1223,5 milhGes de euros, uma queda de 11,3%, bem como a diminui¢cdo da despesa fiscal da
categoria «CF.04.H — Industria», também dentro dos Assuntos Econdmicos, em 193,1 milhGes de
euros, ou 27,8%. Em sinal contrario, regista-se o aumento da despesa fiscal com a categoria «CF.04.A
— Investimento», também dentro dos Assuntos Econdmicos, a qual cresceu 90 milhGes de euros
entre 2019 e 2022, o que representa uma subida de 25%.

O IVA é o imposto que mais contribui para a diminuicdo da despesa fiscal do Estado no periodo de
2019 a 2022. Prevé-se que a despesa fiscal deste imposto registe um decréscimo de 1284,1 milhdes
de euros no referido periodo, o que representa 97% da variagdo da despesa fiscal total do Estado.
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Grafico 4.1. Despesa fiscal do Estado, por fungao

(milhGes de euros)
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Grafico 4.2. Despesa fiscal do Estado, por tipo

(milhGes de euros)
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Na classificagdo da despesa fiscal do Estado por fungdes, observa-se que o maior contributo para o
decréscimo previsto sdo os assuntos econdmicos, com uma diminui¢cdo de 1304,9 milhGes de euros
no periodo considerado. Por tipo de despesa, prevé-se que os maiores contributos para o
decréscimo previsto resultem da aplicacdo de taxas preferenciais e das isengbes tributarias,
traduzindo respetivamente diminui¢cdes de 1165,6 e 257,7 milhdes de euros no periodo de 2019 a

2022.
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)
Grafico 4.3. Despesa fiscal do Estado — IRS, por fungdo
(milhGes de euros)
414,8
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Nota: (e) estimativa; (p) previsdo.
Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Grafico 4.4. Despesa fiscal do Estado — IRS, por tipo

(milhGes de euros)
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Nota: (e) estimativa; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Entre 2019 e 2022, prevé-se que a despesa fiscal do Estado em sede de IRS aumente 11,1%,
ascendendo a 1607,5 milhGes de euros no ano de 2022.

Por tipo de despesa, destaca-se o aumento previsto no que respeita as taxas preferenciais, com um
aumento de 132,5 milhdes de euros (15,1%) devido essencialmente ao incremento verificado na
despesa fiscal, que resulta da reducdo de taxa aplicada a rendimentos auferidos em atividades de
elevado valor acrescentado com carater cientifico, artistico ou técnico por residentes ndo habituais
em territdrio portugués. Quanto as dedugdes a coleta, prevé-se que a respetiva despesa registe um
incremento de 26 milhdes de euros (5,7%), sendo que este crescimento se deve sobretudo as
deducdes a coleta — pessoas com deficiéncia e as contribuicdes para fundos de pensdes e outros
regimes complementares, incluindo associa¢cbes mutualistas. Por funcGes, destaca-se a despesa
fiscal associada a assuntos econdmicos, cuja evolu¢do crescente, no periodo considerado, é
explicada pelo regime de tributagdo dos residentes ndo habituais e pelo aumento da fungdo
protecdo social devido ao crescimento da despesa fiscal relacionada com pessoas com deficiéncia.
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

Grafico 4.5. Despesa fiscal do Estado — IRC, por fungdo

(milhGes de euros)
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Nota: (e) estimativa; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Grafico 4.6. Despesa fiscal do Estado — IRC, por tipo

(milhGes de euros)

| < ]

12,7 15,2 16,7 183
97,9 94,4
151,1

209,6

800,9 800,2

2019 2020 2021(e) 2022(p)

m Dedugdes a coleta
| [sencdo tributaria
Outros tipos
Taxa preferencial

Nota: (e) estimativa; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Em 2022, a previsdo de despesa fiscal do Estado, em sede de IRC, ascende a 1093,4 milhdes de euros,
0 que representa um acréscimo, face a 2019, de 48,9 milhGes de euros, ou seja, 4,7%.

Por tipo de despesa, destaca-se o aumento previsto relativamente as dedugdes a coleta, com um
incremento de 129,1 milhdes de euros (19,2%), o qual resulta maioritariamente do novo beneficio
do Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento Il, criado pela Lei n? 27-A/2020, de 24 de julho, e
do aumento previsto para o Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento
Empresarial (SIFIDE). Relativamente as isen¢des temporarias, regista-se uma diminuicdo de 28,9
milhGes de euros (-13,8%), justificada maioritariamente pela diminuicdo na isenc¢do relativa a
pessoas coletivas de utilidade publica e solidariedade social. Quanto as dedug¢des a matéria
coletavel, verifica-se igualmente uma diminuicdo de 56,5 milhdes de euros (-36,8%), que resulta
maioritariamente da evolugdo prevista para o beneficio relacionado com a majoragdo a criagdo de
emprego.

Por fungbes, destaca-se um aumento da despesa fiscal associada a assuntos econdmicos de
76 milhGes de euros (8,8%), para o qual contribui a evolugdo prevista para as subfuncgdes
Investimento e Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial, sendo que, nas restantes subfungoes,
se prevé um decréscimo da despesa. Relativamente a fung¢do Protecdo Social, estd previsto um
decréscimo de 29,8 milhdes de euros (-19,9%).
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Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Grafico 4.7. Despesa fiscal do Estado — IVA, por fungdo

(milhGes de euros)
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Nota: (e) estimativa; (p) previsdo.
Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Grafico 4.8. Despesa fiscal do Estado — IVA, por tipo

(milhGes de euros)
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Nota: (e) estimativa; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A previsdo para a despesa fiscal do Estado, em sede de IVA, ascende a 7708,3 milhdes de euros em
2022, representando um decréscimo de 14,3% face a 2019.

No que concerne a evolugdo da despesa fiscal relativa as taxas preferenciais, prevé-se que esta
registe uma diminuicdo de 14,3% no periodo de 2019 a 2022. Quanto a despesa fiscal relativa a
isencdo tributaria, prevé-se igualmente um decréscimo de 12,5% no periodo considerado, devido
essencialmente a diminuigdo das restituicdes as instituicdes particulares de solidariedade social.

Por fungdes, assume relevo a despesa fiscal associada a assuntos econdmicos, apresentando um
decréscimo de 14,3% no periodo em causa.

RELATORIO
92



BORTOGUEsA ) OE202?2

ORCAMENTO DO ESTADO

XX GOVERNO CONSTITUCIONAL

Impostos Especiais sobre o Consumo (IEC) e Imposto sobre Veiculos (ISV)

Grafico 4.9. Despesa fiscal do Estado — IEC e ISV, por fungdo

(milhGes de euros)
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Nota: (e) estimativa; (p) previsdo.
Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Grafico 4.10. Despesa fiscal do Estado — IEC e ISV, por tipo
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Entre os anos de 2019 e 2022, prevé-se que a despesa fiscal do Estado em sede dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (ISP, IT e IABA) registe um decréscimo de 28,8%, fixando-se nos 317,9
milhdes de euros.

Em detalhe, no que concerne ao ISP, prevé-se que a despesa fiscal do Estado relativa a este imposto
diminua 34,6%, para um valor de 263,8 milhdes de euros, entre 2019 e 2022. A evolugdo esperada
é justificada pelo comportamento da atividade econémica e pelas medidas legislativas para a
reducdo das emissdes de CO2, com impacto no decréscimo da despesa fiscal relacionada com a
producdo de eletricidade e cogeracdo, e de acréscimo da despesa fiscal resultante de reembolsos
parciais para o gasoleo profissional suportado pelas empresas de transporte de mercadorias e,
ainda, do gasdleo de aquecimento. Para 2022, tendo em consideracdo a estabilidade das
introdugGes no consumo de produtos petroliferos e energéticos e da atividade econdmica associada,
prevé-se que a despesa fiscal do Estado, em sede de ISP, se mantenha no valor estimado para 2021.

Relativamente ao IABA, é expectavel que, entre 2019 e 2022, ocorra um aumento da despesa fiscal
do Estado de 26,4%, fixando-se em 54,1 milhGes de euros. A evolugdo esperada € justificada pelo
impacto da pandemia de COVID-19 no comportamento da atividade econdmica nacional e,
consequentemente, na despesa fiscal associada as seguintes rubricas: «Alcool destinado a consumo
préprio de hospitais e similares, publicos e privados»; «Alcool destinado a testes laboratoriais e a
investiga¢do cientifica»; «Alcool destinado a fins terapéuticos e sanitarios»; e ainda as bebidas ndo
alcodlicas previstas no artigo 872-B, n2 1, alineas a), b) e c) do CIEC. Em 2022, considerando a
estabilidade das introdugdes no consumo dos produtos sujeitos a IABA e da atividade econdmica
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associada, em sede de IABA, prevé-se que a despesa fiscal do Estado