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Um orcamento amigo
do investimento,
dirigido as classes
medias e focado

NOS jovens
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Que prossegue a recuperagao de rendimentos de trabalhadores e
pensionistas. Que reforga a protegao social de quem mais precisa. E que
continua a melhorar os servigos publicos. Sempre com a garantia de
contas certas.

com vista a recuperagao econdmica do pais. Que pde em marcha o PRR.
Que aumenta o valor do investimento publico em cerca de 30%. E que
estimula o investimento privado, criando um Incentivo Fiscal a
Recuperagao, apoiando a capitalizagao das empresas e reduzindo os
seus encargos, com o fim do Pagamento Especial por Conta.

através da criagao de dois novos escal6es para tornar o IRS mais
progressivo e, portanto, mais justo, devolvendo as familias um montante
total de 150 M€ por ano. E através da valoriza¢ao dos trabalhadores em
fungdes publicas, assegurando o regular desenvolvimento das carreiras
e a atualizagao anual dos salarios, de modo a simultaneamente repor o
poder de compra e garantir a sustentabilidade da Administragao Publica
no longo prazo.

Por isso as bolsas de mestrado vdo aumentar até ao triplo. E os jovens
que iniciam o seu percurso profissional podem beneficiar de um grande
alivio fiscal através do IRS Jovem, agora de aplicagao automatica,
alargado para 5 anos e passando a incluir também os rendimentos do
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trabalho independente. Também o programa Regressar vai ser
prolongado para beneficiar quem volte para Portugal até 2023.

Para promover a natalidade, as creches vao continuar a ser gratuitas
para todas as criangas até ao segundo escaldo. E a deducgao fiscal a
partir do 2.° filho, que ja era majorada para 900 € até aos 3 anos, passara
a sé-lo para criangas até aos seis anos. Para reduzir a pobreza na
infancia, vamos garantir que, por cada crianga ou jovem até aos 17 anos
(inclusive), os pais recebem 600 € ou, em casos de pobreza extrema,
1.200 € por ano, implicando um acréscimo global de 140 M€ até 2023.

como: a aposta nos servigos publicos, designadamente o fortalecimento
do SNS e um ambicioso programa de recuperagao das aprendizagens
que destina a escola publica cerca de 900 M£; o reforgo da protegao
social, nomeadamente através do alargamento do apoio aos cuidadores
informais para todo o pais e do aumento das pensoes, seja por via da
atualizacao regular de todas as pensdes até 878 € (2 IAS), seja por via do
aumento extraordinario de 10€ para os pensionistas que recebem até
658 € (1,5 IAS); e ainda o0 aumento do rendimento dos trabalhadores, por
via da subida do salario minimo, do aumento da fungao publica, da
valorizagcao dos técnicos superiores e, em geral, do ja referido alivio
fiscal no IRS.
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coerente com os quatro grandes desafios estratégicos em que assenta o
Programa do Governo. Para combater as altera¢des climaticas, estamos
a eliminar progressivamente as isengoes fiscais a eletricidade produzida
a partir de combustiveis fosseis e continuamos a promover a utilizagao
do transporte publico, através dos passes sociais mais baratos e de um
programa de expansao da oferta. Para responder ao desafio
demografico, além de ser assegurada a gratuitidade da creche para
todos os filhos das familias dos 1.° e 2.° escaldes, vamos combater a
precariedade laboral e vamos melhorar o programa de arrendamento
jovem e construir um parque habitacional publico a custos acessiveis.
Para aproveitar as oportunidades da sociedade digital, vamos apoiar as
parcerias entre os centros de conhecimento e a industria com vista a
producao de produtos inovadores e vamos aplicar as patentes um dos
regimes fiscais mais competitivos da Europa. E para reduzir as
desigualdades, para além de combater a pobreza na infancia, vamos
obrigar ao englobamento fiscal dos rendimentos de capitais
especulativos.
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No biénio 2021-22, prevé-se que o pais cresga acima de 10%, atingindo ja
no inicio de 2022 o nivel de PIB que tinha no periodo pré-pandémico
(4,8% em 2021 e 5,5% em 2022).

Prevé-se, igualmente, que ja a partir de 2022, o pais retome o trajeto de
convergéncia real com a média europeia que se verificou entre 2016-
2019.

A taxa de desemprego em 2022 devera descer para 6,5%, atingindo o
valor mais baixo desde 2003.

Por sua vez, o défice orgcamental situar-se-a em 3,2% do PIB, tal como
previsto no Programa de Estabilidade e partindo de um défice estimado
de 4,3% em 2021.

Em termos de finangas publicas, recorde-se o legado de divida publica
deixado pela crise pandémica, de cerca de 40 mil milhdes de euros (20%
do PIB).

Entre 2015 e 2019, Portugal foi o segundo pais europeu que mais diminui
a divida publica em percentagem do PIB. Com a recuperagdo economica,
esse trajeto devera ser rapidamente retomado.

Ao longo de 2021, a credibilidade externa foi novamente comprovada,
com uma emissao histérica com taxa de juro negativa, a subida de rating
por parte da agéncia Moody's e a primeira emissao a 30 anos desde
2015. O caminho de credibilidade externa trilhado ao longo dos ultimos
anos, permitiu-nos poupar 3000 milhdes de euros em juros face a 2015.
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Um orgamento amigo do investimento

e 2022 vai ser o primeiro ano completo de execugao do
, estimando-se a execucgao de cerca de
4.340 M€, dos quais aproximadamente 3 mil M€ de subvencdes.

e Para além do PRR, vai prosseguir a realizagdao de um conjunto de
ja em curso, designadamente na
ferrovia e nos metros de Lisboa, Porto e Mondego, atingindo um
valor global de praticamente 2 mil M€ (+ 44% que em 2021).

e Deste modo, em 2022 Portugal sera um dos paises da UE com o
maior crescimento do ,em cerca de 30% (a
média europeia serd de 7,2%).

e Vaisercriadoo (IFR), para
estimular o investimento privado no 1.° semestre de 2022,
permitindo as empresas deduzir a coleta de IRC o montante do
investimento por elas realizado até ao limite de 5 M€, nos
seguintes termos: deducgao de 10% das despesas de investimento
habituais; e dedugao de 25% do valor do investimento adicional (ie,
que supere a média dos ultimos 3 anos).

e Vai ser definitivamente eliminado o
(PEC), pondo termo a um pesado
encargo fiscal que onera sobretudo as
micro e pequenas empresas.
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Um orgcamento dirigido as classes médias, sem esquecer 0os mais pobres

e Vao ser criados (desdobrando os
atuais 3.° e 6.° escaldes), de forma a tornar este imposto mais
progressivo e, portanto, mais justo. Em conjunto com os dois
novos escaldes que ja tinham sido criados na legislatura anterior, o
IRS passa assim de 5 para 9 escaldes, implicando um
desagravamento fiscal para todos, mas sobretudo para as familias
com menores rendimentos. A revisao dos escaldes de IRS fica
assim concluida, implicando, no conjunto das alteragées de 2018 e
2022, um alivio fiscal de mais de 500 M€ para as familias.

e Os trabalhadores da Administragao Publica vao ter um aumento

geral de 0,9%, retomando-se a regularidade da
(tantas vezes interrompida ou suspensa ao

longo deste século) e assegurando-se o normal desenvolvimento
das carreiras. Assim, entre a atualizagao anual e outras
valorizagdes remuneratérias (por efeito de promocgdes,
progressoes e revisdes de carreiras), verificar-se-4 um aumento do
salario médio superior a 2,5%.

e O vai aumentar em linha com o aumento
médio dos ultimos anos (mantendo-se a meta de 750 € em 2023).

e Os pensionistas que recebem até 1,5 IAS (658 €) vao ter, a partir de

agosto de 2022, um de 10 €, bastante
superior a inflagéao.

e As restantes também vao ser aumentadas, com
a grande maioria (até 2 IAS, ie 878 €) a registar um '

aumento equivalente ao valor da inflagao
deste ano. .
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e Por forca de medidas como os novos passes sociais, a creche
gratuita (para os 1.° e 2.° escaldes) ou a gratuitidade dos manuais
escolares, que se mantém em 2022, muitas familias terdo um
alivio nos seus encargos fixos e, consequentemente, um

e Todas as medidas e
vao poder ser mobilizados, caso a evolugao
da situagao pandémica volte a condicionar a atividade econdémica.

Um orgamento que presta uma atencao especial aos jovens e as familias
com filhos

e No ensino superior, a agao social vai chegar ao 2.° ciclo, com o
valor das a aumentar até ao triplo.

e O , que garante um forte alivio fiscal para os jovens em
inicio de carreira, vai ser alargado para cinco anos, vai passar a
incluir os rendimentos de trabalho independente (categoria B) e vai
ser de aplicagao automatica. Assim, quem tenha entre 18 e 26
anos (ou 28, no caso de doutoramento) e qualificacbes de nivel 4
(curso profissional) ou superior ficara parcialmente isento de IRS
em 30%, 30%, 20%, 20% e 10% nos cinco primeiros anos de
rendimentos imediatamente apds a conclusao dos seus estudos, o
qgue no conjunto permitira poupar até dois salarios completos.

e O programa vai ser prolongado '=,,_ [ |
até ao final da legislatura, permitindo a ! B = E=
todos aqueles que tiveram de emigrar

(designadamente os jovens da geracao

mais qualificada de sempre) e que
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regressem a Portugal até 2023 beneficiar de uma isencao de 50%
no IRS.

e Para apoiar as familias com filhos e combater a pobreza na
infancia, vai ser criada a . Através desta
medida, garante-se que até 2023:

o Por cada crianga ou jovem até aos 17 anos, os pais
receberdao 600€ por ano (ie, 50€/més), seja através das
deducdes fiscais por filho, seja através do abono de familia,
seja através de um complemento até perfazer aquele valor;

o No caso das familias em situagao de pobreza extrema, por
cada crianga ou jovem até aos 17 anos, os pais receberao
1.200€ por ano (ie, 100€/més). Isto implica um aumento
fortissimo do abono de familia, que até 2023 duplicara de
50€ para 100€/més para as criangas entre os 3 0s 6 anos, e
quase triplicara de 37€ para 100€/més acima dos 6 anos.

e A , que em 2020 ja tinha
sido majorada para 900€ relativamente a criangas até aos 3 anos,
vera agora esta majoracao alargada de forma faseada até aos 6
anos.

Um orgcamento que investe na qualidade dos servigos publicos

e Vai prosseguir o esforgo de robustecimento do SNS,
nomeadamente através da
e da autonomia dos hospitais para substituirem os
profissionais em falta ou suprirem as
necessidades de pessoal.

e Vai comegar a ser implementado em 2022, de
forma gradual, o regime de .

WWW.OE2022.GOV.PT
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, prevendo um incentivo para maior compromisso
com o servigo publico de saude.

e Vai ser criado um regime excecional de prestacao de trabalho
suplementar por parte dos médicos, a fim de substituir o recurso a
empresas de trabalho temporario ou a subcontratagao de recursos
humanos externos para assegurar 0s

e Na escola publica, vai ser concretizado o
, que prevé um investimento de 900 M€ em

dois anos letivos para o reforgo de recursos humanos (mais
professores e técnicos especializados, através do reforgo de
créditos horarios e do alargamento dos programas de tutoria), a
sua formagao continua, a aposta em novos recursos digitais e o
apetrechamento das escolas, a par de uma maior autonomia na
organizacgao do calendario escolar, na adaptagao do curriculo e na
gestao flexivel das turmas para fins pedagogicos.

e A componente fixa do
vai mais do que triplicar, passando de 31 € para 100 €
(a que acrescem a componente variavel de 20% do salério base e
ainda outros suplementos), o que equivale a um aumento de 69
€/més (x14, ie um aumento de 966 €/ano) para todos os
elementos das forgas de seguranca.

e Vai serrealizado um investimento em infraestruturas de habitacgao,
de pelo menos 10 M€, para garantir
aos profissionais deslocados das

WWW.0OE2022.GOV.PT
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Um orgcamento que favorece a transigao climatica

Vamos continuar a faseadamente os beneficios fiscais
prejudiciais ao ambiente, como a na producgao de
eletricidade a partir de combustiveis fosseis, prosseguindo a
politica iniciada na anterior legislatura.

Vai ser aplicada uma de
plastico ou aluminio de utilizagdo unica em refei¢gdes prontas,
cujas receitas revertem em parte para o Fundo Ambiental.

Vai ser aplicada uma aéreas,
maritimas e fluviais.

Vao ser aplicados 138 M€ no Programa de Apoio a Redugéao
Tarifaria nos transportes publicos em todo o territorio
nacional, aos quais podem acrescer 50 M€ caso haja necessidade
de reforgo da oferta em decorréncia da crise pandémica. O PART
permite, segundo a opgao da cada Comunidade Intermunicipal,
uma reducgao do prego dos passes, a criagao de passes familiae a
gratuitidade do transporte para menores de 12 anos. Este é um
esforgo que se enquadra com os critérios ambientais de
descarbonizagao da economia e, em particular, de mobilidade
sustentavel.

e Ao Programa de Apoio a Densificacao e Reforgo da Oferta de
Transporte Publico vao ser dedicados 15 M£,

provenientes da eliminagao gradual das isengdes N
fiscais sobre os combustiveis fosseis utilizados = E
na producdo de eletricidade, com vista a melhoria = g
da oferta de transportes publicos. é
’
7’
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e Vai ser criada uma isencao fiscal, quanto aos impostos especiais
sobre o consumo (IEC), relativa a

Um orgamento que promove a sustentabilidade demografica

e Para apoiar as familias com filhos e combater a pobreza na
infancia, vai ser criada a . Através desta
medida, garante-se que até 2023:

o Por cada crianga ou jovem até aos 17 anos, os pais
receberdao 600<€ por ano (ie, 50€/més).

o No caso das familias em situagao de pobreza extrema, por
cada crianga ou jovem até aos 17 anos, os pais receberao
1.200€ por ano (ie, 100€/més).

e A , que em 2020 ja tinha
sido majorada para 900€ relativamente a criangas até aos 3 anos,
vera agora esta majoracao alargada de forma faseada até aos 6
anos.

e A vai ser para todos os filhos das familiasno 1.2 e
2.° escaldes de rendimentos da comparticipagao familiar.

e Vao serreforgadas as , N0 ambito
do PRR, com um investimento de dimensdes absolutamente
inéditas:

o no reforgo da oferta de solugdes de alojamento urgente e
temporario;

o naeliminagao progressiva de
situacdes de habitagao indigna, (
através do Programa 1.° Direito; (

o nhapromogao de um parque habitacional
publico a custos acessiveis.

o0UUL
DD"'
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e Vai ser adiada por 1 ano a entrada em vigor plena da lei dos
no que diz respeito aos contratos com rendas
antigas.

e O programa vai ser melhorado,

designadamente para assegurar a sua harmonizagdo com o
Programa de Arrendamento Acessivel.

Um orgamento que potencia a transi¢ao digital e a inovagao

No ambito do PRR, vai ser apoiado um conjunto de

constituidas em parceria entre os centros de
conhecimento e a industria com vista a produgao de produtos
inovadores, tendo ja sido apresentadas cerca de 140 candidaturas
para um valor global de investimento na ordem dos 14 mil M€.

e O (patent box) vai passar a ser
dos mais competitivos de toda a Europa, isentando de IRC 85% das
royalties e quaisquer receitas provenientes da exploragao de

propriedade intelectual, incluindo a venda de software.

e Vai ser revisto o regime fiscal das stock options para as

e No ensino superior, a agao social vai chegar ao 2.° ciclo, com o

valor das a aumentar até ao triplo.
e O orgcamento dedicado a vai terum
aumento de 21,9%, atingindo assim 1,9 % da :
despesa discriciondria do Estado (perto da - CHY
meta de 2% fixada para a legislatura). 8 o 8
- — -
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Um orgamento que combate as desigualdades

e Para apoiar as familias com filhos e combater a pobreza na
infancia, vai ser criada a . Através desta
medida, garante-se que até 2023:

o Por cada crianga ou jovem até aos 17 anos, os pais
receberdao 600<€ por ano (ie, 50€/més).

o No caso das familias em situagao de pobreza extrema, por
cada crianga ou jovem até aos 17 anos, os pais receberao
1.200€ por ano (ie, 100€/més).

e O vai ter definitivamente um valor
minimo de 1,15 IAS (504 €, ie, acima do limiar de pobreza) para
quem tinha um trabalho a tempo inteiro. E continuara a ser
majorado no caso de familias monoparentais ou em que ambos os
membros do casal se encontrem desempregados.

e O subsidio de apoio aos vai ser alargado a
todo o pais.
« Os que recebem até 1,5 IAS (658 €) vao ter, a partir

de agosto de 2022, um aumento extraordinario de 10 €.

o« Os mais-valias obtidas
com valores mobilidrios detidos menos de 1 ano) vao ser
para guem se encontre no ultimo
escaldo de IRS. As receitas fiscais obtidas por esta via vao
ser destinadas a reforgar a sustentabilidade do -
sistema de Segurancga Social.

WWW.OE2022.GOV.PT
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Um orgamento que valoriza os trabalhadores

e Vai ser concretizada a e de Valorizagao
dos Jovens no Mercado de Trabalho, visando promover um
emprego sustentavel com mais direitos e combater a
desregulacao e a precariedade, em particular entre os mais jovens.

e Vai comecar a aplicar-se o )
aumentando a protecao laboral e social desta classe profissional,
até aqui caracterizada por uma elevada precariedade e
informalidade.

e O vai aumentar em linha com o aumento
médio dos ultimos anos (mantendo-se a meta de 750 € em 2023).

e O vai ter definitivamente um valor minimo
de 1,15 IAS (504 €, ie, acima do limiar de pobreza) para quem tinha
um trabalho a tempo inteiro. E continuara a ser majorado no caso
de familias monoparentais ou em que ambos os membros do
casal se encontrem desempregados.

e A massa salarial na Administragao Publica vai subir cerca de 3%
em 2022, em resultado de progressodes, promogoes, atualizagdes e
novas contratagdes.

e Os trabalhadores da Administragao Publica vao ter um aumento
geral de 0,9%, retomando-se a regularidade da
(tantas vezes interrompida ou suspensa ao

longo deste século) e assegurando-se o normal

90 78 ) & asseg | —l
desenvolvimento das carreiras. Assim, entre a —
atualizagdo anual e outras valorizagdes W
remuneratérias (por efeito de promocdes,

WWW.0E2022.GOV.PT
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progressoes e revisdes de carreiras), verificar-se-4 um aumento do
salario médio superior a 2,5%.

e Os vao ser valorizados, com um aumento de
50€ no salario base desta carreira até 2023 e um aumento
significativo da posicao de entrada para quem tenha um
doutoramento em area relacionada com as suas fungdes.
Também os e 0s
verao a sua carreira reconfigurada, designadamente por forga da
subida do salario minimo nacional.

e Oregimede vai ser simplificado e os
procedimentos de selegao e recrutamento agilizados.

Um orgamento amigo das empresas e que promove o relangamento da
economia

e Vaisercriadoo (IFR), para
estimular o investimento privado no 1.° semestre de 2022,
permitindo as empresas deduzir a coleta de IRC o montante do
investimento por elas realizado até ao limite de 5 M€, nos
seguintes termos: deducgao de 10% das despesas de investimento
habituais; e dedugao de 25% do valor do investimento adicional (ie,
que supere a média dos ultimos 3 anos).

e Vai ser definitivamente eliminado o
(PEC), pondo termo a um pesado encargo fiscal que onera
sobretudo as micro e pequenas empresas.

e Osimpostos sobre as empresas ndo vao ser
aumentados.

I {0

WWW.0OE2022.GOV.PT



20

OE 0)? ‘ gg%[%lBJIéEJQSA

ORGAMENTO DO ESTADO XXII GOVERNO

e Vai ser novamente suspenso em 2022 o agravamento das
para as micro, pequenas e médias
empresas que habitualmente nao tinham prejuizos e passaram a
té-los por forga da pandemia.

e O (FCR), com um capital até
1.300 M£, vai ajudar a solvéncia de sociedades comerciais que
tenham sido afetadas pela pandemia e reforgar o capital de
empresas em inicio de atividade ou em processo de crescimento e
consolidagéao.

e Estdo ainda previstos cerca de 112 M€ no PRR em apoios as
empresas no ambito das para a Inovagao
Empresarial, que pretendem consolidar e expandir sinergias entre
o tecido empresarial e o sistema cientifico e tecnoldgico,
contribuindo para o incremento da competitividade da economia
portuguesa.

e Vai ser prorrogada e melhoradas as condi¢gdes de acesso a
para micro e pequenas empresas.

e Vai ser revisto o regime fiscal das stock options para as

e O (patent box) vai passar a ser
dos mais competitivos de toda a Europa, isentando de IRC 85% das
royalties e quaisquer receitas provenientes da exploragao de
propriedade intelectual, incluindo a venda de software.

e O vai continuar a ser majorado para
investimentos no patrimonio cultural e museoldgico, em especial
no interior, podendo beneficiar entidades com carater lucrativo que
se dediquem a atividades culturais.
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e As obrigagdes declarativas e de pagamento relativas ao IVA
passam a ter o )
independentemente de se aplicar o regime mensal ou trimestral.

e Para as empresas com processos de execucao fiscal, vai ser
permitido adotarem um até 60 meses.

e Os planos prestacionais que dispensem garantia, incluindo os que
se encontrem em fase de cobranca coerciva, vao passar a ser
feitos pela AT, sem necessidade de
requerimento expresso.
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