PARECER
DA
COMISSAO DE ETICA E ARBITRAGEM
DO
CONSELHO DE JURISDICAO
DO
PARTIDO LIVRE

I- ENUNCIADO

1. Na sessao de 24 de novembro de 2019 da Assembleia do LIVRE, foi aprovado,
por unanimidade, o pedido de esclarecimento ao Conselho de Jurisdi¢do “para
que averigue clara e inequivocamente os factos ocorridos entre o Grupo de
Contacto e a Deputada Eleita, que enquadram nomeadamente a abstengdo pela
Deputada Eleita ao Voto n.° 54/XIV/1.%, apresentado pelo Partido Comunista
Portugués, sob o titulo ‘De condena¢do da nova agressao israelita a Gaza e da
declaragcdo da Administragdao Trump sobre os colonatos israelitas’, e que
resultaram na emissdo dos comunicados e declaragoes subsequentes na

comunicagdo social.”

2. Em face de tal pedido, o Conselho de Jurisdi¢do (CJ) reuniu-se no dia 27 de
novembro de 2019, tendo aprovado, por maioria (com sete votos a favor e duas

abstencoes), a seguinte deliberagao:

“] — Encarregar a Comissdo de Etica e Arbitragem, ao abrigo do art. 14.° alineas
e) e f) e artigo 26.° do Regimento do Conselho de Jurisdigdo, de elaborar um
parecer tendo em vista:

a) Apurar os factos subjacentes ao conflito entre o Grupo de Contacto e

deputada do LIVRE e o seu Gabinete;



b) Esclarecer, a luz dos factos em causa, as duvidas existentes quanto a forma de
estabelecer o adequado relacionamento entre os orgdos do partido e os seus
eleitos para cargos politicos,

¢) Propor solugoes para os problemas suscitados,

d) Propor atuagdo disciplinar, se for caso disso;

2 — Solicitar que esse parecer seja apresentado no prazo de 8 dias.”.

3. Ato continuo, ja na madrugada de 28 de novembro, reuniu-se a Comissio de Etica
e Arbitragem (CEA), que, por unanimidade, nomeou como relator o seu membro

Ricardo Sa Fernandes.

4. Procedeu-se as seguintes audicdes:

e Audi¢do da deputada Joacine Katar Moreira, na tarde de sabado, dia
30 de novembro de 2019, durante cerca de cinco horas;

e Audi¢ao dos membros do Grupo de Contacto (GC) por este escolhidos
para o efeito — Isabel Mendes Lopes, Paulo Muacho, Pedro Mendonca
e Pedro Nunes Rodrigues —, na manha de domingo, dia 1 de dezembro,
durante cerca de quatro horas e meia;

e Audi¢dao do membro da Assembleia Rui Tavares, na noite de domingo,
dia 1 de dezembro, durante cerca de quatro horas;

e Audi¢do dos membros do gabinete parlamentar do LIVRE, Rafael
Esteves Martins e Rute Serddio, na tarde de segunda-feira, dia 2 de
dezembro, durante cerca de trés horas;

¢ Audi¢ao dos membros do GC Safaa Dib e Carlos Teixeira, na noite de

segunda-feira, dia 2 de dezembro, durante cerca de trés horas;

5. Tais audigdes foram efetuadas pelo relator e pelos membros do CJ Claudia Silva
(no sédbado e no domingo) e Leonor Caldeira (no domingo e na segunda-feira).
Na parte final das audigdes, ficou gravado em audio um resumo das declaragoes,
efetuado pelo relator, com os aditamentos que as demais pessoas presentes

entenderam fazer constar.



6. Foi ainda ouvida pelo relator, através de contacto telefonico e por email, a
jornalista Alexandra Tavares-Telles (JN), para o efeito de esclarecer dois pontos

adiante nomeados.

7. Foi recolhida a seguinte documentagao:

e facultada pelo GC, copia de emails e de outras mensagens, bem
como comunicados, noticias € outros escritos;

e facultada pela deputada Joacine Katar Moreira e pelo grupo
parlamentar, copia de emails e de outras mensagens, bem como
comunicados, documenta¢do parlamentar e outros escritos;

e facultada por Rui Tavares e Carlos Teixeira, copia de emails e de
outras mensagens;

e pelos membros do CEA, copia de noticias e outros escritos.
8 Os registos dudio e a documentagdo ficam a guarda da CEA, com carater

reservado, s6 podendo ter acesso a tais elementos quem demonstre ter nisso

interesse legitimo e apds deliberagcao da CEA.

IT - OS FACTOS APURADOS



III - APRECIACAO

12.

13.

Niao ha divergéncias politicas substanciais.

Marginalizando aqui as questdes organizacionais € o tema do voto sobre a
situagdo em Gaza, a primeira conclusao a estabelecer ¢ que nao ha divergéncias
politicas substanciais entre as posi¢cdes defendidas pelo GC e pela deputada
Joacine Katar Moreira.

Em nenhuma votagao na Assembleia da Republica se divergiu quanto ao sentido
do voto. Nem mesmo na votagdo sobre a agressao israelita, porque o que
determinou a op¢ao da deputada ndo foi a sua convicgdo pessoal, mas uma
atitude prudente para acautelar uma eventual divergéncia em relagdo a posicao
do partido.

As iniciativas politicas mais relevantes da deputada e do partido — prioridade ao
“pacto verde” nas negociagdes com o Governo, aumento significativo do salario
minimo nacional, panteoniza¢do de Aristides Sousa Mendes e a revisao da lei da
nacionalidade — foram levadas a cabo no quadro de uma estratégia comum e
inscrevem-se na matriz ideoldgica do LIVRE.

Pode haver necessidade de ajustamentos nas prioridades do discurso de cada um,

mas isso € o que ¢ normal numa vida politica plural.

Ha um desentendimento procedimental.

O GC e a deputada nao foram capazes de encontrar até ao momento a adequagao
certa em matéria procedimental.

O LIVRE privilegia solugdes colegiais, que exigem tempos de debate e maturagao

com que, as vezes, a deputada nao se tem comprometido. A questao

22



14

15

do destino a dar ao conteudo do cartaz no Marqués de Pombal ¢ um exemplo
disso.

Por outro lado, 0 GC também ndo soube prevenir atempadamente a necessidade
de integragdo da deputada Joacine Katar Moreira no seu coletivo, como decorre
da circunstancia de nao ter valorado a sua menor participagdo nessa estrutura.
Aquilo que perpassa pelos factos descritos mesmo antes da elei¢do, com
agravamento depois, ¢ precisamente esse desentendimento procedimental, que
acabou por se precipitar na hebdomas horribilis, que se iniciou a 21 de novembro

e sO amainou a 27 de novembro.

A vida dos partidos ¢ por natureza conflitual.

Basta olhar para a historia de 40 anos de democracia em Portugal e verificar
aquilo que ja aconteceu em todos os partidos politicos portugueses, sem qualquer
excecao.

O LIVRE luta por um projeto que faltava a sociedade portuguesa e guia-se por
valores que a comunidade respeita. Mas ¢ feito por homens e mulheres, com
forgas e fraquezas, ambicdes e desilusdes, com momentos bons € outros maus.
Vistos assim os episodios descritos, nao parece que a grande maioria dos
confrontos e picardias assinalados tenham uma relevancia anormal que
comprometa 0 nosso projeto politico.

Ha claramente questdes procedimentais por resolver. Porém, os conflitos gerados
sd0, na sua quase totalidade, inerentes a uma vida politica aguerrida, ainda por
cima num partido em que a maioria dos seus membros sdo jovens que frequentam
regularmente as redes sociais, as quais convidam a respostas quase instantaneas

e menos refletidas.

Ha pontos de clivagem a sublinhar.

Todavia, hé trés situacdes em que a relagdo de normalidade entre 0 GC e a
deputada foi adulterada em termos que justificam uma chamada de atengao desta
Comissdo de Etica e Arbitragem, ao abrigo das suas atribui¢des para se
pronunciar sobre conflitos de competéncia e funcionamento entre 6rgaos do
partido e entre estes e os eleitos politicos do LIVRE (cft. art. 14.°, ¢), do
Regimento do CJ, de acordo com uma interpretagao extensiva que se julga

justificada).
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Primeiro: o corte de relacdes pessoais entre a deputada e o GC. Apesar de
Joacine Katar Moreira ter esclarecido ndo pretender pdr em crise a relagdo
institucional, a sua comunicagdo nao teve uma justificagdo razoavel, a luz da
divergéncia em disputa; de resto, a deputada ja admitiu na sua audicdo que nao
tinha sido feliz nas expressoes utilizadas.

Segundo: a parte final do comunicado do GC de 23 de novembro. Pode
compreender-se a necessidade que teve o0 GC em reafirmar a posi¢ao politica do
partido quanto ao tema da agressao israelita, mas ¢ dificil de sustentar que,

sem ter ouvido a deputada e menos de 24h depois de um voto de abstencao mal
esclarecido, se tenha permitido dirigir-lhe uma critica publica, que
poderia ter a leitura mediatica que teve. “LIVRE da puxdo de orelhas a Joacine
ao fim de 29 dias” — cfr. “Publico”, de 24 de novembro.

Terceiro: a rutura anunciada por Joacine Katar Moreira na entrevista ao
“Observador”. Nao esta em discussao o direito da deputada de criticar o GC ou
de manifestar publicamente a sua divergéncia quanto a alguns aspetos do
percurso da campanha eleitoral ou da vida politica do partido. Compreende-se
também a grande pressdo a que estava sujeita no momento em que prestou tais
declaracdes, sentindo-se vexada pela marginalizacao que sentiu no dia do jantar
comemorativo da fundagdo do partido. Mas, ainda assim, a contundéncia do seu
discurso, generalizando a sua discordia em relagdo a toda a dire¢do do partido e
a todo o periodo de tempo em que conviveu com ela, sem ressalvar o que tinham
feito em conjunto, excedeu o que, em termos de normalidade da vida do partido,

devia ter sido a sua reagao.

Joacine Katar Moreira esteve de boa-fé na votacdo sobre a questdo
palestiniana.

Pode criticar-se a deputada pela avaliagdo que fez da situagdo. Todavia, a

factualidade apurada ndo deixa margem para duvidas quanto a inexisténcia de

indicios que possam levar a pensar que Joacine Katar Moreira e o seu gabinete

parlamentar agiram sob outro propdsito que ndo tivesse sido o de atuar com

prudéncia e sem comprometer o partido.

E suficiente convocar para esta conclusio a complexa agenda parlamentar no dia

da votagdo, a circunstancia de a deputada ter seguido sempre a orientacao de
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voto do partido, as comunicagdes efetuadas entre o gabinete parlamentar e o GC,
a inexperiéncia parlamentar de Joacine Katar Moreira e dos seus assessores € 0

argumento invocado para justificar o voto de abstengao.

17. Nao ha ilicito disciplinar.
A valoragdo negativa efetuada relativamente aos pontos de clivagem acima
assinalados nao merece ter repercussdo disciplinar.
E certo que o LIVRE se guia por um Cddigo de Etica, onde estio previstos
deveres de respeito mutuo e uso cuidado da linguagem no debate politico.
Contudo, tais obrigacdes tém de ser articuladas com outros valores pelos quais o
LIVRE também se guia, entre eles, a liberdade de opinido e o direito a livre
critica.
Hé que articular estes principios e, sendo a liberdade um pilar fundamental da
democracia, a atuacao disciplinar s se justifica, em matéria de opinido, em casos
de absoluta necessidade, quando o valor da urbanidade tenha sido posto em causa
com uma intensidade tal que, havendo complacéncia, se mostre atingido um pilar
da convivéncia.
De resto, no quadro do combate politico, a contundéncia ndo pode ser
disciplinarmente sancionada, sob pena de condicionar a liberdade politica, pelo
que a intervencao disciplinar deve ficar reservada para casos que violem os
limites aplicaveis.
Ora, na nossa avaliagdo, no confronto entre o GC e Joacine Katar Moreira, essas
balizas ndo foram ultrapassadas, razdo pela qual ndo se justifica a proposta de
qualquer atuacdo disciplinar. O que ndo significa naturalmente que ndo se

aconselhe a moderagao, a urbanidade e o respeito mutuo no debate politico.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

18. A articulacio entre a direcao politica e os eleitos pelo partido tem de ser
melhorada.
No LIVRE, os eleitos politicos ndo tém de obedecer a qualquer disciplina de

voto. E a filosofia do partido. Preferimos essa liberdade a subordinagéo da
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consciéncia individual do eleito para um cargo politico ao ditame de uma

direcdo partidaria.

Nas elei¢des primarias do LIVRE, podem votar e ser candidatas pessoas que nao
sao membros do partido, mas umas e outras t€ém de se registar para o efeito e
assumir um compromisso politico em relagdo aos principios € ao programa do
LIVRE.

E uma modalidade de escolha que traz os seus desafios e que pode ser melhorada.
Mas representa uma op¢ao democratica que o LIVRE assumiu, porque entende
que ¢ esse o caminho para onde se deve dirigir uma vida democratica mais
exigente e completa.

A luz dos principios e das regras do LIVRE, a linha de separagdo entre o que é
competéncia do eleito politico e da dire¢do do partido ndo oferece grandes
dificuldades. O eleito politico — o deputado da Assembleia da Republica ou outro
— ¢ livre no ato de decidir; quanto a linha politica do partido, sdo os seus 0rgaos
que a definem — Congresso, Assembleia e GC —, privilegiando o debate e a
colegialidade, o que ndo prejudica a institui¢do de mecanismos de coordenagdo e
representacao.

Essa divisao de competéncias ndo afeta o principio de colaboracao, que deve
presidir as relacdes entre os 6rgaos e entre estes e os eleitos politicos pelo partido.
Cabe a uns e a outros definir em conjunto os adequados canais de comunicagao,
organizados de acordo com principios de lealdade e eficiéncia. A crise em que
estamos demonstra que nem sempre esses mecanismos foram estruturados da
melhor forma. Mas nada impede que o possam ser, como se espera que venha a
acontecer. E neste momento aquilo que nos cabe dizer quanto & forma de ser

estabelecido esse relacionamento.

A matriz ideologica do LIVRE nio foi afetada.

O LIVRE ¢ o unico partido da esquerda portuguesa que ndo nasceu sob uma
orientagdo marxista ou leninista. A maioria de membros nasceu ja depois do 25
de Abril. E um partido que se situa no meio da esquerda, sem extremismos, nem
intolerancias. E universalista e europeista. Defende a convergéncia & esquerda.
Defende acerrimamente os direitos individuais e os direitos das minorias. Luta

pela justica social e pela justica ambiental. Defende a liberdade, a igualdade e a
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solidariedade. E feminista e antirracista. E cosmopolita ¢ é fiel ao socialismo
democratico. Nada disso esta posto em causa.

Esta crise ndo foi boa para o partido, o que deve ser assumido. Mas nada do que
aconteceu tem uma gravidade insuperavel. O LIVRE nao estd corrompido, nao
viciou a vida democratica.

20. Subsiste um problema politico.

Nesta adversidade, os 6rgaos do partido funcionaram, o que, num partido jovem,
¢ um sinal de vitalidade.

Nao ¢ agradavel expor estas fragilidades da vida interna do LIVRE. Mas, em
nome da transparéncia e do respeito pelos nossos eleitores, nao podiamos deixar
de o fazer.

Nio cabe a esta Comissdo de Etica e Arbitragem avaliar se os pontos de clivagem
ocorridos, apesar de ndo terem relevancia disciplinar, terdo ou nao consequéncias
em termos de perda de confianga politica nas relagdes entre a deputada Joacine
Katar Moreira e o LIVRE. No que respeita ao LIVRE, essa ¢ uma avaliagdo que

tem de ser feita pelo 6rgado competente do partido, ou seja, pela Assembleia.

E este 0 nosso parecer, depois de debatido aos 5, 6 ¢ 7 de dezembro de 2019, em

reunides da Comissdo de Etica e Arbitragem, tendo sido aprovado por unanimidade.
Lisboa, Chaves, Coimbra e Bruxelas, 7 de dezembro 2019

Ricardo Sa Fernandes (relator)

Bernardo Rosa Rodrigues

Claudia Silva

Leonor Caldeira
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