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SUMARIO EXECUTIVO

Portugal tem vindo a trilhar um caminho de refor¢o do crescimento econdmico e convergéncia com a
Unido Europeia conjugado com uma trajetéria de equilibrio das contas publicas. Neste enquadramento,
em 2019 sdo cumpridas todas as metas tragadas no Programa de Governo no inicio da legislatura.

Em 2018, a economia devera crescer 2,3%, ultrapassando de novo a area do euro (2%) e dando
continuidade ao movimento de expansdo econdmica que se estende ha ja 19 trimestres consecutivos.
Em 2019, prevé-se um crescimento de 2,2%, sustentado pelo investimento (7%) e pelas exportacdes
(4,6%). A progressiva melhoria das condi¢Bes do mercado de trabalho devera gerar uma diminuigdo da
taxa de desemprego para 6,9% em 2018 e 6,3% em 2019. A economia cresce num contexto de
diminuicdo do endividamento das familias e das empresas, ancorada em transformacoes estruturais de
competéncias, investimento, internacionalizagdo e de funcionamento do mercado de trabalho.

Os progressos alcangados incluem resultados tangiveis no que toca ao processo de consolidagdo
orcamental. Em 2018, o défice das Administragbes Publicas devera situar-se em 0,7% do PIB,
melhorando em 0,4 p.p. a meta definida no Orgamento do Estado para 2018 e alcan¢gando o objetivo
inscrito no Programa de Estabilidade para 2018-2022.

Estes desenvolvimentos refletem uma estratégia de gestdo criteriosa das contas publicas, com uma
preocupacdo muito particular na melhoria da qualidade da despesa. Portugal é hoje um pais credivel
perante investidores externos e instituicdes internacionais. O cumprimento dos objetivos orcamentais e 0s
ganhos de reputacdo interna e externa abriram caminho a saida do Procedimento por Défices Excessivos
e da lista de paises europeus com desequilibrios macroeconémicos excessivos. A subsequente elevagéo
a grau de investimento do rating da Republica pelas trés principais agéncias de notacao financeira trouxe
uma melhoria significativa das condi¢des de financiamento das familias, das empresas e do Estado.
Portugal regressa em pleno aos mercados e regista, no curso da legislatura, o melhor desempenho
financeiro da Unido Europeia, com uma queda significativa das taxas de juro (-98 p.b. em emissfes entre
2015 e 2018), convergindo para niveis de maior confianga e sustentabilidade da divida soberana.

Este € o resultado de um longo caminho feito com mérito pelos Portugueses, para construir uma
economia mais soélida e assegurar que o Estado se constrdi sobre compromissos seguros. As escolhas
feitas em cada um dos trés ultimos or¢camentos da atual legislatura levaram o Pais a um caminho de
credibilidade, estabilidade social e crescimento inclusivo. Provou-se ser possivel uma politica alternativa
e responsavel, que assegura crescimento, criacdo de emprego e o reforco da coeséo social, aliada ao
rigor na gestéo das contas publicas e a um processo de consolidagdo orcamental efetiva.

Menos despesa em juros, melhoria da eficiéncia da despesa, mais crescimento econdémico e, portanto,
mais receita, permitiram reduzir as taxas de IRS para todas as familias portuguesas (em cerca de 1.000
milhdes de euros), investir no Estado social, com novas prestagfes e valorizagdo das pensfes (+3.687
milhdes de euros), reforgar o investimento publico (que atingird um valor de 2,3% do PIB, superior ao do
final anterior legislatura), apostar no Servi¢co Nacional de Saude (um crescimento de mais de 500 milhGes
de euros do Programa Orcamental da Saude na legislatura e mais 9000 profissionais), na Educagédo
(mais 6.500 docentes nas escolas em 2018 do que em 2015), aumentar as remuneracdes e valorizar as
carreiras dos funcionarios publicos.

Ao longo de trés anos consecutivos, Portugal alcancou objetivos fundamentais para salvaguardar o
crescimento e o equilibrio das contas publicas no futuro. Este € o caminho a seguir. O Orgamento do
Estado para 2019 projeta a continuacdo desta estratégia, garantindo confianga e previsibilidade. Renova-



se a aposta dual no rigor e equilibrio das finangas publicas, em paralelo com a promocao do crescimento
inclusivo, do emprego, do investimento produtivo e da melhoria dos servigos publicos:

Privilegia-se a estabilidade fiscal e promovem-se medidas de apoio as familias (com destaque
para o Programa Regressar), a competitividade das empresas (realcando-se a dispensa de
obrigatoriedade do PEC), as politicas publicas (nomeadamente, por via da valorizagdo do
Interior), de combate a fraude e evaséo fiscais, e de simplificagdo da relagdo dos contribuintes
com a administracgao tributéaria.

Na Protecdo Social, prevé-se o aumento real do poder de compra de cerca de 78% das
pensdes; a atualizagdo extraordindria para as pensfes mais baixas; o novo regime de reforma
antecipada por flexibilizacéo; e o reforco da prote¢do da primeira e segunda infancia do abono
de familia.

O investimento publico prossegue o compromisso de melhoria dos servicos publicos e apoio ao
crescimento econdémico, com um aumento de 710 milhdes de euros, em 2019. Estima-se que o
investimento em grandes projetos estruturantes atinja os 1.100 milh8es de euros, antevendo-se
gue o crescimento acelere nos préximos anos, refletindo, por um lado, a maior execug¢do dos
fundos estruturais associados ao Portugal 2020, com um pico em 2022, e, por outro lado, a
expansao da capacidade produtiva da economia. Os principais investimentos distribuem-se
entre as areas da Saude, Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Transportes, Ambiente,
Agricultura, Defesa, Administracéo Interna e Justica.

Em simultaneo com a diminui¢éo do prego da eletricidade, assistiu-se entre 2017 e 2018 a maior
reducdo da divida tarifaria, em cerca de 744 milhGes de euros. O Governo continuar a apostar
na reducdo da fatura energética, sendo transferidos mais 200 milhdes de euros para reduzir o
défice tarifario, em 2019.

A aposta na Salde continua com o investimento em 5 novas unidades hospitalares em Evora,
Lisboa Oriental, Madeira, Seixal e Sintra; o alargamento das redes de cuidados continuados
integrados e de cuidados paliativos; o refor¢o dos cuidados de saude primarios; e fortalecimento
da rede nacional de veiculos de emergéncia. Neste quadro, importa destacar o aumento, em
mais de 500 milh&es de euros, do orcamento do SNS, que inclui a implementacdo de um novo
modelo de financiamento em 11 Hospitais EPE (no ambito de um projeto piloto); e a continuagdo
do esfor¢o de diminuicdo da divida, permitindo a obtencdo de melhores condigbes comerciais
junto de fornecedores.

Na Educacédo, alarga-se a medida de gratuitidade dos manuais escolares para todos os alunos
da rede publica, com um enfoque na devolucdo para reutilizagdo. A primazia dada a equidade
na escola publica concretiza-se com o aumento das dotagdes para a agdo social escolar.

A valorizac@o da Cultura encontra reflexo no aumento sem precedentes das verbas destinadas
ao respetivo Programa Orgcamental, na alteracéo da taxa do Imposto sobre o Valor Acrescentado
aplicavel aos espetaculos culturais, contribuindo para o objetivo de garantir um acesso mais
democratico e abrangente aos diferentes meios de manifestagédo artistica.

Prosseguindo a reposicdo de direitos e rendimentos dos trabalhadores da Administragédo
Publica, o Governo concretiza em 2019 o descongelamento de 9 anos nas carreiras, mais um
passo no regresso a normalidade, que vem juntar-se a reversdo dos cortes salariais, a reposi¢éao
das 35 horas e a contratagdo de trabalhadores qualificados.



e Para cumprir o objetivo de dar uma resposta as familias que vivem em situagdo de grave
caréncia habitacional, a meta é erradicar as situagdes habitacionais indignas em Portugal até
2024. Para tal, € lancado o 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitac8o, que visa
garantr o acesso a uma habitacdo adequada a pessoas que residem em condi¢des
habitacionais indignas, com uma primeira fase de execucéo a iniciar-se ja em 2019.

Importa, hoje, preservar o que o Pais conquistou com grande esforco e preparar o futuro. Para tal, €
necessario persistir no apoio a transformacdes estruturais e decisivas para mitigar riscos e remover
bloqueios que subsistem na economia. E, certamente, também necessario criar espago orgamental para
acomodar um eventual futuro abrandamento da atividade econdmica. Esta estratégia € o melhor garante
de um futuro com crescimento sustentavel e inclusivo.

Para 2019, perspetiva-se um marco histérico para a economia portuguesa, com o saldo orgamental a
registar uma situacao préxima do equilibrio entre receita e despesa (-0,2% do PIB) e registando-se, em
paralelo, uma diminuigdo do racio da divida publica para 118,5% do PIB (-10,7 p.p. ao longo de 3 anos).

O Orgcamento do Estado para 2019 assume o designio de preservar o caminho seguido ao longo da
legislatura, conferindo confianga e previsibilidade. Neste ambito, privilegia-se o crescimento econémico
alicercado no investimento e na internacionalizagdo e a criacdo de emprego e coesao social. Tudo isto
num quadro de grande rigor na gestdo das contas publicas, que importa preservar.



EXECUTIVE SUMMARY

Portugal has been pursuing a path of strengthening economic growth and convergence towards the
European Union, coupled with a trajectory of balanced public accounts. All the goals outlined in the
Government Program at the beginning of the legislature will be met in 2019.

In 2018, the Portuguese economy is expected to grow 2.3%, again above the euro area (2%) and
continuing the economic expansion that has been in place for 19 consecutive quarters. In 2019, growth is
expected to reach 2.2%, supported by significant increases in investment (7%) and exports (4.6%).
Improvements in labour market conditions are expected to bring the unemployment rate down to 6.9% in
2018 and 6.3% in 2019. The economy grows in a context of declining household and corporate
indebtedness, anchored in structural reforms in skills, investment, export-orientation and labour market
efficiency.

The progress achieved so far has been translated to tangible results in terms of fiscal consolidation. In
2018, the general government deficit is expected to reach 0.7% of GDP, a 0.4 pp improvement compared
to the target defined in the State Budget 2018, and hitting the target set in the Stability Program 2018-
2022.

These developments reflect a strategy of careful management of the public finances, with a particular
focus on improving the quality of public expenditure. Portugal is, today, a credible economy in the eyes of
foreign investors and international institutions. Meeting budgetary targets and gaining internal and external
credibility paved the way for the exit from the Excessive Deficit Procedure and the list of European
countries with excessive macroeconomic imbalances.

The subsequent upgrade of the sovereign rating to investment grade by the three main credit rating
agencies has brought about a significant improvement in the financing conditions of households,
companies and the State. Portugal has made a fully successful comeback to the markets. The country has
had one of the best financial performances in the European Union during the current legislature, with a
significant fall in interest rates (-98 b.p. between 2015 and 2018), reflecting greater confidence and
sustainability of Portugal’s sovereign debt.

This is the result of the effort and merit of the Portuguese people, to build a more solid economy and to
ensure that the State is built on credible commitments. The choices made in each of the last three budgets
have led the country to a path of credibility, social stability, and inclusive growth. An alternative and
responsible policy has proven to be possible. One which ensures growth, job creation and the
strengthening of social cohesion, coupled with rigor in the management of the public finances and an
effective process of fiscal consolidation.

Over the course of three consecutive years, Portugal has managed to protect growth while improving
systematically the balance of public finances. This is the way forward. The State Budget for 2019 projects
the continuation of this strategy, offering trust and predictability. It projects a renewed focus on sustainable
fiscal consolidation, in parallel with initiatives designed to promote inclusive growth, employment,
productive investment and improving public services:

e New measures to support families, the competitiveness of the business sector, tackle fraud and
tax evasion, and to simplify the relationship between taxpayers and the tax administration.

¢ In the Social Protection area, the Government foresees a real increase in purchasing power of
around 78% of all pensions; an upgrade of the lowest pensions; a new early retirement scheme;
and increases in some types of family allowances.



e  Public investment will increase 710 million euros in 2019. Investment in large structural projects
will reach 1,100 million euros. Investment is expected to accelerate in the coming years,
reflecting, on the one hand, the greater execution of structural funds associated with the Portugal
2020 programme, and, on the other hand, with the expansion of the productive capacity of the
economy. Key investments are spread across Healthcare, Education, Science and Technology,
Culture, Transports, Environment, Agriculture, Defence, Internal Administration and Justice.

e Apart from a fall in the price of electricity between 2017 and 2018, Portugal recorded the largest
reduction in tariff debt, at around 744 million euros. The Government will continue to focus on
reducing the energy bill, with a further 200 million euros being transferred to reduce the tariff
deficit in 2019.

e The commitment to the National Health Service continues with investment in 5 new hospital units
in Evora, Lisbon, Madeira, Seixal and Sintra; the extension of the networks of integrated
continuing care and palliative care; the enhancement of primary health care; and the
strengthening of the national network of emergency vehicles. A new financing model will be
applied to 11 EPE Hospitals (as part of a pilot project), aimed at reducing arrears, improving
managerial accountability and improving hospital efficiency.

e In order to meet the objective of providing a response to families living in a situation of serious
housing shortage, the Government’s goal is to eradicate undignified housing in Portugal by 2024.
To this end, the 15t Right - Support Program for Access to Housing is launched, aiming to ensure
access to adequate housing for people living in undignified housing conditions. The first phase of
implementation starts as early as 2019.

It is critical to preserve what the country has achieved with great effort, as well as to prepare the future.
Portugal must insist on its efforts to make structural and decisive changes that help to mitigate risks and
remove remaining barriers to growth. It is necessary to create budgetary space to accommodate a
possible future slowdown in economic activity. This strategy is the best enabler of sustainable and
inclusive growth in the future.

The Government expects that 2019 will define a historical milestone: a fiscal balance very close to zero (-
0.2% of GDP) and a further decline of the public debt ratio to 118,5% of GDP (-10,7 pp over 3 years).

The State Budget 2019 keeps Portugal on the same path that was drawn for the whole parliamentary
cycle. A path that offers trust and predictability, combining growth, employment creation, and greater
social cohesion with responsible management of the public finances.






Capitulo
I

|. Estratégia de Promocao do Crescimento Econdmico e de
Consolidagcao Orcamental para 2019

O crescimento, sustentado e inclusivo, que tem definido o desempenho da economia portuguesa desde a
crise financeira e das dividas soberanas, encontra-se alicercado em reformas estruturais que atravessam
as Ultimas duas décadas. Este padrdo de crescimento traduz um aumento das qualificagcbes dos
portugueses, um crescimento significativo do investimento, uma orientagdo do sector produtivo para as
exportagfes e um funcionamento mais eficiente do mercado de trabalho.

No curso da atual legislatura, o Governo complementou e amplificou os efeitos destas transformagdes no
sentido de repor a confianga dos empresérios e dos consumidores, de estabilizar e robustecer o sistema
financeiro e melhorar a qualidade dos servicos publicos, sempre no respeito de uma gestao criteriosa e
prudente das financas publicas. Em tracos gerais, a estratégia do Governo permitiu reduzir ou eliminar
fragilidades estruturais da economia portuguesa e projetar no futuro uma sociedade mais resiliente, mais
prospera e mais justa.

A Proposta do Orgamento do Estado para 2019 assume o designio de prosseguir o caminho seguido ao
longo de toda a legislatura, conferindo confianca e previsibilidade. Privilegia-se o crescimento econémico,
alicercado no investimento e na internacionalizacéo das empresas, a criacdo de emprego de qualidade e
a coesao social. Tudo isto num quadro de rigor na gestdo das contas publicas, que importa preservar.

Nos termos do Programa do Governo, ho Orgcamento do Estado para 2019 assume particular relevancia a
defesa do Estado Social e a melhoria continua dos servi¢os publicos, na Seguranga Social e na Saude,
no combate a pobreza e as desigualdades, bem como o investimento estratégico na Ciéncia, na
Educacéo, na Inovacgéo e na Cultura.

Neste capitulo, assinalam-se as principais medidas tomadas pelo Governo no curso da legislatura, que
permitem sustentar 19 trimestres consecutivos de crescimento, num quadro de consolidacdo das contas
publicas. Em 2019 e pela primeira vez na histéria democratica de Portugal, o saldo orcamental estara
muito préximo do equilibrio (-0,2% do PIB). Neste capitulo, séo ainda elencadas as principais iniciativas
do Governo para o préoximo ano, prosseguindo a consolidacdo estrutural das contas publicas e a
promogado de um crescimento econdmico sustentavel e inclusivo.

I.L1. Medidas de Promocado do Crescimento e de Reforco da
Coeséo Social

Rendimentos

O Programa do Governo coloca a prioridade nas pessoas, devolvendo os rendimentos as familias, as
pensbes e outras prestacdes sociais, melhorando a qualidade de vida das familias, num quadro de
sustentabilidade das finangas publicas — fator essencial para assegurar a estabilidade e a previsibilidade
dos rendimentos de todos os cidaddos.

Politica fiscal

Ao longo da presente legislatura, o Governo promoveu a reducao do esfor¢o fiscal dos portugueses,
nomeadamente através da recomposi¢cdo da receita fiscal, reduzindo a tributagdo direta de rendimentos.
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Num primeiro momento, procedeu-se a revogacéo do quociente familiar no IRS e a sua substitui¢cdo por
uma deducgdo fixo por dependente. Garantiu-se que este beneficio fiscal fosse atribuido de igual forma a
todos os agregados, incluindo os de menores rendimentos, muitas vezes excluidos do quociente familiar -
uma medida que levou a uma devolugao de rendimento anual de 50 milhdes de euros.

O Governo definiu ainda uma trajetoria de eliminacéo faseada da sobretaxa de IRS, sendo esta extinta
em 2017.Com o objetivo de repor mais rapidamente os rendimentos daqueles que mais necessitam,
comegou-se por extinguir a sobretaxa para os primeiros escalées. Em 2016, devolveram-se 430 milhdes
de euros aos portugueses através desta medida, a que acresceram mais 200 milhGes de euros em 2017.

Em 2018, a progressividade do IRS foi aumentada através da reestruturacdo e aumento do nimero de
escaldes, bem como a atualizagdo do minimo de existéncia e a sua extensdo a rendimentos da categoria
B. O efeito conjugado destas duas medidas permitiu devolver aos portugueses 385 milhdes de euros.

Em conjunto, estas medidas totalizaram uma devolu¢&o de rendimentos na ordem dos 2.225 milhdes de
euros ao longo da legislatura, cerca de mil milhdes dos quais no ano de 2018.

No que respeita as empresas, e logo no primeiro ano de Governo, foi reduzido o IVA da Restauracéo,
garantindo uma maior liquidez no sector e potenciando o aumento do emprego.

Tendo em vista a substituicdo do Pagamento Especial por Conta, foi estabelecida, primeiro, uma reducéo
do montante minimo deste pagamento, passando de 1.000 euros para 850 euros e, posteriormente, foi
introduzida uma reducéo adicional de 100 euros no PEC a pagar, acrescidos de 12,5%.

O Governo promoveu, também, um novo regime de IVA Aduaneiro que permite melhorar a liquidez das
empresas importadoras, eliminando o desfasamento temporal entre a obrigacdo de entrega do imposto e
o exercicio do direito & dedu¢do do mesmo. Este novo regime entrou em vigor, em pleno, em margo de
2018.

Por forma a promover o investimento e a capitalizagdo das empresas, foi alterado o regime de
remuneracdo convencional do capital social, aumentando a taxa e eliminando restricdes a sua
aplicabilidade, incentivando o financiamento através do refor¢co dos capitais préprios. Foi também
duplicado, para 10 milhdes de euros, o limite de investimento elegivel no Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento.

Ademais, foram adotadas medidas de estimulo ao empreendedorismo e inovacdo. Por exemplo, o
Programa Semente passou a prever a atribuicdo de beneficios fiscais para investimentos individuais em
startups.

Foi também consagrado um novo incentivo a recapitalizagdo no ambito do Programa Capitalizar, através
de um crédito de 20% das entradas efetuadas que sera dedutivel em futuros dividendos e mais-valias até
6 periodos de tributagédo, dirigido a sujeitos passivos de IRS.

Como forma de promocéao do investimento em territérios de baixa densidade populacional, foi reduzida a
taxa de IRC para as empresas que operem nesses territorios para 12,5% para os primeiros 15.000 euros
de matéria coletavel.

Numa ética de diversificacdo das fontes de financiamento da Seguranca Social, foi criado o Adicional ao
IMI para prédios com elevado valor patrimonial e, de igual modo, foi definida a consignagdo de 2 pontos
percentuais da taxa de IRC ao Fundo de Estabiliza¢@o Financeira da Seguranga Social.

Pensoes
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No dominio das pensdes, destaca-se a reposic¢ao, desde 1 de janeiro de 2016, do mecanismo automatico
de atualizagdo anual regular, bem como a alteracdo do primeiro escaldo de atualizacdo das pensdes,
aumentando o limite do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), de 1,5 IAS para duas vezes aquele fator.
Com esta alteracdo, nos anos de 2017 e 2018, as pensfes mais baixas (abaixo de 2 IAS) foram
atualizadas acima da inflagdo, aumentando assim o poder de compra destes pensionistas, enquanto as
pensdes entre 2 IAS e 6 IAS foram atualizadas de acordo com a inflagdo, mantendo o poder de compra.
As pensdes mais elevadas, com valor superior a 6 IAS, foram igualmente atualizadas de acordo com as
regras legalmente previstas.

No ano de 2019, as previsdes apontam para que cerca de 78% do total de pensdes do regime de
seguranca social e do regime de protegdo social convergente tenham, a semelhanga dos ultimos anos,
um aumento real do poder de compra. No regime de seguranca social, esse aumento incide sobre 93%
das pensoes.

Realca-se, ainda, a atualizac@o extraordinaria para pensionistas com um total de pensdes até 1,5 IAS,
em agosto de 2017 e em agosto de 2018, garantindo um aumento de 10 euros mensais (incluindo o valor
da atualizag&o regular de janeiro de cada ano). No caso dos pensionistas que recebam uma penséo que
tenha sido atualizada no periodo entre 2011 e 2015, a atualizagdo extraordinaria foi de 6 euros mensais
(incluindo o valor da atualizacéo regular de janeiro de cada ano).

Em 2019, mantendo o objetivo de compensar a perda do poder de compra dos pensionistas, proceder-se-
a4 a uma nova atualizacdo extraordinaria, nos mesmos termos das anteriores, mas com inicio logo em
janeiro.

Por outro lado, o Governo ira criar um complemento extraordinario, aplicavel aos pensionistas de novas
pensdes de minimos, a partir de janeiro de 2019, que tenham um montante global de pensdes igual ou
inferior a 1,5 IAS, como forma de adequar o valor destas pensfes as atualizagcdes extraordinarias
ocorridas em 2017 e 2018.

Carreiras contributivas muito longas

Em outubro de 2017, criou-se o regime de protecdo das carreiras contributivas muito longas, abrangendo
os individuos com 60 ou mais anos e com carreiras contributivas com, pelo menos, 48 anos de registo de
remuneracdes, bem como 0s que iniciaram as suas vidas profissionais muito jovens (14 ou menos anos
de idade e pelo menos 46 anos de carreira contributiva). Em outubro de 2018, o regime foi alargado aos
individuos que iniciaram as suas carreiras até aos 16 anos e que somaram pelo menos 46 anos de
carreira contributiva.

Reformas antecipadas

Em 2019, sera criado o novo regime de reforma antecipada por flexibilizagcao, aplicavel aos pensionistas
que tenham, aos 60 anos, pelo menos 40 anos de carreira contributiva. Este regime entrara em vigor de
forma faseada, em janeiro de 2019, para os pensionistas com 63 ou mais anos de idade e, em outubro de
2019, para os pensionistas com 60 ou mais anos de idade.

Prestacdes sociais

A retoma da atualizagdo anual do IAS, desde 2017 que se encontrava congelado desde 2009, produziu
ainda impactos positivos nos montantes de diversas prestacBes sociais, como o subsidio social de
desemprego, as presta¢des por morte e o subsidio de doenca.

Com efeito, em 2017 e 2018, o IAS foi atualizado acima do valor da inflag&o, contribuindo para a melhoria
da cobertura das prestacdes sociais, nomeadamente na definicdo dos montantes minimos das mesmas.
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Abono de Familia

Aumentou-se, em 2017, de 20% para 35% a majoracéo para as familias monoparentais; no mesmo ano,
repds-se ainda o 4.° escaldo de rendimentos até aos 36 meses; registaram-se, novamente, aumentos no
ano de 2018.

Aumentou-se também, entre 2016 e 2018, os montantes de Abono de Familia dirigidos a primeira infancia
nos trés primeiros escaldes. No ano de 2019, as criangas entre os 12 e 0os 36 meses passardo a receber
abonos idénticos aos que séo atribuidos as criangas até 12 meses. Com esta medida, entre 2016 e 2019,
as criangas entre 12 e 36 meses elegiveis tém um acréscimo entre 800 euros e 1.300 euros anuais, em
funcéo do escaldo em que se enquadrem.

Em 2019, sera refor¢ado o valor do abono de familia para as criangas entre os 4 e os 6 anos de idade.
Sera ainda garantido que a majoracdo para os segundos e terceiros filhos seja atribuida desde o
nascimento e até aos 36 meses.

Os restantes montantes do abono de familia serdo atualizados em linha com a inflag&o.
Rendimento Social de Insercéo (RSI)

Com o objetivo de compensar a reduc¢édo registada em anos anteriores, o Governo decidiu aumentar de
forma faseada o valor de referéncia do RSI, até atingir o valor de 2011, o que acontecera em 2019, e
alterou a escala de equivaléncia, com um impacto significativo no valor da prestacdo paga e no acesso
das familias mais numerosas, em particular das familias com filhos.

Complemento Solidario para Idosos (CSI)

Também com o objetivo de compensar a reducao registada em anos anteriores, procedeu-se ao aumento
do valor de referéncia do CSl, compensando o corte que havia sido efetuado em 2013, passando este, a
partir de 2016, a ser atualizado em linha com a inflagdo e com a atualizag&do das pensdes, dando origem
a um novo limiar anual por idoso e por casal de idosos.

Desemprego de Longa Duragéo

Em marco de 2016, foi criada uma medida extraordindria de apoio aos Desempregados de Longa
Duracéo (DLD), com seguimento nos anos subsequentes, incluindo em 2019. A partir de 2018, reduziu-se
0 periodo necessario para se recorrer a este apoio (de 12 para 6 meses desde a data de concessédo do
ultimo subsidio social de desemprego), permitindo abranger mais beneficiarios desta medida. Ainda em
2018, eliminou-se a redugdo de 10% do valor do subsidio de desemprego que era aplicada passados 6
meses da sua atribuigdo.

Em 2019, serd garantida maior protecdo aos desempregados com 50 ou mais anos, cujo subsidio de
desemprego chegue ao fim sem que tenham atingido a idade de acesso a penséo de velhice antecipada,
através do aumento do limiar dos rendimentos a considerar na condicdo de recursos para acesso ao
subsidio social de desemprego subsequente.

Outras prestacoes

No capitulo dos rendimentos, importa ainda destacar a criagdo da Prestacdo Social para a Inclusdo, com
vista ao refor¢o dos recursos das pessoas com deficiéncia, através: da criagcdo da componente base e do
complemento de pobreza (a partir de 1 de outubro de 2018); da eliminacdo da aplicacdo do fator de
sustentabilidade na convolagdo da pensao de invalidez em pensdo de velhice, evitando um corte nas
pensdes; e do aumento dos valores da Bonificagdo por Deficiéncia e o0 do montante mensal do Subsidio
por Assisténcia de 3.2 Pessoa — prestacdes que ndo eram atualizadas desde 2009.
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A partir de outubro de 2018, é também conferido o acesso ao CSI por parte dos pensionistas que
auferem pensdes de invalidez.

Prioridade a Economia

Ciente que o investimento qualificado € um elemento-chave para a melhoria do padréo de especializacdo
da economia e para o reforco da competitividade de Portugal, o Governo assumiu a promog¢do da
capitalizacdo das empresas e a melhoria das suas condi¢es de financiamento como um dos objetivos
estratégicos para a atual legislatura.

Assim, foi langcado o Programa Capitalizar, que engloba um conjunto diversificado de instrumentos
financeiros de apoio as empresas, quer através do sistema de garantias mutuas, quer através de
instrumentos de politica econémica, que permitiram disponibilizar a economia mais de 4.000 milhdes de
euros. Para este fim, contribuiram as linhas Capitalizar 2018, Capitalizar MidCaps, Capitalizar Mais, bem
como a Linha de Financiamento a Entidades Veiculos de Business Angels, a Linha de Financiamento a
Fundos de Capital de Risco e o Fundo 200M.

O alargamento do mandato e da estratégia de capacitagdo institucional prosseguida pela Instituicdo
Financeira de Desenvolvimento (IFD) veio possibilitar um maior nivel de diversificagdo do financiamento
empresarial, ao canalizar para o tecido empresarial portugués fundos provenientes de diversas entidades
financeiras congéneres e/ou multilaterais, como o Banco Europeu de Investimento ou o Banco de
Desenvolvimento do Conselho da Europa. Ao diversificar as fontes de financiamento, para além dos
fundos estruturais e da alocacéo de recursos do Orgcamento do Estado, abriu-se uma nova e vasta janela
de oportunidade no universo de instrumentos financeiros.

Assim, para além das micro, pequenas e médias empresas, que assumem uma importancia de destaque
no tecido empresarial portugués, os instrumentos de apoio passaram a visar também empresas de maior
dimenséo, as chamadas mid caps - essenciais ao processo de inovacdo e modernizacdo da economia
portuguesa e ao crescimento das exportagfes. Lancaram-se instrumentos, ndo sé de divida, mas
também de capital, destinados a empresas nas fases seed, startup e crescimento, estando em curso a
operacionalizagdo de um instrumento inovador de apoio ao relancamento da atividade na fase poés-
reestruturacdo (Restart and Modernise).

Investimentos estruturantes

Investimento PuUblico e Privado

As opgOes de investimento publico priorizadas pelo Governo d@o corpo a estratégia preconizada pelo
Programa Nacional de Reformas para ultrapassar blogueios estruturais e promover o desenvolvimento da
economia. Os principais investimentos distribuem-se entre as areas da Saude, Transportes, Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Ambiente, Agricultura, Defesa, Administracéo Interna e Justica.

No global, prevé-se que o investimento publico cresca de 4.144 milhdes de euros em 2018 para 4.853
milhdes de euros em 2019. concretizando-se, pelo terceiro ano consecutivo, uma taxa crescimento acima
de 10%. Antevé-se ainda que este crescimento aumente nos proximos anos, refletindo a maior execucao
dos fundos estruturais associados ao Portugal 2020, com um pico em 2022.

Para 2019, espera-se que o investimento em grandes projetos estruturantes atinja os 1.100 milhdes de
euros, um aumento de 500 milhdes face ao ano anterior, incluindo o financiamento por fundos europeus.
Este investimento da continuidade a um programa ambicioso de expansdo da capacidade produtiva do
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pais. Parte importante destes projetos traduz-se em investimento em corredores internacionais na
ferrovia; obras significativas para extensao de linhas de metropolitano; compra de material circulante para
0s servigos publicos de transporte por metropolitano, comboio e barco; construcdo de novos hospitais; e
investimentos na rede escolar.

No sector dos Transportes, destacam-se os investimentos da Ferrovia 2020, com montantes que deverao
ascender a 2.278 milhGes de euros até 2023, dos quais em 2019 se deverdo concretizar 300 milhdes,
com um financiamento previsto por fundos europeus de cerca de 120 milhdes de euros. Salientam-se as
ligacdes internacionais Sul e Norte, com elevados montantes ja em execugéo ou em fase de concurso de
556 milhdes de euros até 2023 dos quais 200 milhdes de euros em 2019. Para além do investimento na
infraestrutura ferroviaria e nas redes de metropolitano, € de destacar o investimento em material
circulante na CP, nos metropolitanos de Lisbhoa e Porto e na Transtejo, num montante que ascende, nos
diversos anos, a 450 milhdes. No transporte rodoviario inclui, entre outros, a melhoria dos acessos a
importantes zonas de desenvolvimento industrial e empresarial, permitindo a reducdo do custo de
deslocagéo e o lancamento do projeto de reabilitagdo da Ponte 25 de Abril, tendo sido aprovado um
investimento de 22 milhdes de euros. Nos transportes aéreos, 0 Governo estabeleceu as bases para o
lancamento do novo aeroporto do Montijo.

Na area da Saude, destaca-se o investimento no SNS que devera crescer cerca de 27% em 2018 e 15%
em 2019, registando um dos niveis mais elevados dos ultimos anos. Este investimento consubstancia-se
no refor¢o dos investimentos nos cuidados de saude primarios, num total de 55 milhées de euros, dos
quais apenas 9 milhdes se encontram ainda por executar em 2019. Pela primeira vez na ultima década,
iniciaram-se ainda os processos de construcdo de 5 novos centros hospitalares: Lisboa Oriental, Madeira,
Seixal, Sintra e Central do Alentejo (Evora). Em particular, em dezembro de 2017 foi lancado o concurso
publico internacional para a formag&o do contrato de Parceria Publico-Privada para a construgdo do
Hospital de Lisboa Oriental. Este hospital é especialmente importante para a reorganizacao da oferta
hospitalar em Lisboa; para a melhoria da acessibilidade, qualidade e seguranca na prestacdo de
cuidados de saude; e para a melhoria da eficiéncia da despesa publica. Em agosto, foi aprovado o apoio
do Estado a construgdo do Hospital Central da Madeira, com um custo total estimado em 266 milhdes de
euros. O Estado devera assegurar um apoio financeiro para essa construgdo de 50% do respetivo valor,
incluindo a assessoria a fiscalizagdo da empreitada e o equipamento médico e hospitalar que constituira
parte integrante do novo hospital. Para 2019, esta previsto um investimento de 28 milhdes de euros dos
quais 14 milhdes de euros com financiamento da Administracdo Central.

Na Educacgéo, a renovagdo do parque escolar beneficiou de dois eixos de interven¢cdo. Um por via do
financiamento autarquico, disperso por dezenas de escolas ao longo do pais. Outro através de grandes
investimentos da empresa publica Parque Escolar. O investimento da Parque Escolar devera continuar a
aumentar, destacando-se para 2019, nomeadamente, as intervengdes na Escola Artistica de Musica e
Danca do Conservatério Nacional e nas escolas secunddrias Camdes em Lisboa e do Monte da
Caparica.

No Ambiente, incluem-se os investimentos de médio prazo, no abastecimento e saneamento de aguas,
assim como investimentos no tratamento mecanico e biolégico dos residuos. Com vista a redugéo das
emissoes de carbono, destaca-se o investimento nos transportes publicos — clara aposta deste Governo,
ndo s6 em termos de investimento estrutural, mas também na renovagdo da frota. A aquisicdo de
autocarros movidos a gas natural ou elétricos enquadra-se no objetivo de descarbonizagdo e no roteiro
para a neutralidade carbénica 2050.
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Na Defesa Nacional, o Governo investe na aquisicdo de equipamento, com enfoque no desenvolvimento
da industria nacional, que passa, em particular, pela continuacdo do programa de investimento de navios
de patrulha oceanica e pela renovagao da frota aérea.

Na Administracéo Interna, o ano de 2019 dara continuidade ao trabalho de renovagdo de diversas
esquadras policiais, enquadrado no ambicioso projeto definido na Lei de Infraestruturas das Forcas de
Seguranca.

Na Justica, a construcdo de novos estabelecimentos prisionais permitira contribuir para a modernizagédo
do sector, num esfor¢o aliado & integragdo de principios de igualdade de género e defesa da vitima.
Neste ambito, destaca-se, em particular o investimento no novo estabelecimento prisional na area de

Lisboa.
Area Descrigdo
Hospital Lisboa Oriental
Hospital Central do Alentejo (Evora)
, Hospital do Seixal
Saude

Hospital de Sintra

Intervengdes em diversos Centros Hospitalares
Investimento em Cuidados de Saude Primarios
Ferrovia 2020

Outros investimentos Ferrovia

Vias de Comunicagéo e ; .
Investimentos Rodovia

Transportes
Expanséo de rede dos Metros de Lisboa e Porto
Aquisicao de material circulante nos Metros de Lisboa e Porto, CP e Transtejo

~ Investimentos Programa 2020

Educacéo -
Investimentos Parque Escolar

Ambiente Plano de Investimentos de médio prazo das Aguas de Portugal; residuos, alteragdes climaticas,
erosdo costeira e passivos ambientais

Agricultura Intervengdes no regadio publico

Defesa Infraestruturas e equipamento das for¢as de seguranca publica

Administracdo Interna  Intervencdes em esquadras
Justica Construgéo de estabelecimentos prisionais

Fonte: Ministério das Finangas

Caixa 1. Portugal 2020 — um instrumento ao servigo do crescimento

A aceleracdo da execucdo dos fundos europeus constituiu, em 2018, uma importante alavanca para a
dinamizagédo da atividade econémica. Até 31 de agosto, o total dos recursos afetos ao Portugal 2020, em
todo o seu periodo de programagéo (2014-2020), ja foi absorvido em 68%, estimando-se atingir, no final
do ano, e com base nos projetos atualmente em andlise, 75%.

A carteira de aprovacdes, em 31 de agosto, é constituida por mais de 30.000 projetos que, totalizando
um investimento de 21,8 mil milhdes de euros, beneficia de fundos comunitarios de 14,6 mil milhdes de
euros.

(milhées de euros)
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Fonte: Ministério Planeamento e Infraestruturas.

A aceleracéo na utilizacéo de fundos europeus tem vindo a observar-se, generalizadamente, em todos 0s
dominios programaticos do Portugal 2020, com incidéncia particular nas prioridades estratégicas mais
alinhadas com o Programa Nacional de Reformas, particularmente: no apoio a inovagéo do investimento
produtivo das empresas, na dinamizagdo do investimento publico municipal e na promogédo da
qualificacéo dos portugueses.

Estas areas continuardo, nos proximos anos, a constituir prioridades na gestéo de fundos comunitérios, a
qual passara a conferir uma atencéo crescente a dimensédo da execucdo e da obtencdo de resultados
dos projetos contratados.

De acordo com a vocagdo e a elegibilidade dos fundos estruturais, a sua acdo fez-se sentir mais na
promocao do investimento em particular do investimento empresarial privado e da Administracdo Publica
Local.

Para 2019, prevé-se a continuidade desta dindmica de contributo dos FEEI e restantes fundos europeus
para o aumento do investimento na economia portuguesa, com particular enfase para o investimento
publico e para a manutencgdo de niveis de apoios ao investimento privado, constituindo um objetivo atingir
um nivel de absor¢éo de fundos, no final do ano, de 95% do or¢amento total 2014-2020.

A. Investimento publico cofinanciado (previsdo para 2019)

De acordo com a carteira de projetos ja aprovados em matéria de investimento publico, e tendo em conta
o nivel atual de execucgdo e a programacdo da sua execucao para 0s proximos anos, estima-se que o
investimento publico induzido por fundos europeus em 2019 podera atingir cerca de mil milhées de euros.
Este valor representa um crescimento de 36% do total da execucao prevista para o final do corrente ano.

(milhdes de euros)
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Infraestruturas Ambiente e
de Apoio as Desenvolvim.

Empresas Urbano
406 M€ 398 M€

Crescimento 2018-2019: +24% Crescimento 2018-2019: +55%

Infraestruturas

. Infraestruturas
Sociais e

Escolares
91 M€

Culturais
97 M€

Crescimento 2018-2019: +29% Crescimento 2018-2019: +30%

Fonte: Ministério Planeamento e Infraestruturas.

B. Investimento privado cofinanciado

Encontram-se aprovados, nos sistemas de incentivos as empresas no Portugal 2020, perto de 13 mil
projetos, dinamizando um investimento de perto de 9 mil milhdes de euros, com um financiamento
comunitario de 4,7 mil milhdes de euros, o que constitui um verdadeiro programa de acdo de
competitividade e inovacdo das empresas portuguesas, assente nos seguintes fatores: aposta na I&D,
em especial na realizada em copromocdo entre empresas e entidades do sistema cientifico e
tecnologico; aposta no investimento produtivo que aporte inovagdo e que se concentre em empresas

expostas a concorréncia internacional; aposta na qualificacdo das PME em fatores imateriais de
competitividade, com especial destaque para a internacionalizacao.

(milhdes de euros)

Apoios empresarias PT2020
N.°Proj. Invest. Aprov. Incent. Aprov.

Sl Inovagéo 3464 6164 3265
SI&DT 1378 892 544
Sl Qualific. e Internac. PME 8 036 1904 911
Total 12878 8 960 5721

Fonte: SI PT2020, 30 de setembro de 2018.

Um dos objetivos da reprogramacéao foi assegurar a dotagdo dos sistemas de incentivos as empresas, de
forma a manter o nivel de apoio registado nos Ultimos anos, e, assim, continuar a induzir o crescimento
do investimento empresarial em Portugal. Assim, pretende-se apoiar até final do PT2020 um nivel de
investimento de 5 mil milhdes de euros, dos quais 1,7 mil milhes de euros destinar-se-d80 ao
desenvolvimento dos territérios de baixa densidade populacional.

Na sequéncia da aceleracdo iniciada em 2016, com o Plano 100, os anos de 2017 e 2018 foram
marcados pela manutencdo do aumento do ritmo de execucdo e de pagamentos de incentivos ao
investimento empresarial no ambito do Portugal 2020.

Prevé-se que, no final de 2018, o0 Governo cumpra a meta de pagamentos as empresas de 2.000 milhdes
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de euros, valor que representa um forte aumento (+ 65%) face aos pagamentos que se encontravam
realizados no periodo homoélogo do QREN.

PT2020 vs. QREN (periodo homdlogo, milhdes de euros)
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Fonte: Ministério Planeamento e Infraestruturas.
Melhoria do servico publico

O Programa do Governo elegeu a modernizagdo do Estado e a melhoria dos servigos publicos como
fatores criticos para o desenvolvimento econdémico e social. Destaca-se a aposta no investimento em
recursos humanos e em equipamentos nas areas da Educacdo, Ciéncia e Saude; o processo de
descongelamento de carreiras; e o refor¢o de praticas de gestéo rigorosa e de motivagdo, de modo a
consolidar a confianga entre os cidadaos e a Administragdo Publica, contribuindo assim de forma decisiva
para o desenvolvimento de Portugal. O ano de 2019 prosseguira o aprofundamento desta linha de
atuacao.

Administracédo Publica

Dando cumprimento ao compromisso de valorizagdo do exercicio de fun¢des publicas e de capacitacao
da Administragdo Publica (AP) para servir o pais, o Governo pretende, em 2019, prosseguir a sua
atuacdo nos trés eixos de politica para a AP: valorizar os trabalhadores, melhorar os ambientes de
trabalho e modernizar a gestéo publica.

No primeiro eixo, o Governo propde-se consolidar um ciclo de recuperagcdo de direitos e retomar a
normalidade na gestéo, por forma a melhorar os rendimentos dos trabalhadores em fung@es publicas e
promover as valorizag8es remuneratérias dos trabalhadores. Quanto ao segundo eixo, 0 Governo propde
desenvolver bons ambientes de trabalho, promovendo condi¢des de trabalho digno, gerindo a diversidade
e, reconhecendo a necessidade de rejuvenescimento, de capacitacdo e de transformacéo digital da
Administragdo Publica, essencial na sociedade da inovacdo. O Governo promovera o recrutamento de
1.000 trabalhadores qualificados com formac&o superior. No que se refere ao terceiro eixo, o Governo
pretende adotar medidas de melhoria da gestdo publica, por forma a desenvolver uma Administracao
Publica preparada para o futuro, com sustentabilidade e atratividade.

No dominio da valorizacéo dos trabalhadores, conforme previsto no seu Programa, o Governo prosseguiu
em 2018 uma politica de recuperagéo dos rendimentos, dando inicio ao descongelamento das carreiras.
Assim, respeitando os direitos adquiridos pelos trabalhadores desde 2011, procedeu ao
descongelamento das alteragBes obrigatérias de posicionamento remuneratdrio e progressfes, com
pagamento faseado do correspondente acréscimo remuneratério em dois anos (2018 e 2019). Foram



RELATORIO OE2019
Economia Portuguesa: Evolugéo Recente e Perspetivas para 2019

igualmente descongeladas as promog¢des, nomeagdes ou graduacdes em categoria ou posto superior ao
detido, carecendo estas apenas de despacho prévio favoravel dos membros do Governo responsaveis
pela respetiva area governativa, pelas Finangas e pela Administragcao Publica.

Em 2019 o Governo dard continuidade ao processo de descongelamento das promocdes e das
alteracdes obrigatdrias de posicionamento remuneratério a que haja lugar em virtude da conclusdo de um
novo ciclo avaliativo (2017/2018), contando com os pontos acumulados e ainda n&o utilizados, e
restabelecendo a integral normalidade das valorizacBes nesta legislatura. Adicionalmente, em 2019,
procede-se também ao descongelamento gradual das alteracdes gestionarias de posicionamento
remuneratério e de prémios de desempenho (em 50% do seu valor), até ao limite das dota¢des para o
efeito e de forma sequencial por forma a garantir que um maior nimero de trabalhadores possa beneficiar
de uma valoriza¢&@o remuneratoria no periodo de 2018/2019.

A relevancia que o Governo atribui a estas medidas determina, alias, a consagracdo de um objetivo de
operacionalizagcdo atempada do descongelamento no &mbito do Quadro de Avaliacdo e
Responsabilizagdo (QUAR) de cada servico, com reflexos na avaliagdo dos servicos e dos seus
dirigentes.

Prossegue-se, ainda, a eliminacdo de restricdes na remuneragdo da mobilidade na categoria,
restabelecendo-se a possibilidade de remuneracdo pela posicdo imediatamente seguinte para 0s
trabalhadores que ndo tenham tido valorizagdo em 2018 e 2019, bem como o mecanismo de negociagdo
na determinacdo de posicionamento remuneratério na sequéncia de procedimento concursal, mediante
despacho prévio que determine a amplitude de negociacdo. Retoma-se, ainda, a prevaléncia do disposto
em instrumentos de regulamentacgdo coletiva de fundac¢des publicas e outros estabelecimentos publicos
em matéria de ajudas de custo, trabalho suplementar e noturno.

Registe-se, também, a implementagdo dos Sistemas de Incentivos a Eficiéncia e a Inovagao na Gestéao
Puablica para a promocao de praticas inovadoras de gestédo, podendo as iniciativas de inovacao ter como
finalidade, designadamente, a motivacdo dos trabalhadores através do envolvimento dos mesmos na
melhoria do funcionamento dos servigos; no desenvolvimento de metodologias de captura, gestdo e
transferéncia de conhecimento, em particular a transferéncia intergeracional, a promoc¢ao da melhoria das
condicdes de vida dos trabalhadores, nomeadamente através de instrumentos de conciliagdo da vida
profissional e pessoal, e na melhoria do bem-estar, através de programas de salude ocupacional.

Para além das anteriores, prevéem-se medidas de: dinamizacdo da aplicagdo do regime juridico sobre
seguranca e saude no trabalho, nos organismos e servicos da Administracdo Publica Central; a
orientacdo para o estabelecimento de objetivos de gestdo dos trabalhadores, que integrem praticas de
gestao eficiente e responsavel, nomeadamente no dominio da conciliagdo da vida profissional com a vida
pessoal e familiar e da prevencdo e diminuicdo do absentismo, a inscrever pelos servicos publicos nos
seus Quadros de Avaliacdo e Responsabilizagdo para 2019; assim como o desenvolvimento da
qualificacéo dos trabalhadores através do programa Qualifica AP e programas de capacitagdo avancada
para técnicos superiores.

Moderniza¢éo Administrativa

A satisfacdo das necessidades dos cidaddos e das empresas impde a Administracdo Publica o
desenvolvimento de atividades criadoras de valor, a simplificacdo da legislagdo e dos processos, a
aproximagdo dos servicos aos seus utilizadores e a utilizagdo da informacao disponivel para melhorar a
decisdo e reduzir os custos administrativos.
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O Programa SIMPLEX+ tem sido um instrumento fundamental para simplificar os servi¢cos publicos,
reduzindo encargos administrativos e constituindo, também, uma forma de valorizagdo do trabalho da
Administragdo Publica, libertando os trabalhadores e dirigentes de tarefas mais rotineiras.

Em 2019, sera dada continuidade a um conjunto de medidas de melhoria do servigo publico, destacando-
se, de entre as que mais beneficios tém trazido aos cidadaos e as empresas, a Chave Mdvel Digital+, o
Centro de Contacto da Seguranca Social, o0 Simulador de Pensdes, o alargamento do IRS automatico, o
Centro de Contacto do SNS, o Centro de Atendimento Consular e a Fatura sem Papel.

A melhoria do servico publico sera igualmente prosseguida pela manutencdo da prioridade de
reorganizagdo dos servigos de atendimento da Administracédo Publica, estendendo-se a rede de servigos
de proximidade, através da abertura de novas Lojas e Espagos de Cidaddo e do alargamento dos
servigos nestes prestados. A este respeito merecem especial referéncia: o Espaco Empresa, o Espago
Cidadéao Solidario e o Espaco Cidadao Mavel.

O desenvolvimento das medidas SIMPLEX+ tem beneficiado de uma estratégia comum para a utilizagao
das tecnologias de informacgdo e comunicagdo na Administracdo Publica, a Estratégia TIC 2020, para a
simplifica¢c@o administrativa promovendo-se, a maior cooperacao entre as diferentes areas governativas e
a transformacéo das TIC nas organizacdes e nos procedimentos.

O Governo continuara, em 2019, a executar o programa de alargamento das competéncias digitais
INCoDe.2030, na certeza de que as novas formas de prestacdo de servigo publico ndo poderdo deixar
nenhum cidadao para tras.

A melhoria da qualidade legislativa e a reducéo do stock legislativo contribuem, também, para aproximar
o Estado dos cidaddos e das empresas, sendo que, em 2019 sera dada continuidade a consolidagéo e ao
aprofundamento de um conjunto de medidas que visam garantir a qualidade, simplificacdo e
previsibilidade da legislac&o.

A inovacdo no sector publico encontra ainda reflexo na prototipagem de novos servicos no LabX-
Laboratério de Experimentacdo da Administragdo Publica, que continuard a permitir experimentar novos
servigos publicos e disseminar uma cultura de inovacgéo no sector publico, mobilizando o conhecimento e
a criatividade dos centros de investigacao, incubadoras e entidades privadas.

A ciéncia dos dados, que inclui a transformacdo, a analise, a visualizacdo e a apresentacdo de dados,
tem potencial para auxiliar processos de decisédo e definicdo de politicas publicas, para que estas sejam
cada vez mais baseadas num conhecimento profundo da realidade e tecnicamente sustentadas. Para
facilitar o desenvolvimento de projetos desta natureza, iniciar-se-4, em 2019, a criacdo de uma
infraestrutura nacional de dados no Instituto Nacional de Estatistica, que permitird disponibilizar um
conjunto de dados e recursos relacionados a partir de um Unico ponto de entrada, assente em melhor
informacgdo estatistica, maior capacidade analitica e flexibilidade de adequacdo da informacdo as
necessidades da tomada de deciséo.

Para inovar, a Administracdo Publica deve ser capaz de potenciar as suas competéncias em dominios
especializados, diminuindo a contratacdo externa e reforgando o conhecimento no sector publico. O
Programa do XXI Governo Constitucional identifica, por isso, como um dos seus objetivos a criacdo de
centros de competéncias que apoiem tecnicamente oS ministérios e prestem servigcos transversais a
Administragdo Publica. Assim, em 2019, sera reforcada a capacidade do Centro de Competéncias
Juridicas (JurisApp) e do Centro de Competéncias Digitais da Administragcdo Publica (TicAPP).

Servico Nacional de Saude (SNS)
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Desde o inicio da legislatura, tem sido dada énfase as a¢des de melhoria no acesso ao SNS, colocando-o
ao servigo dos cidadaos, valorizando e investindo nos seus profissionais, apostando na modernizagéo de
equipamentos e infraestruturas, e melhorando a qualidade da resposta em salde.

O SNS é uma das grandes prioridades em termos orcamentais em 2019, com um reforco do seu
or¢camento, face ao orcamento de 2018, de 586 milhdes de euros.

No ambito da Salde Publica, destacam-se as medidas de prevengdo do tabagismo, de promogédo da
alimentacdo saudavel (aplicagdo de taxa sobre as bebidas agucaradas, que se traduziu numa redugdo do
consumo na ordem das 6.000 toneladas de agucar em 2017, face a 2016) e da promocéo da atividade
fisica.

Neste dominio, importa também frisar a atualizacdo do Programa Nacional de Vacinacdo em 2017, o
alargamento do Programa de Rastreios, e a forte aposta no combate a infecéo por VIH/SIDA e hepatites
virais. Em 2018, foi criado o programa de acesso precoce a Profilaxia Pré-Exposi¢do ao VIH; iniciou-se a
dispensa de Terapéutica Antirretroviral nas farmécias comunitarias; e passaram a ser disponibilizados
testes rapidos para o VIH e hepatites virais. No inicio de 2018, deu-se ainda a implementagdo do Registo
Oncoldégico Nacional.

A reducdo das desigualdades entre cidaddos no acesso ao SNS traduziu-se na redugéo do valor das
taxas moderadoras, sobretudo nas consultas de medicina geral e familiar, como a principal porta de
entrada no sistema de saude. Em simultaneo foi também revisto o regime de isen¢do, com mais de
965.000 utentes abrangidos. Foi reposto o direito ao transporte de doentes ndo urgentes e assegurados
0s encargos com transporte ndo urgente de doentes em cuidados paliativos, o que representou um
encargo adicional para o SNS de cerca de 20,7 milhBes de euros entre 2015 e 2017. No mesmo periodo,
garantiu-se uma reducdo dos encargos com medicamentos para os utentes de 10,6 milhdes de euros e
definiu-se o aumento de quota de medicamentos genéricos e de biossimilares (de 48,3% e 62,1%,
respetivamente).

O reforgo dos direitos de acesso refletiu-se também na criagdo de mais 20 Postos de Emergéncia
Médica, estando todos os 278 concelhos do Continente dotados com ambulancia do INEM, ocorrendo
também um investimento em recursos humanos (85 Técnicos de Emergéncia Pré-Hospitalar em 2016 e
100 novos Técnicos de Emergéncia Pré-Hospitalar em 2017, 60 Assistentes Técnicos e 80 Enfermeiros).
Foi realizada também a renovacéo da frota das viaturas de emergéncia, e criadas as bases VMER no
Hospital Amadora Sintra e no Centro Hospitalar do Barreiro-Montijo, bem como a Ambulancia de
Emergéncia Médica em Quarteira.

Ao nivel dos Cuidados de Saude Primarios, manteve-se a aposta na ampliacdo e melhoria da rede, tendo
sido aprovada a construcdo de 79 novos Centros de Saude com recurso a fundos comunitarios e
participacéo das autarquias, cuja conclusdo ocorrera em 2019.

No que diz respeito a cobertura da populacdo portuguesa por médicos de familia, houve uma evolugao
significativa ao longo deste periodo, passando-se de uma taxa de cobertura de 89,7% em 2015, para um
valor estimado de 96% no final de 2018. Estédo atualmente abrangidos com Médico de Familia cerca de
9,4 milhdes de cidadaos.

No que diz respeito aos cuidados de salde secundarios ou hospitalares, houve uma clara aposta na
Gestdo Partilhada de Recursos e Afiliacdo entre Unidades de Saude. Deram-se também importantes
passos na internalizagdo de cuidados no SNS, com a criagdo dos Centros Integrados de Diagndstico e de
Terapéutica. Durante este periodo ocorreu também a aprovacdo de 18 Redes de Referenciagéo
Hospitalar.
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Como referido, no que concerne ao investimento em infraestruturas, foram iniciados 0s processos
relativos a cinco novas unidades hospitalares: Hospital da Madeira, Hospital de Lisboa Oriental, Hospital
Central do Alentejo (Evora), Hospital do Seixal e Hospital de Sintra; bem como as ampliacdes do IPO de
Lisboa e do Hospital Garcia de Orta.

As medidas implementadas passaram também por novos instrumentos de gestdo, nomeadamente, a
criagdo dos Centros de Responsabilidade Integrados (5 em 2018 e 15 previstos para 2019) e a
introducdo de alteracdes no modelo de gestdo hospitalar para 2019, em articulagdo com as
recomendagdes apresentadas pela Estrutura de Missdo para a Sustentabilidade do Programa
Operacional da Saude.

Na esfera dos cuidados continuados e de outros servicos de apoio as pessoas em situacdo de
dependéncia, houve um alargamento da Rede de Cuidados Continuados Integrados, com o aumento do
namero de vagas, 1.237 camas novas, entre novembro de 2015 e setembro de 2018, o que corresponde
a um aumento de 16,6%. Para além da dimensdo quantitativa, deve considerar-se a diversificagdo da
oferta, uma vez que se passou a dispor de Cuidados Continuados Integrados de Saude Mental e de
Cuidados Pediatricos Integrados (novidade em toda a Peninsula Ibérica).

Foi também nomeada a Comissédo Nacional de Cuidados Paliativos e Coordenadores Regionais estando
em curso a implementagdo do Plano Estratégico para o Desenvolvimento dos Cuidados Paliativos no
biénio 2017-2018 e para, pela primeira vez, a existéncia de resposta em cuidados paliativos em todo o
Palis.

Todas estas medidas tiveram impacto nos profissionais do SNS. Neste dominio, varias foram as agfes
desenvolvidas, merecendo especial atengéo a reposi¢do do periodo normal de trabalho das 35 horas e a
maior contratacéo de profissionais para o SNS desde sempre. Em 2018, estima-se que o SNS conte com
mais 8.339 novos profissionais, quando comparado com 2015, de entre os quais 2.780 médicos, 3.870
enfermeiros e 432 técnicos de diagndstico e terapéutica.

Foi, igualmente, simplificado o regime de admissdo de pessoal médico, reposto o valor da hora
extraordinaria em 2017, o descanso compensatorio remunerado para os médicos que realizam trabalho
noturno, o regime de incentivos a mobilidade geografica de médicos para fixagdo em regides menos
favorecidas, a aprovacgdo da carreira especial de técnico de emergéncia pré-hospitalar, o estabelecimento
do regime legal da carreira especial de farmacéutico e do regime legal da carreira especial de técnico
superior das areas de diagndstico e terapéutica.

Na area da evolugdo tecnoldgica e da inovacédo, foram criados os Centros Académicos Clinicos (8
centros), com uma estrutura integrada de assisténcia, ensino e investigagcdo médica que tém como
principal objetivo o avango e a aplicagdo do conhecimento e da evidéncia cientifica para a melhoria da
saude.

No que diz respeito a simplificacdo e modernizacdo, o SIMPLEX+ Salde conta com uma taxa de
execucdo de 86% das 72 medidas propostas, destacando-se a evolugdo muito significativa ao nivel das
receitas prescritas, passando-se de um valor de mais de 112 milhdes de receitas em papel em 2015, para
uma estimativa de 422 mil receitas em 2018, uma reducao de cerca de 99,6%.

Educacéo

Em 2019, serdo prosseguidas as medidas de promog¢do do sucesso escolar, garantindo a frequéncia de
12 anos de escolaridade e o investimento na educagcdo de adultos e na formacdo ao longo da vida,
cumprindo o designio constitucional da igualdade de oportunidades no acesso a uma educagdo de
gualidade e os objetivos inscritos no Programa do Governo.
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A generalizagdo do projeto de autonomia e flexibilidade curricular, a adocéo das aprendizagens
essenciais, 0 novo regime para a educagao inclusiva, a integracdo das componentes curriculares de
cidadania e desenvolvimento e TIC em todo o ensino béasico e o programa nacional de promocédo do
sucesso escolar (cujo investimento ultrapassa os 150 milhdes de euros) consolidam a aposta iniciada em
2016 na melhoria continua da qualidade das aprendizagens e promovem a inovacdo no sistema
educativo. Esta linha de agdo sera prosseguida, entre outras medidas, através da expansao da rede de
clubes Ciéncia Viva na escola durante o ano de 2019.

Neste contexto, a reducdo do numero de alunos por turma, iniciada no ano letivo 2017/2018 nos
territorios educativos de intervencdo prioritaria, constitui uma medida da maior importancia. O
alargamento da medida nos anos de inicio de ciclo no ensino basico, concretizado no ano letivo
2018/2019, resultara num maximo de 24 alunos por turma no 1.° ciclo e de 28 alunos nos 2.° e 3.° ciclos
do ensino basico, regressando-se assim aos limites legais que vigoraram até 2013.

Também o refor¢co de 5.500 vagas na rede publica da educagédo pré-escolar, desde o inicio do ano letivo
2016/2017, com especial enfoque nos territorios onde se verificam maiores caréncias de oferta, contribui
para a melhoria da qualidade da escola publica, respondendo as necessidades das familias e
encarregados de educagdo e permitindo cumprir gradualmente o objetivo de universalizagdo da
frequéncia deste nivel educativo.

A aposta na qualidade da escola publica também se concretiza através do aumento do numero de
trabalhadores ndo docentes afetos ao funcionamento das escolas, com mais 2.000 assistentes
operacionais colocados nas escolas, bem como a colocacéo adicional de 50 assistentes técnicos nos
agrupamentos de escolas. No &mbito desta medida, destaca-se a modificacdo do racio que respeita a
educacgdo pré-escolar, com cada sala a dispor de um assistente operacional, ao invés da afetacdo
prevista no regime anterior que atribuia um assistente operacional por cada 40 criancgas.

A prioridade dada pelo Governo a mobilizacdo dos recursos disponiveis para os investimentos em
escolas inscritos nos Pactos Territoriais para o Desenvolvimento e Coesédo do Portugal 2020 resultara,
em 2019, num bom ritmo de execucdo, com a maioria das operagdes concluidas ou em curso. Além de
300 intervencdes em escolas da educacgéo pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico, no valor de 125
milhdes de euros, que as autarquias locais executam no exercicio de competéncias proprias, o
investimento em 200 escolas do 2.° e 3.° ciclo do ensino béasico e do ensino secundario ultrapassa
atualmente 240 milhdes de euros.

A estes investimentos acrescem, desde 2016, mais de 200 obras de beneficiacdo suportadas por verbas
do Orgamento do Estado, ultrapassando 28 milhdes de euros até ao final de 2018, esforgo que
prosseguird em 2019. Foram igualmente revistos projetos, respeitantes a mais de duas dezenas de
escolas que integram o Programa de Modernizac@o das Escolas com Ensino Secundario, entre as quais
o Conservatorio Nacional de Musica e Danga, Escola Secundaria Jodo de Barros-Seixal, Escola
Secundaria do Monte da Caparica-Almada, Escola Secundaria de Amarante, Escola Artistica Antonio
Arroio e Escola Secundéria de Camdes.

Em 2019, a medida de gratuitidade dos manuais escolares, sera alargada, a toda a escolaridade
obrigatdria para todos os alunos da rede publica, e com enfoque particular na devolugao para reutilizacao
dos manuais. Com a gratuitidade dos manuais escolares, iniciada em 2016 e expandida gradualmente,
concretiza-se uma obrigagdo constitucional de garantir o acesso de todos os alunos a ensino publico e
gratuito. Acresce que, com vista ao fomento, desenvolvimento e generalizacdo da desmaterializagédo dos
diversos recursos educativos, serdo atribuidas licencas digitais a todos os alunos do ensino publico
abrangidos pela medida de gratuitidade.
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A primazia dada a equidade na escola publica, através do aumento das dotacdes para a agéo social
escolar, que permitiram a criacdo de um 3.° escaldo de apoio, da disponibilizacdo de refei¢cbes nas
pausas letivas a alunos provenientes de meios socioeconomicamente deprimidos e da subvencdo a
visitas de estudo, concretiza-se, assim de forma especial no alargamento gradual da gratuitidade dos
manuais escolares, acompanhada de medidas para a prote¢do do comércio local e do acesso licenciado
gratuito a recursos educativos digitais.

A estratégia de educacao e formagado de adultos, que combina processos de reconhecimento, certificagdo
e validacdo de competéncias com uma componente de formagdo complementar ajustada caso a caso,
encontra-se numa fase de consolidacéo, com o funcionamento pleno da rede de Centros Qualifica e um
aumento constante do nimero de inscritos que ultrapassavam, em agosto de 2018, 228 mil participantes.

Ciéncia e Tecnologia

O Orgamento do Estado para 2019 consagra a estratégia em curso para a modernizagéo, qualificacdo e
diversificac@o do Ensino Superior, e o refor¢o do investimento em ciéncia e tecnologia com o aumento da
despesa total em 1&D, que tem aumentado desde 2016 e atingiu 1,33% do PIB em 2017. Este
crescimento tem por base a qualificagdo e emprego de recursos humanos qualificados e a valorizagdo de
carreiras cientificas e académicas.

No que respeita a esta area, destaca-se o aumento da base social de apoio ao conhecimento, suportado
numa estratégia de modernizacdo, qualificacdo e diversificacdo do Ensino Superior, incluindo a
valorizagdo do ensino politécnico, a internacionalizacdo das instituicdbes e o desenvolvimento de
competéncias digitais, para além da concecdo e langamento do Plano Nacional de Alojamento para o
Ensino Superior.

A prioridade politica é também dada ao estimulo para a contratagdo de investigadores doutorados e a
valorizagdo do emprego cientifico, de modo a refor¢ar a capacidade institucional e a presenca em redes
europeias através da concretizacdo do Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico, cujas linhas de
apoio diversificadas pretendem garantir a celebragdo de cerca de 5.000 contratos para investigadores
doutorados.

Realcam-se ainda as ligagbes sistémicas entre as instituicdes académicas e cientificas e o mercado de
trabalho, com o objetivo principal de criar, direta e indiretamente, emprego qualificado e promover a
inovacdo com base nesse emprego, incluindo a instalagdo de Laboratérios Colaborativos para reforcar
processos de diversificagdo e inovagao institucional.

Por outro lado, o reforgo da investigacao clinica no contexto do novo regime legal aprovado em 2018, faz-
se em estreita colaboragcao com unidades de cuidados de salde e, em particular, no &mbito dos Centros
Académicos Clinicos e em estreita colaboracdo com a instalacdo da Agéncia da Investigacdo Clinica e
Inovacéo Biomédica (AICIB).

Cultura

Este Governo voltou a priorizar a Cultura como compromisso fundamental da acdo governativa. Na
presente legislatura, o orgamento para a Cultura aumentou 39,6%. O ano de 2019 representa mais um
valioso reforgco na trajetdria de crescimento (+12,6% face a 2017), de investimento e de consolidacédo das
estruturas publicas, num eixo plural de apoio a criagdo artistica e a valorizagdo do patriménio com o
objetivo de garantir um acesso cada vez mais alargado a Cultura.

No Patriménio, foram feitos avancos significativos na construcdo de uma politica nacional para as
cole¢des artisticas e patrimoniais, publicas e privadas, destacando-se a permanéncia da Colecao Berardo
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no Centro Cultural de Belém e a incorporagéo da colecéo de 85 obras de Joan Mir6. Foi ainda concluido
o Projeto de Museografia do Museu dos Coches, langado o restauro dos Carrilhées de Mafra e dos seis
6rgaos da Basilica, e consolidada a Arqueologia Nautica. Com o objetivo de inaugurar no dia 27 de abril
de 2019 o 15.° Museu Nacional — Museu da Resisténcia e da Liberdade, em Peniche — foi concluido o
respetivo concurso de arquitetura. Em 2019 dar-se-a continuidade a um conjunto alargado de projetos,
donde se destaca a instalagdo do Museu Nacional da Musica no Palacio Nacional de Mafra e a
recuperacao e valorizagdo do patrimoénio cultural da Sé Patriarcal de Lisboa.

Por outro lado, o Governo apostou na valoriza¢é@o da criagao literaria e do apoio as edicdes, a traducéo e
a participagdo em feiras internacionais, com o objetivo de atingir novos publicos e leitores. Reativou-se a
atribuicdo de Bolsas de Criacdo Literaria, para o fomento da produgéo de obras literarias. Criou-se em
2017 o Prémio Design de Livro e, em 2018, o Selo de Mérito Cultural para as Livrarias, e foi
implementado um programa de promocao das literacias, com impacto também na renovacdo da Rede
Nacional de Bibliotecas de Publicas.

Nas Artes, o investimento no sector ultrapassou o patamar de 2009, atingindo, em 2019, 23,8 milhdes de
euros (+74% face a 2015), abrangendo mais &reas artisticas e integrando, pela primeira vez, os Agores e
a Madeira, numa visdo de coeséo territorial. Em 2019, o Plano Nacional das Artes tem como ambicéo
garantir ao publico escolar acesso continuado a experiéncias culturais e o desenvolvimento de
competéncias criativas. Em ligacdo com o Plano Nacional de Leitura e o Plano Nacional de Cinema, a
fase inicial de implementagao tera um orcamento de 368 mil euros para 2019.

No Cinema, foi criado o Fundo de Apoio ao Turismo, Cinema e Audiovisual, com uma dotagdo de 50
milhdes de euros, incluindo 10 milhdes de euros de incentivos a captacdo de filmagens para Portugal,
reforcando a competitividade de Portugal enquanto local de produgdo cinematografica e audiovisual.
Foram ainda simplificados os concursos, diminuidos prazos de candidatura e a sele¢éo tornou-se mais
transparente.

Na Musica, em 2018, foi definido o estatuto para as orquestras regionais, com condi¢fes para a
atribuicdo de financiamento, alargando o acesso a musica erudita a todo o territério nacional, contribuindo
para a coesdo social e para a qualificacdo dos portugueses. Em 2019, serd ainda implementado o
Arquivo Sonoro Nacional.

No Teatro, aprovaram-se 0s contratos-programa a assinar entre o Estado e o Teatro Nacional D. Maria Il,
o Teatro Nacional Sao Jodo e o Organismo de Producao Artistica, que gere o Teatro Nacional de Sao
Carlos e a Companhia Nacional de Bailado, para o triénio de 2018-2020. Ainda neste ambito, criou-se um
quadro estavel de financiamento plurianual e uma politica transversal para os Teatros Nacionais e para a
Companhia Nacional de Bailado. Este contratos-programa implicam um aumento do financiamento a
estas entidades no valor de 3,2 milhdes de euros face a 2018, superando pela primeira vez o valor
atingido 2010.

Igual destaque merece o 365Algarve, programa para a criagao artistica e a oferta cultural que dinamiza a
regido nos meses de época baixa, com um investimento acumulado de 4,5 milhdes de euros desde 2016.

Desde 2017, a consignacgéo de 0,5% de IRS para a Cultura permite aos contribuintes poderem definir que
parte dos seus impostos ja liquidados seja encaminhada para a instituicdo da sua preferéncia, sem
qualguer pagamento adicional.

Na estratégia internacional, o Governo aprovou dois programas Indicativos de Ac¢do Cultural Externa,
realcando-se a presenc¢a nacional na Feira do Livro de Madrid, nas Bienais de Veneza e, no final de
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2018, na Feira Internacional do Livro de Guadalajara como resultados tangiveis. Ao longo de 2019, seréo
celebrados Festivais de Cultura reciprocos com a China.

No sector da Comunicagao Social, a RTP detém atualmente um financiamento estavel e foi recentrada na
I6gica do servigo publico, com uma forte componente educativa e cultural e uma légica de programacao
diferenciada dos privados. Por outro lado, a Lusa detém uma estratégia clara, que valoriza a missao
publica que Ihe esta atribuida, tendo sido assegurado um significativo aumento de recursos humanos, a
par do financiamento adequado.

A missdo do Governo ndo se esgotou, contudo, na sustentabilidade das empresas publicas. A atengéo
voltou-se também para o tecido empresarial do sector e para a subsisténcia das empresas privadas.
Defendeu-se, por isso, a introducdo na ordem juridica europeia de um novo direito conexo para 0s
editores de imprensa, levando a alteracdes a Lei da Copia Privada, para que os editores de imprensa
passem a ter acesso aos pagamentos referentes a suportes e dispositivos de armazenamento, tais como
tablets e smartphones.

Energia, mobilidade e habitagéo

Energia mais limpa e mais barata: incentivo as renovaveis

Em 2017, Portugal possuia uma capacidade instalada de 13,7 mil megawatts de energias renovaveis,
representando 71% do total. A promogdo e desenvolvimento de alternativas energéticas sustentaveis €
uma opcado de que Portugal se orgulha e que o XXI Governo ir4 prosseguir.

Testemunho do sucesso dessa politica foram os 4 dias consecutivos de consumo exclusivo de energia
renovavel em maio de 2016, assim como, mais recentemente, a produgdo de energia renovavel mensal
ter superado, pela primeira vez, o consumo mensal nacional, em margo deste ano.

Em 2015, os precos de eletricidade dos consumidores domésticos e dos consumidores industriais eram
dos mais elevados da UE, e a divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional atingia o seu valor maximo,
cerca de 5.080 milhdes de euros. Promoveu-se, entretanto, um novo mecanismo de garantia de poténcia;
o reforgo do 6nus de credibilidade e rigor exigido com o mecanismo de interruptibilidade; e o calculo do
ajustamento final dos Custos para a Manutengdo do Equilibrio Contratual, com uma diminui¢cdo de 60%
dos encargos no periodo Il.

Simultaneamente, foram também implementadas medidas, nomeadamente, a alteragdo ao regime do
sobre equipamento das centrais edlicas, desde que nao tenha efeitos negativos para o Sistema Elétrico
Nacional. E de sublinhar ainda a descida de 1,52 p.p. da taxa de juro da divida tarifaria desde que o XXI
Governo tomou posse para os atuais 1,49% em 2018.

Hoje, a energia produzida através de centrais solares fotovoltaicas é ja competitiva face a energia
produzida por centrais convencionais de energia fossil. De modo a aproveitar este recurso enddgeno da
economia portuguesa, a politica de energias renovaveis evoluiu no sentido de promover e incentivar a
instalagdo de centrais solares, sem subsidios pagos pelos consumidores.

Esta alteracdo de politica energética teve jA um impacto significativo. Cerca de 1.027 megawatts de
novas centrais solares ja autorizadas por este Governo representam hoje mais do dobro da capacidade
instalada existente em 2016. Somam-se ainda mais de 2.000 megawatts em pedidos de licenciamento,
demonstrando o interesse dos investidores no setor, particularmente no Alentejo, Algarve e Ribatejo, até
2021.
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Acresce que a aposta na energia solar fotovoltaica permite desde ja complementar o mix energético
nacional, face aos regimes hidrolégicos, sendo crucial o contributo desta tecnologia para a efetiva
sustentabilidade do sistema energético nacional, a diminuicdo da dependéncia de combustiveis fésseis e
o alcance das metas ambientais.

No quadro de uma rigorosa politica de contengdo de custos do Sistema Elétrico Nacional, o preco da
eletricidade desceu em 2018 pela primeira vez em 18 anos para as familias portuguesas (-0,2%).
Igualmente relevante, é a reducdo, em 2018, de -4,4% nas tarifas de acesso as redes elétricas, um claro
incentivo a competitividade das empresas e que compara com 0S aumentos registados, todos os anos,
desde 2013.

Em simultaneo com a diminuigdo do pre¢o da eletricidade, assistiu-se, entre 2017 e 2018, & maior
reducdo da divida tarifaria, em cerca de 744 milhdes de euros. Esta redugdo, assim, de 5.080 milhdes de
euros em 2015 para 3.654 milhdes de euros no final de 2018, uma queda de 28 % em trés anos.

Igualmente significativo para as familias e empresas € a diminuicdo dos pregcos de gas natural. Nos
ultimos 3, anos a redugdo acumulada situa-se em cerca de 20% para os consumidores domésticos e em
cerca de 30% para consumidores industriais em média presséo.

Sendo o setor energético um setor estratégico para a competitividade da economia nacional, a diminui¢éo
do preco da eletricidade e do gas natural € um contributo importante para o reforco do poder de compra
das familias e para a competitividade das empresas.

O governo continuara, neste orcamento, a apostar da reducéo da fatura energética e, adicionalmente aos
190 milhdes de euro transferidos em 2018 para abater ao défice tarifario, em 2019 serdo transferidos
mais 200 milhdes de euros para reduzir a divida tariféria.

A Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticas estima que a reducdo em 200 milhSes poderia resultar
numa redugdo da fatura energética na ordem nos 6%. Assim, combinada com a transferéncia de 2019, a
reducao da fatura energética para 0os consumidores podera ser superior a 10%.

E previsivel que contribua também para a reducdo da fatura energética a autorizacéo legislativa para
reducao da taxa do IVA no termo fixo pago nas fatura de eletricidade e gés.

Habitacdo

Em 2018, foi aprovada a estratégia para uma Nova Geracao de Politicas de Habitacdo, bem como grande
parte dos seus instrumentos de atuagéo.

O Orcamento do Estado para 2019 constitui um passo determinante para cumprir 0 objetivo de dar uma
resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional. Tendo em conta os
resultados do Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional, que, em 2018,
identificou cerca de 26.000 familias em situag¢é@o habitacional claramente insatisfatoria. A meta é erradicar
as situacGes habitacionais indignas em Portugal até 2024. Para tal foi lancado o 1.° Direito — Programa de
Apoio ao Acesso a Habitacdo, que visa garantir o acesso a uma habitacdo adequada a pessoas que
residem em condi¢des habitacionais indignas. Para viabilizar a aplicagdo deste programa, no orgamento
de 2019 é inscrita uma dotacdo de 40 milhdes de euros, destinada a comparticipagdes nao
reembolsaveis. Esta dotacdo aumentara nos anos subsequentes, prevendo-se que o total das
comparticipacdes aumente para 700 milhdes de euros até 2024.

Para garantir o acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado, é implementado o
Programa de Arrendamento Acessivel, que visa promover uma oferta alargada de habitacdo para
arrendamento a precos reduzidos e compativeis com os rendimentos dos agregados familiares. Em

25



26

RELATORIO OE2019
Estratégia de Promocao do Crescimento Econémico e de Consolidagdo Orcamental para 2019

complemento, sdo implementados instrumentos de promogé&o de oferta publica para este fim (i.e. o Fundo
Nacional de Reabilitacdo do Edificado) e de promog¢éo da seguranga no arrendamento, incluindo taxas
autonomas diferenciadas para os contratos de arrendamento habitacional de longa duracdo. O apoio ao
arrendamento jovem é uma das prioridades, através do Programa Porta 65 Jovem, cuja dotacédo
orcamental é reforgada, atingindo 18 milhdes de euros, em 2019.

Com o objetivo de promover a reabilitagdo como forma primordial de intervencdo ao nivel do edificado e
do desenvolvimento urbano é dada continuidade aos programas de apoio ao financiamento (i.e. o IFRRU
2020, Reabilitar para Arrendar, Casa Eficiente 2020) e ao trabalho de revisdo do enquadramento legal da
construcéo, de modo a adequa-lo as exigéncias e especificidades da reabilitacéo.

Transportes

A promocao do transporte coletivo, e consequente transferéncia modal por redugdo do uso do transporte
individual, constituird uma das &reas de foco das politicas publicas do Governo em 2019. Pretende-se,
desta forma, reduzir as externalidades negativas associadas ao congestionamento ou a emissdo de
gases de efeito de estufa.

Assim, de modo a melhorar a atratividade do transporte publico e incentivar a procura, sera langcado o
Programa de Apoio & Redugdo Tarifaria (PART), que consistira num apoio de 83 milhdes de euros as
Autoridades de Transportes das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto e Comunidades Intermunicipais.
Seré destinado, num minimo de 60%, a aplicar a redugédo dos tarifarios aplicados, homeadamente a
reducdo do preco dos passes, a criagcao de passes familia e a gratuitidade do transporte para menores de
12 anos, devendo a parte remanescente ser destinada a melhoria da oferta e & extens&o da rede publica.

O ano de 2019 serad ainda marcado pelo arranque dos trabalhos inerentes aos grandes investimentos
previstos pelas empresas publicas de transporte.

Por um lado, a expansédo do Metropolitano de Lisboa consistira num investimento de 210,2 milhdes de
euros, devendo as obras arrancar até ao final do primeiro semestre de 2019. Acresce a aquisi¢cdo de
material circulante (14 novas unidades triplas) e de um novo sistema de sinaliza¢édo (valor global de 136,5
milhdes de euros, cujo concurso foi lancado em setembro de 2018). Por outro lado, a expanséo da rede
do Metro do Porto, com a extensdo da Linha Rosa (Casa da Musica — S&o Bento) e da Linha Amarela
(Sto. Ovideo — Vila d’Este), corresponde a um investimento total de 307,7 milhdes de euros, cujas obras
deverdo arrancar no primeiro semestre de 2019. Acresce ainda, a aquisicido de material circulante (18
novas composi¢6es) num investimento global de 50,4 milhdes de euros.

Por ultimo, prevé-se o inicio, em 2019, do projeto de renovacdo da frota da Transtejo. Este projeto prevé
a aquisicdo de 10 novos navios para a empresa, num investimento total de 57 milhdes de euros.

Descentralizacdo e refor¢co da autonomia e do poder local

O Programa do Governo elegeu como prioridade a transformacdo do modelo de funcionamento do
Estado, com a descentralizacdo de competéncias da administracdo direta e indireta do Estado para as
autarquias locais enquanto 6rgdos mais proximos das pessoas. Da-se, assim, expressao aos principios
da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacdo democratica da
administrag&o publica.

Sendo os municipios a estrutura fundamental para a gestdo dos servigos publicos numa dimenséo de
proximidade, foi consagrado no Programa do Governo o alargamento da respetiva participagdo em
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diversos dominios, designadamente na educacao, respeitando e refor¢ando a autonomia pedagdgica das
escolas, na saude, transportes, cultura, habitac&o, protecao civil, seguranca publica e agéo social.

No que concerne as freguesias, sendo estas as autarquias locais cujos 6rgdos se encontram mais
proximos das pessoas, 0 Governo preconiza a afirmagéo do seu papel como polos de democracia de
proximidade e da igualdade no acesso aos servigos publicos. Pretende-se, também, assim, contribuir
para o desenvolvimento do interior e para a coeséo territorial. Nesse sentido, transferem-se para as
freguesias novas competéncias até agora da responsabilidade dos municipios.

A concretizagdo dos termos em que se processara a transferéncia das competéncias foi aprovada pela
Lei-quadro (Lei n° 50/2018, de 16 de agosto) e pelos decretos-lei sectoriais, 0os quais, para além de
preverem os recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios para o exercicio das mesmas,
preveem um periodo transitorio de aplicagdo para que a transferéncia de poderes entre 0s organismos
envolvidos se opere sem afetar a eficiéncia e eficacia pretendidas.

A transferéncia de atribuicbes e competéncias preserva e refor¢ca a autonomia administrativa, financeira,
patrimonial e organizativa das autarquias locais, garante a qualidade, a universalidade e a igualdade de
oportunidades no acesso aos servigos publicos, contribui para a coesao territorial e promove uma melhor
gestédo publica.

O Orgamento do Estado para 2019 consagra as normas que permitem a transferéncia para o Fundo de
Financiamento da Descentralizagdo (FFD) das verbas necessérias ao exercicio das novas competéncias
pelas autarquias locais ao abrigo da respetiva Lei-Quadro e dos diplomas sectoriais, assegurando a
estabilidade do financiamento para o exercicio das novas atribuicdes.

[.2. Medidas de Promocédo da Consolidacdo Orcamental e de
Revisdo da Despesa Publica

Um dos objetivos fundamentais do Governo é prosseguir um caminho de consolidagdo orgcamental
estrutural que melhor a qualidade da despesa publica. Considera-se que o esforco de melhoria da
eficiéncia da despesa deve ser parte integrante e permanente do processo de formulagdo e
implementacéo de politicas publicas. Para adensar este esfor¢o, e torna-lo mais sistematico, criou-se em
2016 o exercicio de revisdo da despesa publica, que comporta o diagndstico, desenho de solucdes e
implementacéo de iniciativas focadas na geragdo de ganhos de eficiéncia duradouros na prestagdo de
servicos publicos.
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Saude

Educacéo

Estimativa dos ganhos de eficiéncia associados ao exercicio de reviséo de despesa

Descricdo da medida

Reviséo de pregos e comparticipagdes

Dispositivos médicos e reagentes

Medidas transversais na area do medicamento

Revis&o orcamentos, contratos de gestédo e acompanhamento financeiro

Poupanca com a centralizagéo da compra de equipamento informdtico, licenciamento de software ,
comunicacdes, gas, eletricidade e combustiveis, papel, impeza, seguranca e vigilancia

Combate a fraude

Efeito demogréfico

Revis&o dos contratos associag&o(*)

Reducéo do absentismo

Himinag&o das comissdes bancérias (pagamento de salérios centralizado)

Aposentacao de docentes(**)

Servicos Partilhados e Compras Publicas

Centralizagdo da compra de energia

Contratag&o de transporte e alojamento

Contratagé&o de veiculos e servigos de gestéo de frotas
Implementacéo de sistemas gestéo recursos humanos

Implementag&o fatura eletrénica

Administragéo Interna

Justica

Programas de mobilidade (2.2 fase)
Novo modelo de gestéo de fardamento

Novo modelo de gestédo de veiculos apreendidos

Servigos partilhados (impresséo, envelopagem, expedicdo postal e tratamento do retorno)
Tribunal +

Justica mais Proxima

Reducéo do absentismo (excluindo Educagéo)

Total

Valor 2019 (M€)
83,7
5,0
18,0
10,0
30,7

10,0

10,0
56,9
25,0

5,9
6,0
4,0
16,0
35,9
51
8,2
2,6
1,0
19,0
7,0
3,0
3,0
1,0
22,7
8,2
97
48
30,0
236,2

(*) Poupanga liquida, ou seja, diferenca entre o que se deixa de pagar por motivo de reducéo do nimero de contratos e o custo
marginal de acomodar as correspondentes turmas na escola publica.

(**) Ja inclui a contratacédo dos docentes para substituir a componente letiva dos docentes aposentados.

Fonte: Ministério das Finangas

Salde

Na prossecucdo das metas orcamentais do Ministério da Sadde, nomeadamente no SNS, torna-se

essencial dar continuidade a estratégia de articulagédo entre os diferentes niveis de cuidados de saude,

com vista a obtengdo de ganhos de eficiéncia e de eficacia no sistema, ao robustecimento da estrutura

financeira das entidades hospitalares e a implementacédo de medidas de contencédo da despesa, as quais

se tém vindo a instituir e aprofundar desde o inicio da legislatura.

Neste ambito, salienta-se a criacdo da Estrutura de Missdo para a Sustentabilidade do Programa

Orcamental da Saude (EMSPOS), resultante de uma iniciativa conjunta dos Ministérios das Financas e

da Saude, cujos objetivos passam pelo acompanhamento do desempenho financeiro das entidades do

Servico Nacional de Salde (SNS), incluindo a avaliagdo do impacto dos reforgos de capital que visam

diminuir o stock da divida, a elaboracdo de propostas conducentes a melhoria da sustentabilidade do

SNS, e a promocao de estudos sobre op¢les estratégicas de médio prazo no SNS.
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A EMSPOS foi responsavel, até a data, pela emissdo de 6 recomendacdes, parte das quais foram
implementadas ou se encontram em fase de implementacéo e que se apresentam:

Contrato-piloto para os hospitais

Desenhou-se um projeto piloto, em parceria com a Administracdo Central do Sistema de Saude, no
sentido de melhorar o financiamento dos hospitais mais eficientes que tém gerado divida com alguma
regularidade e onde, portanto, ha indicios de suborgamentacéo.

Recomendou-se a divisdo dos hospitais EPE em trés grupos, um primeiro grupo com 11 hospitais,
identificados como mais eficientes em termos de custo por doente padrdo, aos quais foi atribuido no
ambito do contrato-programa, um orcamento mais alinhado com a dimensdo da sua atividade. Em
simultaneo ao refor¢o orgamental, foi revisto o contrato de gestdo que ir4 ser assinado até final do ano,
no sentido de responsabilizar os gestores dos hospitais, através de incentivos e penalizagbes baseados
no seu desempenho assistencial e econdémico-financeiro. Desta forma, o propoésito foi melhorar as
condicdes financeiras destes hospitais e, simultaneamente, aumentar a responsabilizagdo dos seus
dirigentes, no sentido de assegurar a prossecucao dos esforgos para melhorar a eficiéncia e a qualidade.

Um segundo grupo de hospitais, cuja eficiéncia foi considerada como “média”, foi selecionado para um
acompanhamento regular através da monitorizagdo dos objetivos dos contrato-programa e contrato de
gestéo, no sentido de melhorar a eficiéncia e vir a tornar-se elegivel para reforco orgamental no futuro.

Finalmente, foi selecionado um terceiro grupo de hospitais, cuja eficiéncia foi considerada como “baixa”,
para beneficiar de um seguimento mais sistematico e realizado por peritos de gestdo hospitalar no
terreno, além do mesmo acompanhamento do segundo grupo, no sentido de identificar e apoiar a
implementacéo de medidas concretas de melhoria da eficiéncia e quebra dos ciclos de endividamento.

Neste ambito, esta em preparacdo a implementacdo de um sistema de acompanhamento mensal da
situagdo econdmico-financeira de todos os hospitais, a realizar em colaboragdo com a Unidade Técnica
de Acompanhamento e Monitorizagdo do Sector Publico Empresarial (UTAM), a Unidade de
Implementag&o da Lei de Enquadramento Orcamental (UniLEO) e a ACSS.

Medidas promotoras de eficiéncia

Foram elaboradas véarias recomendacgbes relativas as medidas que poderdo contribuir para a
sustentabilidade do SNS, pela melhoria da sua eficiéncia e reducdo dos custos operacionais,
nomeadamente:

e Foirevisto o processo de compras centralizadas de medicamentos e dispositivos, que apontou a
necessidade de uma avaliagdo dos ganhos atingidos e de uma melhor articulagdo com as outras
entidades do SNS, havendo trabalho em curso neste mesmo sentido.

e Foi revisto o processo de criagdo e funcionamento dos Centros de Referéncia, tendo sido
propostos incentivos reforcados ao tratamento de patologias especificas nestes Centros e a sua
passagem para Centros de Responsabilidade Integrada;

e Foram elaboradas propostas no sentido de diminuicdo da despesa com medicamentos, através
do incentivo a utilizacdo de biossimilares, normas para referenciacdo externa, margens de
comercializacéo e refor¢o da avaliagdo de tecnologias de saude;

e Foi salientada a necessidade de monitorizacdo do mercado de dispositivos médicos, que
representam uma componente relevante da despesa do SNS, tendo sido sugerido o aumento de
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meios para a criagdo do sistema de monitorizacéo, definicdo de precos e avaliagdo de novos
dispositivos.

Injecdes financeiras segundo critérios de eficiéncia

Recomendou-se que o inje¢do financeira de 500 milhdes de euros, previsto para os hospitais EPE no
final de 2018, seja feito ndo apenas com base na divida vencida, mas também com base no valor do
contrato-programa de 2018 e num critério de eficiéncia. O prop6sito foi eliminar o incentivo ao
endividamento, que existia no sistema, pois o reforco financeiro era proporcional, ou até igual, ao volume
da divida contraida.

Usando o modelo de avaliagdo atual, as compras centralizadas continuam a configurar-se como um
elemento de potencial poupanca no SNS, estimando-se a manutencao de valores de poupanga na ordem
dos 38,5 milhdes de euros, considerando os valores de consumo corrente associados aos medicamentos
e dispositivos médicos, na ordem dos 2.000 milh8es de euros. Neste dominio, importa referir o trabalho
que tem vindo a ser desenvolvido na area da avaliagdo do medicamento, do reforgco pela utilizagdo de
biossimilares, bem como os passos que tém sido dados na &rea dos dispositivos médicos.

Numa ¢6tica de dotar as Administragfes Regionais de Saude (ARS) de um maior grau de autonomia na
gestdo dos orgamentos, o Ministério da Salde tomou a opgdo de manter apenas a centralizacdo das
verbas relativas a Farmacias, Meios Complementares de Diagnéstico e Terapéutica, Rede Nacional de
Cuidados Continuados Integrados e Parcerias Publico-Privadas no orgamento da ACSS-SNS de modo a
evitar a existéncia de pagamentos em atraso. Relativamente as areas que serdo descentralizadas
(Medicamentes de Cedéncia Hospitalar, Vacinas, Outros internamentos, Assisténcia de Ambulatorio,
Outros subcontratos que ndo PPP e Transporte de Doentes), o controlo orgamental, por rubrica de
despesa, fica assegurado pela monitorizacdo da respetiva execucdo em cada classificagdo econdmica
especifica.

Durante o ano de 2018 deu-se inicio a implementacdo no SNS de novos instrumentos de
contratualizacdo dos hospitais, destacando-se a implementacdo de 5 Centros de Responsabilidade
Integrada (previstos no Decreto-Lei n.° 18/2017, de 10 de fevereiro), estando previsto que até ao final de
2019 estejam em funcionamento 15 centros desta tipologia, que serdo estruturas com autonomia dentro
de cada hospital, respondendo por areas de producgdo especificas.

Foi estabelecido o novo regime juridico aplicavel aos centros académicos clinicos pelo Decreto-Lei n.°
61/2018, de 3 de agosto, que permitird a criagdo de condigBes para o desenvolvimento, de forma
integrada, das atividades assistencial de ensino, de investigagdo clinica e de translagéo.

Importa, igualmente, mencionar o aprofundamento do processo de internalizacdo na rede do SNS,
iniciado em 2016, passando os Hospitais a ter a possibilidade de criarem Centros Integrados de
Diagndstico e Terapéutica, para a prestacdo destes servicos que sdo, atualmente, reencaminhados para
0 sector privado. A criacdo de uma plataforma de gestdo partilhada de recursos do SNS, para permitir
gerir de forma eficiente a procura e oferta de servi¢cos subjacente a este movimento de internalizacédo, foi
outra das medidas que visam a introducéo de maior racionalidade na utilizagdo dos recursos existentes.

Por sua vez, o Despacho n.° 2213/2018, de 5 de marc¢o, determinou que o Sistema de Informacao
Centralizado de Contabilidade (SICC) seja gradualmente implementado em todos 0s servigos e
instituicdes, incluindo organismos da administracdo direta e indireta do Ministério da Saude,
possibilitando assim a normalizagdo do registo e gestédo de dados econdmicos e financeiros nas 6ticas de
contabilidade publica, contabilidade financeira e contabilidade analitica
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O combate a fraude na Saude permanece um designio do Governo, para o qual contribuiu a
implementacdo do Centro de Controle e Monitorizagdo do SNS, que passou a conferir as faturas de
praticamente todos os pagamentos efetuados. O processo em curso de desmaterializacdo de receitas é
um instrumento essencial para suportar a conferéncia das faturas. Destacam-se aqui as areas do
Medicamento (j& desmaterializada), dos Cuidados Respiratérios Domicilidrios e dos Meios
Complementares de Diagndstico e Terapéutica. O Grupo de Prevencéo e Luta contra a Fraude encontra-
se a aperfeicoar mecanismos de monitorizagdo e prevencdo da fraude, tendo identificado e
reencaminhado para o Ministério Publico e para a Policia Judiciaria, desde o primeiro semestre de 2017,
um conjunto de casos que perfazem 21 milhdes de euros.

ADSE

O Instituto de Protegdo e Assisténcia na Doenga (ADSE) tem vindo a adotar um conjunto de iniciativas
com o objetivo de imprimir maior racionalidade a despesa, combater a fraude e promover a respetiva
sustentabilidade financeira.

No que respeita a eficiéncia da despesa com a prestacdo de cuidados de saulde, prevé-se a plena
entrada em vigor das normas de controlo da despesa constantes do DLEO de 2018, que terdo impacto
também em 2019. Perspetiva-se, ainda, a introducdo de precos fechados num conjunto de atos
cirrgicos, bem como nos tratamentos oncolégicos; maior controlo na realizagdo dos meios
complementares de diagnéstico e transporte ndo urgente; limites de utilizagdo num maior conjunto de
atos (atendendo ao necessario com base na boa pratica clinica); limites nas margens dos medicamentos
administrados ou dispensados em contexto hospitalar e dos dispositivos médicos; e informagdo ou
autorizacdo prévia num conjunto alargado de atos. Pondera-se, igualmente, a revisdo da estrutura da
tabela de financiamento dos cuidados de saude, de forma a eliminar tanto quanto possivel o pagamento
ao ato, o que sera precedido de um estudo de impacto sobre a despesa.

Em 2019, a ADSE vai intensificar o combate a fraude e as desconformidades quer nos comportamentos
dos beneficiarios, quer nos dos prestadores. Para suportar este controlo serd desenvolvida uma data
warehouse e respetivo Business Intelligence, e instalados programas de minerag&o de dados que vigiem
de forma automatica as regras de boas préaticas e de incompatibilidades clinicas. A equipa médica de
consultadoria da ADSE, que conta ja com varias areas de especialidade, sera alargada de forma a
intensificar o controlo. Proceder-se-a igualmente a formacéo especializada dos recursos humanos que
conferem a faturacdo e os pedidos de reembolso de cuidados de saude. Serdo alargados os atos que
requerem autorizacdes e informagdes clinicas prévias. O desenvolvimento de parcerias de partilha de
informagdo com outras organizagfes da Administracdo Publica contribuira para reforgar o controlo da
fraude.

Proceder-se-a também ao refor¢o da fungéo de auditoria de forma a torna-la proactiva procedendo a uma
andlise sistematica dos prestadores e dos beneficiarios e a investigacdo de anomalias (outliers) para
identificar causas e tomar medidas visando o combate a comportamentos desviantes, causadores de
elevados custos. Com base no estudo sistematico dos prestadores procurar-se-a estabelecer uma
classificacdo segundo o grau de risco para determinar o nivel de acompanhamento e vigilancia

necessario.

A avaliagdo do grau de satisfacdo dos beneficiarios com os servicos da ADSE, bem como com o0s
prestadores de cuidados de saude da Rede ADSE, é considerada fundamental. Em 2019 serdo
desenvolvidas ferramentas que permitam a avaliagdo da satisfacdo dos beneficiarios apés qualquer

interacdo com os servigos da ADSE, via canais de atendimento, bem como apds o recurso a Rede ADSE.
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Educacao

A evolucdo demografica, embora de forma menos acentuada, continua a ser uma realidade que contribui
para aliviar a pressao sobre a despesa publica no sector da Educacéo, cujo valor foi estimado em fungéo
da quebra do niumero de turmas associada a este fendmeno. Acresce que 0 numero de docentes em
condi¢cdes de aposentacdo ao longo do ano de 2019 ira permitir ndo sO rejuvenescer parte do corpo
docente, como também moderar a massa salarial.

Da mesma forma, mantém-se a adogcdo de medidas que privilegiam uma gestdo mais eficiente do
sistema educativo, como seja a revisdo do nimero de contratos de associa¢do nas regides onde a oferta
publica tem capacidade para acolher as turmas oriundas das escolas privadas e a redugdo do
absentismo em toda a rede escolar.

Dar-se-a continuidade ao projeto de centralizagdo do pagamento dos salarios aos docentes da educagéo
pré-escolar e dos ensinos basico e secundario por parte do IGeFE, I.P., 0 que possibilitara, sobretudo, a
eliminacéo do pagamento de comissfes bancéarias.

Servigos Partilhados
Servicos Partilhados de Compras Puablicas

Em matéria de compras de bens e servigos transversais a Administracdo Publica, na sequéncia da
aprovacédo da centralizacdo da compra de energia (eletricidade, combustivel rodoviario e gas natural) na
Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I. P. (eSPap) implementou-se a primeira fase
da centralizacdo no inicio de 2018. Esta primeira fase envolveu, no caso da eletricidade, 10 areas
governativas e 46 organismos publicos, alguns com uma distribuicdo geografica nacional como é o caso
das reparticBes de financgas, dos tribunais ou dos estabelecimentos prisionais. No caso do géas natural, a
primeira vaga envolveu 12 areas governativas e 23 organismos publicos. As reducdes de custo obtidas
foram superiores a 10% do valor da energia ativa, no caso da eletricidade, e 20%, no caso do gas natural.

Encontra-se neste momento em fase de negociagdo a segunda vaga da centralizagdo, com um valor
superior a 99 milhdes de euros de contratacdo, que inclui mais de 1.000 organismos publicos e um leque
ainda mais alargado de pontos de consumo, como é o caso dos estabelecimentos escolares, entre
outros. Estima-se que a centralizacdo da compra de energia esteja concluida em 2019, com a incluséo da
quase totalidade dos consumos de eletricidade, gas natural e uma grande parte dos combustiveis
rodoviarios, para a administracao publica direta e institutos publicos.

Entrou em vigor, no dia 8 de maio de 2018, o Decreto-Lei n.° 30/2018, de 7 de maio, que visa assegurar
uma maior eficiéncia nos procedimentos de contratacdo de servigos associados a viagens e alojamento,
conjugando a racionalizagdo e controlo da despesa publica com a promogédo da concorréncia, fixando,
para o efeito, trés objetivos: simplificacdo dos métodos de aquisi¢cdo de servicos de viagens e alojamento
ao dispor da Administragdo Publica; agilizacdo do processo de aquisicdo de servicos de viagens e
alojamento através da Internet; reconfiguracéo do recurso a acordo quadro para a aquisicao de servicos
de viagens e alojamento, de forma a conferir-lhe natureza voluntaria e assegurar condi¢cdes de
concorréncia na aquisicao destes servigos.

No ambito de um projeto piloto, para abordar a manutencdo integrada de edificios, encontra-se em
preparacdo para 2019, a elaboracdo de um Acordo Quadro de Manutencao Integrada de Edificios que
procurara, através de uma abordagem multidisciplinar, incluir no mesmo contrato servigos de higiene e
limpeza, de vigilancia e seguranca, de iluminagdo, AVAC e sistemas de manutencdo de instalacBes
elevatdrias, procurando obter eventuais sinergias com esta integracao.
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No que se refere ao novo modelo de aquisicdo de servicos de manutencéo e gestao de frota, em 15 de
dezembro de 2017, foi celebrado o acordo quadro que tem por objeto a prestacdo do servigo de gestdo
de frotas em todo o territério nacional em trés grandes areas: gestédo de frotas para veiculos de servigos
gerais e representacdo; gestéo de frotas para veiculos especiais e de gestdo de sinistros.

Mantém-se a prioridade de reforgar, integrar e evoluir os sistemas de informagé&o internos de suporte aos
servigos partilhados de compras publicas, que ja se encontram definidos e planeados até ao ano 2019.

Servigos Partilhados de Recursos Humanos

Em 2018, deu-se continuidade & disseminagdo do sistema de recursos humanos GeRHuP (Solugdo de
Gestéo Partilhada de Recursos Humanos da Administragdo Publica), tendo ocorrido a adeséo do Instituto
da Mobilidade e dos Transportes, I.P., com cerca de 800 trabalhadores, permitindo obter poupancas de
511 mil euros com esta solucéo face a aquisicdo de uma solucéo alternativa proposta pelo mercado, e
uma poupanca de 163 mil euros por ano relativamente aos custos de manutencéo do sistema atual que
se encontrava em fim de vida. Iniciou-se, também em 2018, o projeto de implementa¢do do GeRHuP na
Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros, que prestard servicos comuns a cerca de
1.700 trabalhadores de 34 entidades e que se prevé estar concluido no inicio de 2019.

Servigos Partilhados Financeiros

A implementagdo da Fatura Eletrénica (i.e. a emissdo, transmissdo, rececdo e processamento em
formato digital de faturas de acordo com formatos e regras definidas pela Comissdo Europeia) reveste a
natureza de um programa de transformacéao digital assente na normalizacéo, otimizagéo e automatizacdo
processual do ciclo da despesa e do ciclo da receita.

A introducdo da Fatura Eletrénica na Administracdo Publica permitird agilizar e desmaterializar o
relacionamento existente entre as entidades publicas, e destas com os agentes econdémicos privados,
reduzindo os prazos de pagamento, custos de operacgdo, de transacdo e garantindo maior fiabilidade e
transparéncia em todas as atividades do processo. Potencia-se, desta forma, a otimizagcdo da Gestéo da
Tesouraria e a Reforma da Gestdo da Tesouraria Publica preconizada pela nova Lei de Enquadramento
Orcamental.

Este programa sera executado de forma gradual, garantindo a gestdo da mudanca necessaria a
implementaco efetiva dos objetivos. A data, a solucdo de rececéo de faturas encontra-se em utilizacéo
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, pela Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I.P. e pelo
Camdes I.P., para o conjunto de fornecedores, de entre 0os que apresentam maior volume de faturas
emitidas a Administracdo Central. A proxima fase passara pela disponibilizagdo da solugdo de rececéo e
integracdo de faturas recebidas de fornecedores, de forma alargada as Administragdes Publicas.

Justica

A partir de 2019 serdo disponibilizados servigcos transversais ao Ministério da Justica de impresséo,
envelopagem, expedicdo postal e tratamento do retorno, alcangcando em 2022 mais de 90% das
necessidades que atualmente sdo cumpridas através de recursos préprios dos tribunais, conservatérias,
servigos prisionais, Policia Judiciaria, entre outros. Esta iniciativa d4 sequéncia ao projeto piloto iniciado
em 2016 e que abrange os Tribunais Administrativos e Fiscais, 0s juizos do Comércio e o0s
Departamentos de Investigacdo e Acdo Penal do Ministério Publico, tendo sido ja possivel produzir e
entregar cerca de 200.000 cita¢des e notifica¢des judiciais (incluindo as referentes ao Balcdo Nacional de
Injuncdes), com uma poupanga de tempo estimada em cerca de 17.000 horas de funcionarios judiciais.
Tirando partido de economias de escala e da libertacdo de custos administrativos, de gestdo e
operacionais, sera possivel otimizar a despesa incorrida e simultaneamente alocar a tarefas
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especializadas e diferenciadoras os funcionarios dos servicos envolvidos. Estima-se uma reducédo de
800.000 horas presentemente dedicadas as atividades manuais conexas, com um valor econémico
equivalente a cerca de 8,2 milhdes de euros.

Os automatismos e a desmaterializagdo de comunicac¢des atualmente dependentes de expedi¢édo postal
sé@o potenciadas pelas medidas de simplificagdo adotadas, como por exemplo o recurso a notificagées
eletrénicas, a interoperabilidade digital, o alargamento da tramitagdo processual eletrénica, as medidas
SIMPLEX conexas, etc. - em que, estas proprias, reduzem a necessidade de expedicéo postal (estima-se
em cerca de menos 20% em valor acumulado desde o inicio da legislatura).

O projeto Tribunal +, assente num novo modelo de atendimento, de simplificagdo administrativa de
secretaria e otimizagdo das tarefas realizadas pelos Oficiais de Justi¢a, devera expandir-se em 2019 por
forma a abranger um universo de 55 tribunais (5 de grande e 50 de média dimensé&o). Prevé-se uma
poupanca em horas de trabalho equivalente a cerca de 9,7 milh6es de euros por ano (mais de 783 mil
horas de trabalho). A escala nacional estima-se um efeito ponderado de 35 milhdes de euros por ano. O
aumento de eficiéncia dos servicos administrativos ird acelerar a recuperagao da pendéncia processual,
contribuindo para prazos médios de resolugdo de processos mais reduzidos, uma justica mais célere e
um melhor servigo ao cidadao.

O Plano Justica Mais Proxima, anunciado a 1 de mar¢co de 2016, e com elevado foco na melhoria da
eficiéncia do Sistema Judiciario e na relagdo com o cidad&o, concretizou até a data, 71 medidas das 150
inscritas e com concluséo prevista até final de 2019. O potencial de poupancas das medidas concluidas
ascende a 4,8 milhdes de euros por ano.

Administracao Interna

Em 2019, a area governativa da Administracdo Interna pretende dar continuidade a um conjunto de
iniciativas que visam otimizar o modelo de gestdo das Forgas e Servigos de Seguranga, centrando 0s
recursos na missdo operacional e externalizando fungdes de suporte.

Neste ambito, ao nivel dos recursos humanos, sera implementada uma 2.2 fase do programa especifico
de mobilidade para as Forgas de Seguranca, que visa substituir mais cerca de 200 militares e policias,
atualmente afetos a fungBes administrativas, disseminadas por todo o dispositivo territorial, por pessoal
civil em regime de mobilidade. Considerando o diferencial remuneratorio entre os efetivos policiais e os
assistentes técnicos em regime de mobilidade, estima-se uma poupanca na ordem dos 2 milhdes de
euros.

No ambito de programas especificos de mobilidade fundados em raz8es de especial interesse publico
serd desenvolvido um programa de mobilidade que possibilite aos militares da GNR na reserva e aos
policias da PSP no regime de pré-aposentacdo o desempenho, facultativo, de fun¢des de seguranca nos
organismos da Administragdo Publica. Assim, pretendem-se assegurar 300 postos de trabalho,
estimando-se uma poupanga de 1 milhdo de euros para os organismos da Administragédo Publica.

Ainda ao nivel dos recursos humanos, destaca-se a implementacao de um novo modelo de gestdo do
fardamento dos militares e policias, tendo por base uma plataforma eletrénica de compras online, de
modo a reduzir as imobilizagBes financeiras inerentes aos stocks e a permitir a libertacdo de espacgos,
atualmente afetos a confecdo, armazenamento e venda de fardamento, bem como a reafectacdo de
pessoal para o servigo operacional. A libertac@o de efetivos para servigo operacional e a eliminacdo dos
custos com os stocks de fardamento podera traduzir-se numa poupanca potencial de 3 milhdes de euros.

Na sequéncia do Despacho n.° 7794/2018, de 12 de julho, foi determinado a Inspecdo-Geral da
Administragdo Interna que, em articulacdo com a Inspecdo-Geral das Finangas, a eSPap e a UniLEO,
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efetue uma auditoria de gestdo a Guarda Nacional Republicana (GNR), designadamente aos principais
processos de gestao de recursos humanos, financeiros e logisticos, bem como as respetivas ferramentas
tecnoldgicas de suporte, de modo a avaliar o impacto que a implementacdo de um modelo especifico de
servigos partilhados podera trazer para a otimizag&o dos seus processos administrativos.

Pretende-se ainda agilizar o processo de gestdo de veiculos apreendidos em processo-crime ou
contraordenacional, diminuindo os custos, libertando efetivos policiais atualmente encarregues da guarda
daqueles veiculos e eliminando impactos ambientais gravosos.

Neste ambito, salienta-se o levantamento efetuado sobre o nimero de veiculos apreendidos e locais de
pargueamento, 0s circuitos processuais e a classificagdo da situagdo juridica dos veiculos & guarda do
Estado; e a alteracdo ao Cdodigo do Processo Penal, em 2018, determinando que os veiculos automoveis
fossem considerados bens pereciveis e deste modo se assumisse 0 seu carater prioritario nos processos
judiciais. Com esta medida, estabelece-se assim um maior dinamismo na tramitacdo deste tipo de bens
apreendidos, com manifestos ganhos de economia e eficiéncia processual.

Estéo ainda em curso outras propostas de alteragao legislativa, de que se destacam a definicdo de um
montante minimo de avaliagdo de um veiculo, abaixo do qual, o veiculo devera ser vendido ou abatido,
evitando-se assim a guarda de veiculos cuja recuperacdo econdémica seja inviavel ou que represente
custos de utilizacdo ou de manutencdo desproporcionados face ao valor do bem; medidas para tornar
efetiva a notificacdo dos proprietarios de veiculos apreendidos com morada desconhecida; e a eliminacao
de taxas e emolumentos associados a veiculos apreendidos, redundantes do ponto de vista de contas
publicas, e que, ao mesmo tempo, acarretam custos de transagéo significativos.

Acompanhamento e Monitorizacdo das Empresas Publicas

O processo de revisdo da despesa das empresas do Setor Empresarial do Estado (SEE) vai prosseguir
em 2019, tendo um duplo objetivo: por um lado, promover a boa afetacdo de recursos publicos,
viabilizando a provisdo de bens e servicos com qualidade; por outro, assegurar um melhor alinhamento
entre as decisdes dos 6rgdos de administracdo destas empresas e as prioridades das politicas setoriais e
financeira.

Nos ultimos anos foi possivel ter ganhos de eficiéncia na despesa das empresas do SEE, que permitiram
uma melhoria sustentada da sua situacao financeira. O défice agregado do SEE pdde assim ser reduzido
de mais de 1.500 milhdes de euros, em 2014, para cerca de 300 milhdes, em 2017. O ano de 2018 sera
mais um ano de melhoria do desempenho financeiro e operacional e prevé-se que, pela primeira vez em
2019, o SEE atinja o equilibrio financeiro.

Neste sentido, o processo de revisdo da despesa das empresas do SEE, em 2019, vai centrar-se em
quatro linhas de agéo:

e Na eliminacdo de organizagbes que se tornaram supérfluas (v.g. porque esgotaram a sua
missdo) ou cuja fusdo com outras é geradora de sinergias ou economias relevantes,
viabilizando, deste modo, ganhos de eficiéncia com impacto na melhoria da qualidade da
despesa publica; para agilizar este processo, pretende-se criar um conjunto de gestores
especializados na liquidagdo de empresas, atendendo a sua especificidade, em particular a
longa duragao dos processos de liquidagédo no Estado e a necessidade de ndo estarem sujeitas

a regras que nao podem cumprir por ndo se encontrarem em condi¢8es de desenvolver negocio;

¢ No aprofundamento do modelo de governagdo destas empresas, conjugando uma mais correta
afetacdo de recursos com a adogdo de um modelo de gestdo mais centrado no médio prazo,

dando outro alcance e sustentabilidade a acdo das empresas; pretende-se, com isso, um
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progressivo aumento da autonomia de gestdo tendo como contrapartida uma maior
responsabilizagdo, bem como a viabilizacdo de um esfor¢o de investimento que dé a estas
empresas mais produtividade e sustentabilidade; tal modelo assentara na avaliagdo ex-ante dos
planos de acdo do SEE e do acompanhamento da sua execugdo; assim, serd alargada a
generalidade das empresas a recentragem da apreciacdo dos Planos de Atividades e
Orcamentos (PAO) numa perspetiva de médio prazo; aplicar-se-a, de forma generalizada, a
avaliacdo de riscos associados a execugado dos planos de atividades de forma a acautelar ndo
apenas impactos ndo antecipados nas contas publicas, mas também na qualidade dos servigos
prestados as populagbes; serdo reforcados os mecanismos de acompanhamento do SEE,
possibilitando a identificacdo mais rapida de desvios relevantes face a atividade programada,
visando tomar eventuais agdes corretivas; proceder-se-4 a um aprofundamento da andlise dos
planos de investimento das empresas do SEE, assegurando a coeréncia dos mesmos com a
estratégia global das empresas, permitindo melhor avaliar o seu contributo para a qualidade e
eficiéncia da provisdo de servicos e bens publicos e uma adequada priorizagdo e
calendarizacao;

e Na implementacdo de modelos de incentivos, envolvendo ndo sé os trabalhadores das
empresas mas também os seus gestores, que premeiem quer melhorias no desempenho e na
produtividade, quer a boa governacdo; estes modelos de incentivos serdo integrados nos
contratos de gestdo e serdo centrais na avaliagdo de desempenho; pretende-se equilibrar
objetivos de curto e médio prazo, por forma a reforcar a sustentabilidade do desempenho das
empresas, bem como uma mais adequada gestao de riscos;

e Na contratualizagdo do servi¢co publico, de forma transparente e sustentada numa andlise de
ciclo de vida dos investimentos necessarios a boa qualidade de servico; os servi¢os de interesse
econdmico geral serdo contratualizados numa base de maior rigor e avaliagédo, tanto no tocante
aos beneficios a serem obtidos como aos efetivos custos de provisdo; este exercicio sera tdo
mais eficiente quanto maior for o resultado em termos de identificagdo de ineficiéncias que
permitam reducdes de custos, pela sua eliminacdo, ou estrangulamentos e caréncias que
permitam ganhos de qualidade na prestacao do servico publico.

O esforgo de reducgédo e eliminacdo de despesa ineficiente e redundante passa ainda pela racionalizagédo
da contratacdo de servigos especializados e pela utilizagdo mais alargada de conhecimento existente nas
empresas publicas, através do centro de conhecimento e competéncias ancorado na PARPUBLICA e
desenvolvido em estreita articulagdo com as restantes empresas. Em 2019, prevé-se o aprofundamento
da intervencdo deste centro, com o alargamento de atividades, colocando conhecimento e competéncias
técnicas ao servico das empresas publicas e de outras entidades nacionais e estrangeiras,
nomeadamente no quadro da cooperagdo técnica internacional. O desenvolvimento do centro de
conhecimento e competéncias permitira a continuagéo do exercicio de capacitagao técnica do Estado, de
internalizacdo de custos e de redugdo de contratacdes externas, promovendo a disseminacdo de boas
praticas e a eficiéncia na gestdo das empresas do SEE.

Importa ainda referir o trabalho em curso de desenvolvimento e atualizagédo de sistemas de informagéo
direcionados a recolha e tratamento de informagdo econdmica e financeira do SEE. Prevé-se que em
2019 esteja concluido um sistema de informacdo que recolhera, diretamente dos sistemas de
contabilidade das empresas publicas, informacao relevante para o0 acompanhamento e avaliagdo da sua
atividade. Este novo sistema permite um acompanhamento mais sistematico, criando rotinas de validagao
gue aumentam a qualidade do reporte, permitindo, nomeadamente, ao acionista detetar desvios aos
objetivos com maior celeridade e intervir oportunamente no eventual ajustamento das politicas de gestao.
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Paralelamente, ird permitir libertar as empresas de uma sobrecarga administrativa de reporte de
informacao e conduzird a uma maior harmonizagéo e fiabilidade da informagédo sobre o SEE.

Sector da Requalificacdo Urbana

Em 2019 prosseguira o esfor¢co de conclusdo da liquidacdo das Sociedades Polis, salientando-se as
Sociedades Polis Litoral (Norte, Ria de Aveiro, Ria Formosa e Sudoeste) que foram dissolvidas em 31 de
dezembro de 2016, e tém prevista a conclusdo da liquidagéo e partilha aprovada no prazo de dois anos, a
contar daquela data.

Nao obstante a referida dissolugdo, estas sociedades estdo ainda a desenvolver varias empreitadas e
acoes, cujo financiamento é assegurado, em parte, por fundos comunitarios, admitindo-se que, para a
conclusédo daqueles trabalhos, possa ocorrer a necessidade de se proceder a prorrogagdo do prazo de
liquidacéo até final de 2019.

Por sua vez, a VianaPolis tem previsto, nos respetivos estatutos, a sua dissolucdo em 31 de dezembro de
20109.

As Sociedades Gaia Polis, Costa Polis e Viseu Polis, estdo na fase de obtencdo de orientacdes dos
acionistas quanto aos termos finais de partilha, podendo o encerramento da liquidagéo de qualquer delas
ser realizado com brevidade, apds essas orientagdes. A Tomar Polis constitui um dossier mais recente,
sendo expectavel a sua liquida¢do durante 2019.

Sector da Defesa

No préximo ano continuardo a ser executadas as a¢fes no ambito do processo de reorganizacéo das
sociedades pertencentes ao sector da defesa, na sequéncia das agdes ja desenvolvidas nos anos
anteriores.

O prazo da liquidagdo da EMPORDEF — Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS, S.A., terminou em 16
de julho de 2018, aguardando-se a apresentagdo de contas finais e projeto de partilha. Atentas as
orientagfes ja estabelecidas pela Resolugcdo de Conselho de Ministros n.° 50/2015, de 9 de julho, de
transmissao global do patriménio ativo (incluindo participacdes financeiras) e passivo desta empresa para
o Estado, através da DGTF, esta operacao devera ocorrer em 2019.

Sector dos Transportes

No sector dos transportes, foram langadas as bases para aquisicAo e modernizagdo do material
circulante pelo Metropolitano de Lisboa, E.P.E e pela CP — Comboios de Portugal, E.P.E., através da
aprovacgdo das Resolu¢des do Conselho de Ministros n® 107/2018, de 9 de agosto, e n.° 131/2018, de 6
de setembro.

Em 2018, iniciou-se a aquisicdo de novos autocarros pela Sociedade de Transportes Coletivos do Porto,
S.A. (STCP), com a entrega das primeiras 3 unidades em abril de 2018. Trata-se de um investimento
significativo que abrangera a aquisicdo de 188 autocarros elétricos e a gas natural, a concretizar
faseadamente: 50 autocarros em 2018, 60 em 2019 e 78 em 2020.

Relativamente a Transtejo, SA, esta previsto a realizagdo de um investimento significativo, tendente a
aquisicdo de 10 navios, bem como de dois novos pontdes, no periodo 2018-2023. Para 2019, esta
igualmente prevista a aquisicdo de motores principais para equipar 6 navios para a Transtejo e
beneficiacdo de 5 navios da Soflusa.

Encontram-se em elaboracdo os contratos de servigo publico das empresas prestadoras de servigo
publico de transporte de passageiros (Metropolitano de Lisboa, Metro do Porto, Transtejo e Soflusa),
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visando adequar os mesmos a realidade das empresas, e corrigindo alguns pressupostos associados aos
processos de subconcessdo, entretanto abandonados, bem como elaboragdo do contrato de servigo
publico da CP.

Com esta revisdo dos contratos de servico publico, espera-se contribuir para a sustentabilidade
operacional das empresas, proporcionando um enquadramento mais claro para a gestdo de topo
prosseguir a recuperacdo da qualidade de servico prestado e a reposicdo da oferta de uma forma
eficiente, em linha com a politica do Governo para o SEE, e, dada a natureza das empresas, com um
impacto orcamental adequado.

Sector dos Portos

A atividade portuaria continua a desempenhar um papel de relevo no desenvolvimento da economia
portuguesa, designadamente no aumento das exportagBes. Neste ambito, prosseguira o esfor¢co de
moderniza¢do dos portos nacionais, aumentando a sua competitividade e reforgando a sua ligagdo a rede
transeuropeia de transportes, como resposta a intensificagdo dos transportes maritimos. Através da
Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 175/2017, de 24 de novembro, foi aprovada a Estratégia para o
Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente — Horizonte 2026, que
constitui um programa estratégico de apoio a dinamizagdo da atividade portuaria e a simplificacdo
administrativa, com o objetivo de contribuir para a continuacéo da recuperacdo do investimento, para a
reducao dos custos de contexto e para o relancamento da economia, transformando o potencial existente
em crescimento econémico e de emprego.

Imobiliario Publico

Em 2019, o Governo dard prioridade & continuagdo da melhoria da gestdo do patriménio imobilidrio
publico, através de medidas essenciais para este objetivo.

Sistema de gestdo e informacgéo do patriménio imobiliario publico

A complementaridade entre a Dire¢do-Geral do Tesouro e Financas (DGTF) — a entidade gestora do
patriménio imobiliario publico — e a ESTAMO, Participacdes Imobiliarias, S.A. — empresa do sector
empresarial do Estado destacada na area imobiliaria — € fundamental para garantir um eficaz sistema de
gestdo e informagédo do patriménio imobiliario publico.

Em anos anteriores, o Governo promoveu esta parceria, em particular, nas areas da inventariagdo e
regularizacao registral, cadastral e matricial dos imoéveis do Estado. Em 2019, esta previsto reforcar essa
cooperacgdo através da aquisicdo de um sistema integrado de informagdo com gestdo comum as duas
entidades. Assim, os orgcamentos destas entidades encontram-se dotados, em 2019, dos fundos
necessarios a prossecucao desta medida, a qual visa dotar o Governo de um conhecimento mais
aprofundado e preciso de todo o patriménio imobiliario publico, seguindo as melhores praticas no sector
imobiliario. Este sistema permitira, igualmente, garantir a coordenacdo e compatibilizacdo dos atos de
administragdo com as orienta¢des de politica econdmica, financeira e sectorial.

Reorganizacgao institucional

Prevé-se prosseguir, em 2019, medidas de reorganizacéo institucional da gestdo do patriménio imobiliario
publico, com vista a alcancar uma utilizagéo eficiente dos bens iméveis.

Neste contexto, as entidades publicas identificaram os imdOveis ocupados pelos seus servigos, para 0s
quais exista um contrato de arrendamento, a aplicagdo do principio da onerosidade, ou qualquer outra
forma de obrigagdo financeira perante terceiros, disponibilizando, entre outra, informacdo sobre o seu
valor, os indices de ocupacéo e as caracteristicas da utilizagdo dos mesmos.
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Esta medida visa dotar o Governo de um panorama geral acerca dos custos associados a utilizagdo de
iméveis por entidades publicas, proporcionando a identificacéo de eventuais redundancias ou encargos
extraordinarios desnecessarios face as disponibilidades de iméveis publicos. Por outro lado, impulsiona o
uso racional dos imoveis por parte de cada entidade e, com base na informacéo recolhida, permite ao
Governo identificar as areas de atuacao a privilegiar. Esta informacéo, até hoje inexistente, permitira ndo
s6 uma gestdo mais eficiente do uso operacional dos iméveis, mas também liberta recursos que podem
ser valorizados através da alienacao, do arrendamento e de outras formas de rentabilizagédo dos imoéveis.

A prossecucdo de uma alocagdo eficiente e da gestdo participada dos iméveis publicos sera reforcada
com um conjunto de iniciativas que foram sendo desenvolvidas ao longo da legislatura e que tomardo
forma ou ganhardo dimensdo em 2019. Entre estas destacam-se: a publicacdo da Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, aprovada
pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e a consequente publicacdo do diploma sectorial que concretizara
a competéncia dos d6rgdos municipais para gerir o patrimonio imobiliario publico sem utilizagdo; a
aprovacdo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 48/2016, de 1 de setembro, que criou o Fundo
Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE), e que tem vindo a implementar-se com recurso a ativos
imobiliarios sem utilizagcdo disponibilizados pelos servigos que pretendem a sua valorizagédo; e a, mais
recente, aprovacgao do Plano Nacional para o Alojamento no Ensino Superior, que aproveitara, também, a
implementacdo do FNRE para prosseguir 0s seus objetivos.

Da mesma forma, e de modo a dar continuidade as medidas elencadas, foi repensado o projeto
empresarial para a area do imobiliario, encontrando-se o novo Conselho de Administracdo da ESTAMO,
Participacdes Imobiliarias, S.A., incumbido de fazer um diagnéstico sobre a gestdo do patriménio publico
pertencente ao sector empresarial, bem como de apresentar propostas estruturantes para a sua melhoria.

SIMPLEX - Portal do Imobiliario Publico

Em matéria de simplificacdo administrativa, o Governo criou um Portal do Imobiliario Pdblico, uma
plataforma eletronica, inaugurada em 1 de junho de 2018, para servir de interface e ponto de contacto
entre o Estado e potenciais investidores.

Esta em desenvolvimento o médulo destinado a pedidos relativos a imdveis para instalacdo dos servigos
ou organismos publicos, prevendo-se a sua implementacdo em 2019.

Projeto Margueira — Cidade da Agua

Um dos projetos imobiliarios de maior relevo para o Pais é a concretiza¢do do projeto de requalificacdo
da antiga area industrial da Margueira, conhecida como Cidade da Agua.

Em 2010, o Estado determinou a liquidagdo e partilha do Fundo de Investimento Imobiliario Fechado
Margueira Capital, o qual detinha, desde 1995, os antigos terrenos da Lisnave, por desativacdo desta
empresa, com vista a alienacdo dos mesmos a Baia do Tejo, S.A.. Ndo obstante, foram celebrados,
desde essa data, sucessivos aditamentos ao Contrato-Promessa de Compra e Venda, prorrogando o
prazo para a concretizagédo da operagao.

Com a aprovacgdo pelo Governo do Decreto-Lei n.° 133/2017, de 19 de outubro, que desafetou do
dominio publico hidrico e integrou no dominio privado do Estado uma parcela de terreno pertencente aos
denominados terrenos da Margueira, e concessionou duas parcelas do dominio publico a Baia do Tejo,
S.A., foram criadas as condi¢cdes para que, em 2018, fossem tomadas novas diligéncias para a
concretizacao do projeto e para que a Sociedade Gestora entrasse em processo de liquidacéo, depois de
encerrada a dissolu¢éo e liquidagéo do Fundo de Investimento Imobiliario Margueira Capital.
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Neste seguimento, a Baia do Tejo, S. A, em coordenacdo com a DGTF, encontra-se a encetar todos os
esfor¢cos necessérios a concretizacdo do processo de venda dos lotes de terreno do projeto Margueira e
de outorga da cesséo da posicdo contratual de uma marina de recreio e um terminal intermodal de
passageiros.

Assim, durante o ano de 2019, esta prevista a elaboragdo dos instrumentos procedimentais e contratuais
que permitirdo o langamento do concurso publico internacional e a respetiva concretizagdo do projeto
Cidade da Agua, que conta ja com demonstracdes de interesse por parte de varios investidores.

Gestao de Recursos Humanos na Administracao Publica

O Governo definiu os eixos de intervencdo na Administracdo Publica indispenséaveis a sua melhoria e
fortalecimento, que potenciam ganhos de eficiéncia e eficacia: valorizar os trabalhadores e o trabalho em
funcdes publicas; desenvolver boas condi¢Bes de trabalho; e melhorar a organizacgado e a gestéo publica.
Deste investimento, e com uma visdo integrada da Administracdo Publica, estimam-se resultados
positivos na produtividade e rentabilidade dos servigos.

A criacdo de condi¢des favoraveis a capacitacdo de dirigentes e trabalhadores, de estimulo & sua
participacéo e de reconhecimento do mérito séo fatores decisivos para garantir o envolvimento de todos
na construgdo de um servigo publico sustentavel e de qualidade. Desta logica, de estimulo a inovacao e
eficiéncia na gestdo publica, emergiram dois sistemas de incentivos de continuidade em 2019, que néo
sendo concorrentes entre si, funcionam em regime de complementaridade e sinergia, fixando incentivos e
outros mecanismos de estimulo a eficiéncia e a praticas inovadoras na gestao.

O Sistema de Incentivos a Eficiéncia da Despesa Publica (SIEF) prevé a atribuicdo de incentivos
financeiros ou n&o financeiros, de estimulo a melhoria da eficiéncia da despesa publica, podendo
representar 50% do valor da reducdo de despesa alcangada pelas equipas promotoras dos projetos, até
um limite anual global de 1 més de salario por cada membro dessas equipas. Paralelamente, o Sistema
de Incentivos a Inovagdo na Gestdo Publica (SlIGeP) constitui-se como um conjunto de medidas de
incentivo a inovagdo na gestdo que fomentam o trabalho colaborativo, a experimentacdo, o
reconhecimento e replicacdo de praticas que se revelem uma mais-valia ao universo da Administracéo
Publica, seja pela otimizac&o de recursos ou pela melhoria dos processos ou modelos e que se traduzam
em maior eficiéncia e qualidade no desempenho dos trabalhadores e dos servigos. Estes incentivos
visam estimular as praticas inovadoras na gestédo publica nos dominios elencados pelo Governo como
eixos de desenvolvimento da Administragdo Publica e assumem trés tipologias: capacitacao,
desenvolvimento de projetos experimentais e reconhecimento, com uma vertente de atribuicdo de
prémios.

Paralelamente aos mecanismos de incentivo, 0 Governo entende como prioritrio o investimento nas
boas condi¢cGes de trabalho e o controlo do absentismo na esfera da Administracéo Publica como garante
da valorizacdo e mobilizagdo dos seus trabalhadores e, consequentemente, do bom funcionamento dos
servicos. Dando continuidade ao esfor¢o ja encetado em 2018, prevé-se uma acdo concertada em
matéria de prevencgédo e sensibilizacéo, reforgo da atividade inspetiva e de auditoria, desenvolvimento de
projetos experimentais e maior cooperagdo interinstitucional, com impactos diretos no ambito da
seguranga e saude no trabalho, na eliminagdo de barreiras processuais, simplificagcdo, normalizacao e
agilizacdo de procedimentos que se traduzam de forma efetiva em ganhos de eficiéncia e controlo da
despesa.

No que respeita & gestdo dos recursos humanos, estard disponivel em 2019 um novo sistema de
informacdo da organizacdo do Estado (SIOE+), uma versdo melhorada da plataforma centralizada de
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recolha de informacéo das entidades e servigos do sector publico e respetivos recursos humanos. Esta
nova solugdo assume-se como resposta ao imperativo de simplificar, agilizar e robustecer o processo de
recolha e carregamento dos dados, assegurando uma resposta as necessidades de gestdo atuais e a
formulacéo das politicas publicas, garantindo o adequado tratamento e reporte de informacéo, producéo
de indicadores, apoio a deciséo, monitorizag&o e resposta aos instrumentos de gestéo.

Modernizacdo Administrativa

Destaca-se para 2019, mais uma edicdo do Programa SIMPLEX+, programa de simplificacédo
administrativa e legislativa que pretende tornar mais facil a vida dos cidaddos e das empresas na sua
relacdo com a Administracdo Publica e, simultaneamente, contribuir para aumentar a eficiéncia interna
dos servigos publicos.

De igual modo reforga-se a aposta numa abordagem de Servigos Partilhados através da centralizagdo na
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros da prestagdo de servigcos de apoio técnico e
administrativo, em matéria de gestdo de recursos, a cerca de 30 estruturas organicas, entre as quais se
contam gabinetes governamentais, unidades de missdo, e entidades da administracéo direta do Estado
nas area de governacdo da Presidéncia e Modernizagdo Administrativa, Cultura e Planeamento e
Infraestruturas.

Esta opg¢do permite, por um lado libertar recursos das areas de suporte para as respetivas missfes das
entidades abrangidas, com resultado numa alocacao de recursos, pessoas e conhecimento mais focada,
bem como constituir escala que induza a especializagdo no apoio técnico a tomada de decisdo. A
particularidade do modelo ser transversal a cinco areas ministeriais, e a trés programas orcamentais,
agiliza a migracdo de conhecimentos e boas praticas administrativas entre areas Governativas, com
impactos significativos na eficiéncia da despesa publica, que vdo além da poupanca imediata, estimada
em 5 milhdes de euros, resultante da ndo replicagdo de Secretarias-Gerais (Cultura e Planeamento e
Infraestruturas).

Merece ainda particular destague o relancamento do processo de inovagdo permanente no sector
publico, que se materializa, tal como previsto no Programa do Governo, na criagdo de centros de
competéncia. Visa-se, desse modo, melhorar a eficiéncia, as competéncias técnicas e a capacidade de
resposta interna da Administracdo Publica as solicitagcdes que lhe sejam feitas nos dominios abrangidos
pelos referidos centros.

.3. Medidas de Politica Fiscal

No seguimento dos trés Orcamentos do Estado aprovados na presente legislatura, o Governo mantém
neste Orcamento o rumo de reposicdo de rendimentos e promogédo de uma mais justa redistribuicdo da
riqueza nacional. O Orcamento do Estado para 2019 segue, assim, uma légica de estabilidade fiscal, com
as alteracOGes necessarias para promover um sistema fiscal mais justo, simples e eficaz.

As orientac¢des para a politica fiscal em 2019 assentam em cinco grandes eixos:
i Medidas fiscais de apoio as familias;
ii. Medidas fiscais de apoio a competitividade das empresas;
iii. Simplificagdo da relacédo dos contribuintes com a Autoridade Tributaria e Aduaneira;
iv. Combate a fraude e evasao fiscais e ao planeamento fiscal abusivo;

V. Medidas fiscais de apoio a politicas publicas.

41



42

RELATORIO OE2019
Estratégia de Promocgéo do Crescimento Econémico e de Consolidagdo Orgamental para 2019

Importa destacar que, em 2019, ndo serdo alteradas as taxas gerais dos impostos, procedendo-se
apenas a atualizagfes e ajustamentos em trés impostos.

No imposto sobre o Tabaco, atenta a sua natureza em minimizar uma externalidade negativa, é
atualizado o elemento especifico da tributagdo de cigarros, em linha com a inflacdo prevista no cenario
macroecondémico que enquadra a presente proposta de Orgamento. Esta atualizagdo ocorre ainda no
Imposto sobre Veiculos (ISV) e no Imposto Unico de Circulagéo (IUC).

No ISV e no IUC, contudo, é necessario proceder a um ajustamento na fiscalidade em fungdo do novo
modelo de medicdo de emissdes de didxido de carbono designado por Procedimento Global de Testes
Harmonizados de Veiculos Ligeiros (Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure), introduzindo-
se, com carater transitério, um fator de corre¢do do valor das emissdes relevantes para o apuramento da
taxa.

Medidas fiscais de apoio as familias

Com o intuito de promover o regresso daqueles que tiveram de sair do pais em consequéncia da crise
econdmica que afetou Portugal e, enquadrado no Programa Regressar, é criado um regime fiscal
temporario que permitira excluir de tributagdo em sede de IRS metade dos rendimentos do trabalho
dependente ou dos rendimentos empresariais e profissionais. Este regime aplica-se a todos aqueles que
regressem a Portugal nos proximos dois anos (2019 e 2020) e desde que ndo tenham residido em
territrio nacional nos ultimos trés anos (2016, 2017, 2018).

Tendo em conta a maior atratividade internacional de Portugal para investidores e trabalhadores, é
ajustada a tributacdo de rendimentos do trabalho dependente e de rendimentos empresariais e
profissionais auferidos por ndo-residentes, em Portugal, eliminando-se a necessidade de retengdo na
fonte titulo definitivo para rendimentos mensais até ao valor da retribuicdo minima mensal garantida,
promovendo-se a equidade desta situagdo quando comparada com a de trabalhadores residentes.

E proposta a aplicagdo de uma taxa autbnoma de retencgdo na fonte a pagamentos de horas de trabalho
suplementar e remuneragdes relativas a anos anteriores, a semelhanga do que ja estava previsto para os
subsidios de férias e de Natal. Neste sentido, ao trabalho suplementar sera aplicada a mesma taxa de
retencdo que € aplicada aos restantes rendimentos auferidos no més em questdo e, no caso de
remuneracdes relativas a anos anteriores, é aplicavel a taxa de retencéo na fonte que corresponder ao
valor recebido dividido pela soma do nimero de meses a que este respeita.

Na sequéncia da alteragdo da formula de célculo do minimo de existéncia, consagrada no Orgamento do
Estado para 2018, havera este ano um novo aumento do valor do minimo de existéncia, atualizado em
funcéo do Indexante dos Apoios Sociais (IAS).

Sao promovidas alteracdes em sede de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS),
dirigidas aos territorios do Interior, que se apresentam com maior detalhe no eixo das “Medidas fiscais de
apoio a politicas publicas”.

E alterado o pagamento em prestacdes do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), sendo permitido o
pagamento em duas prestagdes quando o imposto devido seja entre 100 e 500 euros, face a atual
situacdo em que apenas é permitido o fracionamento do imposto a partir de 250 euros.

Por fim, é consagrada uma autorizagao legislativa que permita ao Governo, apés autorizacdo do Comité
do IVA, a reducdo da taxa de Imposto sobre o Valor Acrescentado aplicada a poténcia contratada da
eletricidade e ao termo fixo da tarifa do gés natural.
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Medidas fiscais de apoio a competitividade das empresas

A partir de 2019, é dispensada a obrigatoriedade do pagamento especial por conta (PEC), e elimina-se a
coleta minima no Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) simplificado.

Depois da redugdo do limite minimo do PEC em 2017, e de se ter aprovado uma reduc¢éo adicional do
PEC a pagar, sera permitida a dispensa do pagamento as empresas que a solicitem no Portal das
Financas, desde que tenham a sua situagdo declarativa junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)
regularizada. Esta medida permitird melhorar a liquidez de muitas PME, potenciando o investimento e o
emprego.

E também eliminada a coleta minima no IRC simplificado, através do fim da necessidade da matéria
coletavel relevante para aplicacdo do regime simplificado ndo poder ser inferior a 60% do valor anual do
salario minimo nacional, que em 2019 poderia representar 5.040 euros.

Nos ultimos anos, foram sendo desenvolvidos mecanismos de incentivo fiscal as empresas, destacando-
se a deducdo de lucros retidos e reinvestidos, a remuneragdo convencional do capital social, 0 Regime
Fiscal de Apoio ao Investimento e o contrato fiscal de investimento. Em 2019, alarga-se o limite maximo
de lucros retidos e reinvestidos para 10 milhdes de euros, para efeitos de deducéo.

No contexto da valorizacdo do Interior, é igualmente elencado um conjunto de inventivos especificos que
mais a frente se apresentam com maior detalhe, no eixo das “Medidas fiscais de apoio a politicas
publicas”.

Simplificacédo da relacdo dos contribuintes com a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)

No que respeita a simplificacdo da relagdo dos contribuintes com a AT, o Governo tem adotado um
variado conjunto de medidas, muitas das quais associadas ao programa de simplificacdo administrativa
SIMPLEX+. E neste quadro que continuaremos a promover uma relac&o entre os contribuintes e o Estado
gue minimize os custos de contexto associados e que seja mais rapida, eficiente e segura.

Como forma de criagdo de alternativas para notificagdes aos contribuintes, nomeadamente ao sistema
Via CTT, as notificagdes e as citagdes poderdo ser efetuadas através do Portal das Finangas e, sempre
que estas sejam obrigatdrias, nos casos em que ndo haja comunicagcdo com o contribuinte, por caixa
postal eletronica.

Com o intuito de facilitar o pagamento voluntario de impostos por parte dos contribuintes, é possibilitado o
pagamento por parcelas do montante em causa, desde que seja efetuado dentro do prazo para o
pagamento voluntario, devendo as presta¢des ser em montantes nao inferiores a 51 euros.

E também facilitada a prestacédo de garantias em caso de planos prestacionais de dividas tributérias,
passando a garantia a ser prestada unicamente pelo valor da divida exequenda, juros de mora contados
até ao termo do prazo do plano de pagamento concedido e custas na totalidade, excluindo-se a
majoracdo em 25%.

No seguimento do compromisso assumido pelo Governo, sdo propostas altera¢cdes de prazos que visam
simplificar o calendario fiscal. Com a instituicdo do IRS Automatico, e a redugédo do prazo médio de
reembolsos, tornou-se possivel alargar em um més o prazo de entrega da declaracédo de IRS, passando
a ser possivel a entrega entre abril e junho. Recorde-se que ja em 2016 se havia eliminado a
diferenciacéo no prazo de entrega das declara¢des entre os rendimentos da categoria A e os restantes.
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E alargado em 10 dias o prazo para determinag&o, pela AT, do valor das deducdes a coleta com base
nas faturas apresentadas no ano anterior pelo contribuinte, assim como é alargado, em consequéncia, o
prazo de disponibilizagdo do montante das dedugdes a coleta e o respetivo prazo de reclamagao.

No IRC, no caso de cessacao de atividade, o prazo para envio da declaracéo é triplicado, passando para
o final do terceiro més seguinte a cessacédo da atividade.

Em complemento a alteracéo do limite para pagamento em prestagdes do IMI, é também alterado o prazo
de pagamento das mesmas prestacgoes.

Prazo antigo Prazo proposto
IRS
Entrega da declaragéo de rendimentos 1 de abril a 31 de maio 1 de abril a 30 de junho
1 la AT I des a colet; ) .
Apuramento, pela AT, do valor das dedugdes a coleta com base nas 15 de fevereico 25 de fevereiro

faturas que Ihe forem comunicadas, por via eletrénica
Disponibilizacdo, no Portal das Finangas, do montante das _. .
PR Final de fevereiro
deducdes a coleta 15 de marcgo

Reclamagédo, pelo contribuinte, do calculo do montante das
15 de margo

deducdes a coleta 31 de margo
IRC
) ) N . Trigésimo di in Ultimo dii rceiro mé in
Entrega da declarag&o de rendimentos apds cessacéo de atividade ges ~ 0 dia seguinte a0 da data da Ulimo d a~do ferceiro més seguinte ao da data
cessacao de cessacéo
IMI
Pagamento Unico Abril Maio
Pagamento em duas prestacdes Abril e novembro Maio e novembro
Pagamento em trés prestagdes Abril, julho e novembro Maio, agosto e novembro

Fonte: Ministério das Finangas
Combate a Fraude e a Evaséo Fiscais e ao Planeamento Fiscal Abusivo

Num esfor¢o continuado de reforco do combate a fraude e evasédo fiscais, este Orgamento procura
garantir uma reparti¢cdo justa do esforco fiscal.

Assim, numa légica de capacitacdo dos organismos publicos para uma eficaz fiscalizagdo, € promovido o
cruzamento de dados entre a Autoridade Tributdria e Aduaneira e o Banco de Portugal relativo as
declaracbes Modelo 38 — Declaracdo de Operacdes Transfronteiras, onde se fazem constar as
transferéncias para territérios com regimes de tributagdo privilegiada, bem como se promove o
agravamento do quadro sancionatorio associado ao incumprimento e inexatiddes destas declaracdes,
elevando o intervalo de coimas dos atuais 250 a 5.000 euros para 3.000 a 165.000 euros.

E proposta a desconsideracdo, como gasto fiscal, das imparidades e transferéncias de ativos intangiveis
entre empresas do mesmo grupo societario. Este regime era suscetivel de ser utilizado abusivamente
através da transferéncia de marcas entre entidades relacionadas, tendo por objetivo aproveitar a
considerac@o como gasto fiscal do custo de aquisi¢éo.

E retomada a obrigatoriedade de incorporagéo de biocombustiveis em entreposto fiscal, com o intuito de
permitir um maior controlo do regime aplicavel, quer em matéria de cumprimento das metas de
incorporacdo legalmente estabelecidas, quer em matéria de tributacéo.

Como medida de desincentivo a praticas de planeamento fiscal abusivo, procede-se a revisdo das taxas
das tributacbes auténomas dos encargos dedutiveis relativos a despesas de representacdo e a viaturas
ligeiras, em sede de IRS, e com viaturas ligeiras, motos ou motociclos, em sede de IRC.

Medidas Fiscais de Suporte a Politicas Publicas
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A utilizacéo da politica fiscal assume relevancia para a prossecucao de politicas publicas. Neste sentido,
€ proposto um leque de medidas fiscais que reforgam as politicas publicas nas areas da coeséo territorial,
florestas e energia.

Relativamente & promocgao da coeséo territorial, € promovida a majoracdo em 20% da dedugdo maxima
por lucros retidos e reinvestidos quando estejam em causa investimentos elegiveis realizados em
territorios do Interior.

E também majorada a componente regional de apoio ao investimento através da alteragéo dos indices de
majoragdo do beneficio fiscal, a conceder aos projetos de investimento, no caso de as regides NUT Il e
NUT Illl em que se situam apresentarem um indice per capita de poder de compra inferior a 90% da
média nacional, e é criada uma nova majoracdo para os casos em que o concelho em que se realiza o
investimento tenha um indice per capita de poder de compra inferior a 80% da média nacional.

No que respeita ao Regime Fiscal de Apoio ao Investimento, constante no Codigo Fiscal de Investimento,
€ aumentado para 15 milhdes de euros o limite de investimento para deducgéo a coleta do IRC de 25%
das aplicagdes relevantes, relativas a investimentos.

Na deducgédo a coleta de despesas de educacdo em sede de IRS, prevé-se que, para os estudantes que
frequentem estabelecimentos de ensino em territérios do Interior, seja aplicada uma majoracdo de 10
pontos percentuais ao valor suportado a titulo de despesas de educagédo e formagdo, com o aumento do
limite global da dedugé&o para 1.000 euros quando a diferenca seja relativa a estas despesas. Também a
deducao de encargos com imdveis, designadamente arrendamento, passa a ter um limite de 1.000 euros
durante 3 anos a partir da celebracédo do contrato, no caso de o arrendamento resultar da transferéncia
da residéncia permanente para um territério do Interior.

Na area das Florestas, é aperfeicoada e ampliada a aplicagdo do regime fiscal as Entidades de Gestédo
Florestal (EGF) e das Unidades de Gestéo Florestal (UGF), em particular no que se refere as entradas de
capital em espécie e em sede de Imposto do Selo, através de uma isencdo em operacgdes de crédito, com
vista a potenciar o financiamento da atividade destas entidades. Paralelamente, alarga-se a aplica¢do do
regime dos fundos de investimento imobiliario em recursos florestais as sociedades de investimento
imobiliario com o mesmo fim e procede-se a equiparacdo do regime fiscal destes organismos de
investimento coletivo ao regime fiscal das EGF e UGF.

Na area da Energia, € alargada a Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor Energético as energias
renovaveis.

O financiamento do Programa de Apoio a Reduc¢éo Tarifaria (PART) nos transportes publicos, para o ano
de 2019, fica disponivel a partir de 1 de abril, tendo origem na consignacdo ao Fundo Ambiental de 83
milhdes de euros provenientes do adicionamento sobre as emissdes de CO2 previsto no artigo 92.°-A do
Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho, na
sua redagéo atual (Cédigo dos IEC).

Com o objetivo de reducdo da fatura elétrica das familias, o Governo intervém ainda no sentido da
reducdo da divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional. Por um lado, sdo promovidas alterages
relevantes em matéria de alocacéo dos valores da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético
para o abatimento dos custos de interesse econémico geral (CIEG) que integram a tarifa de uso global do
sistema. Por outro, procede-se a transferéncia de dotagbes orcamentais para o Fundo para a
Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético (FSSSE) com o objetivo de reducdo do sobrecusto da
producdo em regime especial (SPRE), as quais terdo impacto nos valores das tarifas a fixar para o ano
2019.
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No dmbito da promogédo da atividade cultural, em 2019 estabelece-se a aplicagdo da taxa reduzida do
IVA - de 6% no Continente, 4% na Regido Auténoma dos Acores e 5% na Regido Autonoma da Madeira -
nas entradas em espetaculos de canto, danca, misica, teatro e circo realizados em recintos fixos de
espetaculo de natureza artistica ou em circos ambulantes. Em paralelo, prevé-se uma autorizagao
legislativa para que o Governo crie um regime simplificado de tributagdo em IVA, que inclua
eventualmente um regime especial de compensacéo do IVA dedutivel no ambito de um regime forfetario,
direcionado para salas independentes de cinema e espagos de exibicdo publica de obras
cinematograficas e audiovisuais de caracter independente.



Capitulo
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Il. Economia Portuguesa: Evolucdo Recente e Perspetivas para
2019

[1.L1. Contexto Internacional

A atividade econdémica e o comércio mundiais aceleraram em 2017, registando crescimentos de 3,7% e
5,2%, respetivamente. Na primeira metade de 2018, registou-se um abrandamento da atividade
econdmica mundial, sendo expectavel, no entanto, que o ritmo de crescimento da economia mundial se
mantenha em 2018 e 2019. O comércio mundial devera desacelerar nestes dois anos, embora se
mantenha relativamente dindmico (crescimento previsto pelo FMI de 4,2% e 4%, respetivamente).

(taxa de crescimento real, em %)
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Fonte: FMI, World Economic Outlook, outubro de 2018.

Em 2017, a economia da area do euro cresceu ao ritmo mais elevado desde 2008 (2,4%). Em 2018,
perspetiva-se uma desaceleracdo do crescimento para 2% e, em 2019, para 1,9%. Esta trajetoria devera
ser influenciada pela desaceleracdo das exportag@es, em linha com a evolucdo prevista para a procura
externa dirigida a area do euro, que devera abrandar, em parte, devido ao enfraquecimento do comércio
global na sequéncia da emergéncia de politicas protecionistas. Estima-se que a procura interna da area
do euro mantenha um crescimento moderado, suportado por condi¢des de financiamento favoraveis, pelo
aumento do rendimento disponivel das familias e pela evolucédo positiva do mercado de trabalho (a taxa
de desemprego devera diminuir de 9,1% em 2017 para 8% em 2019).

Nas restantes economias avancadas, destaca-se a desaceleracdo da economia do Reino Unido, cujo
crescimento, apés um pico de 2,9% em 2014 se reduziu para 1,7%, em 2017 e antecipa-se que continue
a descer para 1,4%, em 2018, e 1,5%, em 2019, ano que devera ficar marcado pela saida do Reino
Unido da Unido Europeia.

Prevé-se também uma desaceleracdo da atividade econémica nos EUA em resultado das tensfes
comerciais, e do desvanecimento das medidas de estimulo orcamental. Em 2018, o crescimento do PIB
dos EUA devera aumentar para 2,9% (2,2% em 2017), prevendo-se um crescimento de 2,5% para 2019.
O abrandamento no crescimento esperado para o proximo ano é explicado pelo efeito das medidas
protecionistas recentemente anunciadas, com especial incidéncia nas tarifas sobre as importacdes dos
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EUA com origem na China. O dinamismo da atividade econdmica devera traduzir-se numa redugdo da
taxa de desemprego de 4,4%, em 2017, para 3,8% e 3,5%, respetivamente, em 2018 e 2019.

No que se refere as economias emergentes e em desenvolvimento, estas deverdo continuar a ser o
motor do crescimento da economia mundial. Prevé-se a manuteng¢édo de um crescimento robusto para o
conjunto dos paises asiaticos (6,4%, em média no periodo 2017-2019), com destaque para a China
(6,9%, em 2017, e 6,6% e 6,2%, respetivamente, em 2018 e 2019) e para a india, cuja economia devera
atingir, em 2019, um crescimento de 7,4% (6,7%, em 2017).

E de realcar, no entanto, que, para 2019, e face as previsdes da Primavera, o FMI reviu em baixa (-0,4
p.p.) o crescimento do PIB dos paises emergentes (-0,2 p.p. no caso da China). A revisdo foi mais
acentuada nas economias emergentes europeias (-1,6 p.p.), com destaque para a Turquia, e do Médio
Oriente, nomeadamente o Irdo. Na origem desta revisdo destaca-se a crescente tensdo entre os EUA e o
Irdo e a China que, por sua vez, impulsionou o preco do petrdleo para niveis acima de 80 USD/barril
(cerca de 69 EUR/barril) no final de setembro. Estes valores situam-se cerca de 24% acima dos
verificados no final de 2017.

Jé relativamente aos paises exportadores de matérias primas, como a Rissia e o Brasil, perspetiva-se a
continuacdo da retoma econémica a um ritmo moderado. Os pregos das matérias primas, embora em
recuperagdo, continuam abaixo dos niveis que se registaram no periodo 2011-2014. No Brasil, 0
crescimento esté condicionado pela elevada incerteza politica que afeta o pais.

(UsD/barril e EUR/barril) (média mensal, em %)
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Fonte: FMI, World Economic Outlook, outubro de 2018.

Num contexto de pressdes inflacionistas contidas e de uma taxa de utilizagdo da capacidade produtiva
baixa na generalidade das economias avangadas, as condicdes monetarias e financeiras permaneceram
globalmente favoraveis. A politica monetaria caracterizou-se por uma orientagdo acomodaticia em 2018,
especialmente na area do euro. Com efeito, as taxas de juro de curto prazo na area do euro mantiveram-
se estaveis ao longo de 2018, renovando niveis historicamente baixos, com a Euribor a 3 meses a situar-
se, em média, em -0,32% no conjunto dos nove primeiros meses.

Conselho do BCE decidiu estender, até ao final de 2018, o programa de compra de divida publica
(Quantitative Easing) lancado no inicio de 2015, ainda que diminuindo, desde o final de setembro, o
montante de compras mensais de 30 para 15 mil milhdes de euros. Adicionalmente, o Conselho decidiu,
na reunido de setembro de 2018, manter inalteradas as principais taxas diretoras.
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[I.2. A Economia Portuguesa em 2018

Em 2018, a economia portuguesa caracterizou-se pelo crescimento robusto da atividade econdémica, pela
descida do endividamento, publico e privado, pela melhoria da posi¢cdo externa e pela continuagdo do
processo de ajustamento do setor bancario, fatores que contribuiram para uma crescente resiliéncia da
economia.

No primeiro semestre de 2018, a economia portuguesa prosseguiu uma trajetéria de crescimento robusto,
embora a um ritmo inferior ao verificado no ano anterior. Com efeito, apdés um crescimento real do PIB de
2,8% em 2017, o maior desde 2000, impulsionado pelo bom desempenho do investimento e das
exportacdes, assistiu-se, na primeira metade de 2018, a algum abrandamento da economia, tendo o PIB
crescido 2,3% em termos homologos. Esta evolucdo estd em linha com a verificada na area do euro.

Os indicadores qualitativos disponiveis para o terceiro trimestre apontam para uma estabilizagdo do ritmo
de crescimento da economia, com destaque para uma melhoria da confianga na industria e nos servigos
e a manutencao da confianga dos consumidores em niveis historicamente elevados.

Dinamismo do Investimento e das Exportac6es

A desaceleracdo moderada da economia no primeiro semestre é essencialmente explicada pelo menor
ritmo de crescimento do investimento e das exportagBes, que no entanto se mantiveram num nivel
relativamente elevado (4% e 6%, respetivamente). Considerando o contributo das componentes da
procura liquida de importagbes para o crescimento real do PIB, estima-se que 0 crescimento da
economia portuguesa, tanto em 2017 como no inicio de 2018, tenha sido sustentado pelas exportacdes
seguidas do investimento, em 2017, e do consumo privado, na primeira metade de 2018.

O elevado dinamismo das exportacdes traduziu-se no aumento do seu peso no PIB de 42,7%, em 2017
para 44%, no 1.° semestre de 2018.
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2016 P 2017 2018
% | Il 1] \Y | 1l -1l
PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento homélogo real, %)
PIB 100 1,9 2,8 31 3,1 25 25 2,2 2,4 2,3
Consumo privado 653 24 2,3 25 2,0 2,7 2,2 2,2 2,7 25
Consumo publico 179 @ 08 0,2 -01  -03 0,6 0,6 0,7 0,9 0,8
Investimento (FBCF) 155 23 9,2 102 113 93 6,1 4,3 37 4,0
Exportacdes de bens e servigos 40,0 | 4,4 7.8 9,7 8,2 6,2 7,2 4,9 7,0 6,0
Importagdes de bens e servigos 389 47 8,1 8,9 7,7 8,7 7,2 5,6 7,2 6,4
Contributos parao crescimento do PIB (p.p.)
Procura interna - 2,0 31 2,9 3,0 3,8 2,7 2,6 2,7 2,6
Procura externa liquida - -0,2 -0,3 0,1 0,0 -1,3 -0,2 -0,4 -0,3 -0,4
Evolugéo dos pregos
Deflator do PIB - 18 15 1,0 1,6 1,7 1,8 17 1,2 15
IPC - 0,6 1,4 1,4 1,4 1,1 15 0,8 1,0 0,9
Evolugédo do mercado de trabalho
Emprego (6tica de Contas Nacionais) - 16 33 3,2 3,6 3,1 3,2 31 2,2 2,6
Taxa de desemprego (%) - 111 8,9 10,1 8,8 8,5 8,1 7.9 6,7 73
Produtividade aparente do trabalho - 0,3 -05  -01 -0,5 -06 -0,7  -09 0,2 -0,3
por meméoria:
PIB da &rea do euro - 19 25 2,0 2,5 2,8 2,7 24 2,1 2,3
Saldo das balangas corrente e de capital® (em % do PIB)
Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior 1,0 11 11 1,0 1,1 1,1 11 0,7
- Saldo da balanca corrente - 0,1 0,2 0,1 0,0 0,1 0,2 0,2 -0,1
da qual saldo da balanga de bens e servigos - 11 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
- Saldo da balanca de capital - 0,9 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8 0,9

@ Estrutura nominal.
@ Média movel de 4 trimestres.
Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais por sector institucional, segundo trimestre de 2018.

O consumo privado cresceu 2,3% em 2017 e 2,5% no primeiro semestre de 2018. Registou-se uma
ligeira aceleracdo do consumo de bens correntes ndo duradouros e de servigos, que mais do que
compensou a desaceleragcdo do consumo de bens duradouros. A evolugdo do consumo privado
beneficiou da melhoria no rendimento disponivel das familias, que cresceu 3%, em termos médios
nominais, na primeira metade de 2018, num contexto de forte crescimento do emprego, diminuigdo do
desemprego e politicas publicas orientadas para a reposigdo dos rendimentos das familias (Caixa 2).

Paralelamente, prosseguiu o processo de desalavancagem das familias, cujo nivel de endividamento
diminuiu cerca de 18% desde o valor maximo, alcancado no final de 2010, situando-se, pela primeira vez
desde o terceiro trimestre de 2003, abaixo do limiar de 100% do rendimento disponivel das familias.

(ano terminado no trimestre) (contributo, p.p.)
170000 130,0%
3,0 ,
9
160 000 1250% ,.\. .. .\ P I i' l
-
150000 99,9% 120,0% 10 ~ - I II
140000 115,0% 10 'I
130000 110,0%
-30
120000 105,0%
\ -50
110000 100,0% ~t—
oo o 0 \ \ \ \ \ 1
R AR AR R\ A TR A AT T AR TR\ AT L A T A A7 A2 | A TV
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 201 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘2018‘
Bens alimentares === Bens n/ duradouros n/ alimentares

Endividamento (M€) ====% Rendimento Disponivel (fim de periodo) Bens duradouros = == Consumo privado

Fontes: INE e Banco de Portugal. Fonte: INE.
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Caixa 2. Alivio fiscal e recuperacédo do rendimento disponivel das familias portuguesas

Ap6s um periodo de perda de rendimentos, as familias portuguesas viram o seu rendimento disponivel
melhorar gradualmente nos anos mais recentes (Grafico 11.2.5).

(taxa de variagdo, em %) (em % do rendimento disponivel antes de impostos)
8,0 -
60 - 12,0 -
40 1 10,0 -
0,0 - 6,0 1
-2,0 - 4,0 -
-4,0 4 2,0 4
-6,0 - Wwht———
(=]
&
*Inclui Instituicbes Sem Fins Lucrativos ao Servigo das Familias. Fonte: INE.
Fonte: INE.

De entre os fatores que concorreram para esta evolugdo positiva destacam-se a melhoria progressiva da
atividade econdmica e das condigbes no mercado de trabalho, assim como um conjunto de politicas
adotadas pelo atual Governo no sentido de devolver aos portugueses os rendimentos perdidos durante o
periodo da crise financeira mundial e de vigéncia do programa de ajustamento da economia portuguesa
(2011-2014). Entre essas, destacam-se as que se traduziram num alivio fiscal para as familias e, por
essa via, na melhoria do seu rendimento disponivel.

O Grafico 11.2.6 mostra que o montante de impostos correntes sobre o rendimento e patriménio pagos
pelas familias diminuiu, apés o pico atingido em 2014. No periodo 2016-1.° semestre de 2018, a reducdo
dos impostos em mais de 690 milh6ées de euros contribuiu positivamente para a melhoria do rendimento
disponivel das familias (Grafico 11.2.7).

(taxa de variagdo, em %, antes e depois das familias pagarem impostos s/ rendimento e patrimonio)

Antes de impostos  m Depois de impostos
g 3,0
3,0 1 2,5
2,5 1
2,0
1,5 1
1,0 -
0,5 1

0.0 T — T
4.0 -
= -0,8
2011-2015 2013 2016-2018 S1

32

Fonte: INE.

O investimento registou um crescimento médio de 4% nos primeiros seis meses de 2018, traduzindo uma
desaceleracédo face a 2017, ano em que se registou 0 maior crescimento desde 1998 (9,2%). Este
comportamento foi influenciado, em grande medida, por eventos temporarios, sendo que os indicadores
qualitativos de confianga dos diversos sectores de atividade se mantém proximos de maximos historicos.
O investimento em construgdo, uma das componentes que mais contribuiu para o forte dinamismo do
investimento em 2017, registou uma desaceleragdo na primeira metade do ano, fruto de fatores
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temporarios que condicionaram a atividade durante o primeiro trimestre. Por outro lado, a desaceleracdo

do investimento em maquinas e equipamentos reflete, sobretudo, um efeito base. A primeira metade de

2017 ficou marcada por um elevado nivel de investimento em maquinas e equipamentos, associado, em

grande medida, ao fluxo de investimento por parte da AutoEuropa que, naturalmente ndo se repetiu em

2018.

16%
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Fonte: INE.
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As exportacdes de bens e servigos cresceram 6%, em termos reais,

11,5%

2017

13,2%

13,0%

2017 kI

2018 -1

na primeira metade do ano. As
exportacfes de bens cresceram 6% e as exportacdes de servicos 5,9%, com destaque para o turismo,

com um incremento de 12%?. No entanto, registou-se uma ligeira desaceleracédo das exportacdes face ao
crescimento de 2017 (7,8%), tendo as exportacdes de servicos no primeiro semestre de 2018 crescido
menos do que em igual periodo do ano passado (13,2%).
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Fonte: INE.

2004 I

2005

2006

2007

(% do PIB)
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42,7%

2017

44,0%

42,4%

2017 I-11

A evolugdo das exportagBes reflete um menor dinamismo da procura externa.

2018 I-I1

Com efeito, nota-se um

abrandamento do crescimento da procura externa relevante dirigida a economia portuguesa (no caso dos
bens, de 5,1%, em 2017, para 2,8% na primeira metade de 2018?; e nos servicos, de 1,8%, em 2017,

! Como aproximagao para as exportagées de turismo utilizou-se as despesas de ndo residentes no territério econdémico

de bens e servigos.

2 Procura externa calculada com base nos dados de Contas Nacionais Trimestrais da OCDE. Amostra de 28 paises,
representativos de mais de 75% das exportacdes portuguesas de bens.
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de quota de mercado das exporta¢des portuguesas, tanto exportagées de bens como de servicos.

Quotade Mercado (Bens, p.p.)

Exportacdes (Volume, %)

Procura Externa de bens (Volume, %)

Quota de Mercado (Servigos, p.p.)

Exportagdes (Volume, %)

Procura Externa de servigos (Volume, %)

2016

1,0
4,2
31
1,0
4,9
3,8

2017
15 3,9
6,7 8,8
51 4,8
9,1 9,1
11,0 122
18 2,8

Fontes: INE, Banco de Portugal, OCDE e Ministério das Financas.

A dindmica das exportacdes de bens € principalmente composta por uma forte aceleracdo da
componente de veiculos e outro material de transporte, associada ao incremento da capacidade
produtiva e exportagdo por parte da AutoEuropa, que contrabalangou a desaceleracdo em outras
componentes, tais como a exportacdo de combustiveis e a quebra verificada nos veiculos e outro

material de transporte e nos produtos quimicos.

Peso nas Exportagdes

2016

Total 100,0
Magquinas, Aparelhos 15,4
Veic. e O.M. Transporte 11,4
Metais Comuns 7,4
Plasticos e Borracha 7,6
Combustiveis 6,3
Agricolas 6,5
Vestuario 6,2
Quimicos 54

2017

100,0
15,3
12,0

7,9
7,6
7.2
6,7
57
5,0

jan - ago

2018
100,0
14,2
14,1
8,0
7.4
7,7
6,4
5,6
4,6

Fonte: INE — Estatisticas do Comércio Internacional.

Em termos de destinos, e a semelhanga do registado em anos anteriores, as exportacdes para a area do
euro representaram mais de 75% do total das exportacdes portuguesas de bens, nos primeiros oito
meses do ano. Mais especificamente, nota-se um aumento do peso dos trés maiores parceiros
comerciais (Espanha, Franca e Alemanha), que no total absorvem 49,6% do total das exportacdes

nominais de bens.

(p-p.)

3 Procura externa calculada com base nos dados de Contas Nacionais Trimestrais da OCDE. Amostra de 11 paises,

(%)

2017
1l ]
14 -0,2
6,2 53
4,7 55
11,2 6,7
14,2 8,9
2,7 2,0

Taxa de Cobertura

2016

81,5
74,0
67,5
81,9
101,4
50,1
47,9
154,0
41,3

2017

79,2
70,2
69,9
77,9
97,6
49,2
49,5
150,5
40,0

representativos de mais de 70% das exportacdes portuguesas de servigos.

1,0
6,5
54
9,5
9,1
-0,4

1,7
4,8
3,0
4,3
54
11

2018

4,4
7,2
2,7
54
6,3
0,9

I-11
31
6,0
2,8
4,8
5,9
1,0

Taxa de Crescimento

an - ago
} % 189 2016
78,7 038
65,4 6.1
81,8 03
76,3 2.4
94,1 37
47,9 177
47,7 53
155,7 75
359 27

(p-p.)

Homélogo
an - ago
2017 ! 20189
10,0 7,3
9,2 -0,6
16,0 33,7
17,4 10,6
9,4 2,6
27,5 12,2
14,6 7,1
2,0 0,9
2,6 -5,5
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Fonte: INE. Fonte: Banco de Portugal.

As importagbes aumentaram 6,4% (8,1% em 2017). A desaceleracdo decorreu sobretudo da menor
dindmica das importacBes de servigcos, com um crescimento de 2,3% (7,7% em 2017), enquanto as
importacdes de bens desaceleraram 1,1 p.p., crescendo 7%.

Evolucéo Positiva do Mercado de Trabalho

O mercado de trabalho manteve uma dindmica positiva na primeira metade do ano, caracterizada por
uma elevada taxa de participagdo, pelo crescimento de 2,8% do emprego e pela redu¢éo continuada da
taxa de desemprego que, pela primeira vez desde 2005, se situou abaixo da registada na area do euro.

(taxas de variagdo homéloga, em %)

2017 2018

2016 20t Il 11l \Y | 1l -1l

Populagéo ativa (tvh, %) -0,3 0,8 0,6 1,2 0,7 0,8 0,7 0,1 0,4
Taxa de participacéo 58,5 59,0 58,5 59,0 59,3 59,0 58,9 59,1 59,0
Emprego total (tvh, %) 1,2 3,3 3,2 34 3,0 3,5 3,2 2,4 2,8
Taxa de desemprego 11,1 8,9 10,1 8,8 8,5 8,1 7,9 6,7 7,3
Desemprego de longa duragéo (%) 62,1 57,5 58,9 59,2 57,3 54,0 53,8 52,2 53,1
Taxa de desemprego jovem (15-24) 27,9 23,9 25,1 22,7 24,3 23,4 21,8 19,4 20,6

Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprego.

De acordo com o INE, a taxa de desemprego no segundo trimestre de 2018 foi de 6,7%, o valor mais
baixo da série iniciada em 2011.

A taxa de desemprego jovem, apesar de ainda apresentar um valor elevado, registou uma descida
consideravel, situando-se no segundo trimestre de 2018 em 19,4% (23,9%, em 2017).

A populagéo ativa, que cresceu em 2017 pela primeira vez neste década, manteve uma variagéo positiva
no inicio de 2018. Por sua vez, a taxa de participagdo no mercado de trabalho da populagédo acima dos
15 anos estabilizou nos ultimos trimestres.

(%)
(p-p.)
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Fonte: INE. Fonte: INE.

A percentagem de desempregados de longa duracéo no total do desemprego tem vindo a diminuir,
passando de 57,5%, em 2017, para 53%, no primeiro semestre de 2018.

Depois de um crescimento historicamente elevado em 2017 (3,3%), 0 emprego manteve-se um
crescimento significativo no primeiro semestre de 2018 (2,8%). O sector que mais contribuiu para o
crescimento do emprego foi 0 sector dos servicos, seguido pela indUstria transformadora. Ao contrério do
que sucedeu no ano de 2017, o contributo do sector da construcdo para a criagdo de emprego foi
residual.

Por seu lado, o emprego por conta de outrem cresceu, em termos homadlogos, 3,7% no primeiro semestre
de 2018. Entre as novas rela¢des contratuais iniciadas nesta primeira metade do ano, cerca de 72%
foram iniciadas sob a forma de contratos de trabalho sem termo, o que se traduz na continuagdo da
reducao da precariedade no mercado de trabalho.

Ligeira Descida da Inflag&o

O Iindice de Precos no Consumidor (IPC) registou um crescimento médio de 1% nos primeiros 9 meses
do ano, um valor ligeiramente inferior ao registado no mesmo periodo do ano passado. Ainda assim,
depois da inflacao ter ficado pela primeira vez em cinco anos acima de 1% no ano de 2017, perspetiva-se
gue o mesmo suceda em 2018.

O IPC subjacente, que exclui os bens alimentares ndo-transformados e os produtos energéticos, cresceu
abaixo do IPC total (0,7%). O aumento sustentado do preco do petrdleo (em euros), que atingiu em
setembro deste 0 ano o valor mais alto desde outubro de 2014, explica em grande medida a variagdo de
4,8% no preco dos bens energéticos nos trés primeiros trimestres deste ano.

O indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC), referéncia para comparagdo internacional,
cresceu 1,3%, 0,3 p.p. acima do IPC nacional e 0,4 p.p. abaixo do crescimento médio verificado na area
do euro.

(taxas de variacdo homologa, em %)

55



56

RELATORIO OE2019
Economia Portuguesa: Evolugdo Recente e Perspetivas para 2019

2017 2018

2016 2011 Il 11l \% | 1l 1] 1-111

IPC Total 0,6 1,4 1,4 1,4 1,1 1,5 0,8 1,0 1,4 1,0

Bens 0,0 0,9 1,5 0,7 0,3 1,0 0,0 0,7 1,0 0,6

Alimentares 1,6 1,8 3,6 2,0 -0,2 1,8 0,1 0,6 1,1 0,6

Energéticos -1,8 3,5 6,6 1,7 2,4 3,5 1,7 52 7,4 4,8

Servigos 15 2,1 1,3 2,6 2,4 2,2 1,9 1,4 2,0 1,8

IPC Subjacente 0,7 11 0,6 1,3 1,2 1,2 0,8 0,6 0,8 0,7
IHPC Portugal 0,6 1,6 1.4 1,7 13 1,8 0,9 1,2 1,8(*) | 1,3
IHPC &rea do euro 0,2 15 1,8 15 1,4 14 1,3 17 2,1(*) | 1,7(*)

Diferencial (p.p.) 0,4 0,0 -0,3 0,2 -0,1 0,4 -0,4 -0,5 -0,3 -0,4

(*) Valor de setembro calculado de acordo com os dados do INE; (**) Valor de setembro de acordo com a estimativa rapida do
Eurostat.

Fontes: INE e Eurostat.
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Fontes: INE e Eurostat. Fonte: INE.

Os precgos da habitagcdo mantiveram taxas de crescimento significativas, com crescimentos trimestrais
homologos superiores a 10% desde o terceiro trimestre de 2017. N&o obstante, e pela primeira vez desde
2015, o crescimento do indice de precos da habitagdo desacelerou no segundo trimestre de 2018.

No entanto, de acordo com indice de precos na habitacéo, disponibilizado pelo INE, apenas em 2017 se
ultrapassou o nivel geral de precos de habitacdo verificada em 2017.

Produtividade e Competitividade

No quadro da recuperagdo economica, e de forte crescimento do emprego, a evolucdo da produtividade
da economia portuguesa em 2018 devera ser marginalmente negativa.

As remunerages por trabalhador evoluiram de forma bastante moderada (0,8%), no primeiro semestre
de 2018. Esta evolucdo esta contudo afetada pelo comportamento das remunerag8es no sector publico,
cuja reducdo no primeiro semestre reflete o fim do pagamento do subsidio de natal em duodécimos. No
sector privado, as remuneracdes por trabalhador evoluiram ao mesmo ritmo que em 2017 (2,2%).

(taxas de variacdo homologa, em %)



Custos de Trab. Por Unidade Produzida
Produtividade aparente do trabalho
Remunerag6es nominais por trabalhador
Sector Privado
Sector Plblico
Termos de Troca (Bens e Servigos)
Bens
Servigos
Taxa de Cambio real efetiva*

Area do euro*

2016

14
0,3
17
19
18
17
1,0
11
16
2,6

(*) Deflacionada pelo IHPC, 42 parceiros comerciais.

Fontes: INE, CE e Ministério das Financas.

A taxa de cambio efetiva da economia portuguesa registou uma ligeira apreciagdo no primeiro semestre

de 2018 (1,9%).

Por seu lado, os termos de troca evoluiram de forma dispar nos dois primeiros trimestres deste ano. No
primeiro, verificou-se uma subida ténue dos termos de troca de bens e servicos, enquanto que no
segundo trimestre houve uma deterioracao de 2,3%, influenciada pela evolugédo dos precos dos produtos

energeéticos.

2017

21
-0,5
16
22
1,0
-0,7
-0,9
0,4
0,5
13

0,9

-0,3

11
2,0

-0,3
-2,3
-2,4
-0,2
-11
-1,9

Ligeira Reducéo da Capacidade de Financiamento

No ano terminado no segundo trimestre de 2018, a capacidade de financiamento da economia

19

-0,5

1,0
2,4

1,4
-0,8
1,1

0,1
0,0

-0,7

2017
1T
13
07
0,9
2,0
-1,4
0,2
0,1
0,3
12
34

4,0
0,8
31
23
72
0,1
0,4
11
2,1
4,4

1,7

-1,0

0,4
16

-2,5

0,9
0,4
12
2,3
6,8

portuguesa ascendia a 0,7% do PIB (1,1% do PIB em 2017), mantendo um excedente.

(% do PIB, ano terminado no trimestre)

Balanca de Pagamentos (Saldos, % do PIB)
Capacidade / necessidade de financiamento
Balanga de Capital
Balanga Corrente
Balanga de Bens e Servigos
Balanga de Bens
Balanga de Servigos
Balanga de Rendimentos Priméarios
Balanga de Rendimentos Secundarios

2016

1,0
0,9
0,1
11
-4,3
54
-2,3
1,3

2017

Nota: valores poderédo ndo somar devido a arredondamentos.

Fonte: INE.

A capacidade de financiamento da economia traduz uma balanga corrente equilibrada e um excedente da
balanca de capital de 0,9% do PIB. A balanc¢a de bens e servicos manteve um excedente semelhante ao
registado em 2017, com um excedente de mais de 6% na balanca de servicos que mais do que

compensou o défice da balanca de bens.

(% PIB)

11
0,9
0,2
0,8
-54
6,2
-2,2
1,6

11
1,0
0,1
0,9
-4,5
55
-2,4
1,6

2017

1,0
0,9
0,0
0,8
-4,9
58
-2,3
15

11
0,9
0,1
0,8
-5,2
6,0
-2,2
15

11
0,9
0,2
0,8
-5,4
6,2
-2,2
1,6

(p.p. do PIB)
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2018

12
0,1
1,2
2,7
-2,2
-0,3
-0,5
0,4
15
55

11
0,8
0,2
0,7
-5,6
6,3
-19
15

-1l
15

-0,7

08
22

-2,3

0,3
0,0
0,8
19
6,1

2018

0,7
0,9
-0,1
0,7
-5,6
6,4
-2,4
15
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Fonte: INE.

A andlise da posi¢do da economia portuguesa face ao exterior pode ser também complementada pela
andlise da evolucdo da posi¢do de investimento internacional (PIl). Apés ter ascendido a 104,9% do PIB
no final de 2017, a PIl passou para -106% no final do segundo trimestre do ano, ainda assim uma
melhoria muito significativa (16,4 p.p.), quando comparado com o final do primeiro trimestre de 2014. Esta
evolugéo reflete sobretudo a evolugdo das posicBes das sociedades néo financeiras (-1,4 p.p.), sendo
igualmente de destacar a melhoria da posicdo das administragcdes publicas em 0,4 p.p., por via da
recuperacgdo da sua posi¢cdo em investimento de carteira.

Face ao racio registado no final de 2017, observa-se um contributo positivo do crescimento nominal do
PIB, ainda assim insuficiente para compensar o contributo negativo do fluxo da balanc¢a financeira e das
variagOes de preco e cambiais.
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Fontes: Banco de Portugal e INE. Fontes: Banco de Portugal, INE e Ministério das Finangas.

Aumento da Resiliéncia do Sector bancario

Nos Ultimos anos, o sector bancéario portugués sofreu mudancas significativas, apresentando hoje um
perfil mais robusto, para o qual muito contribuiram diversas iniciativas publicas. Estas iniciativas ndo se
cingiram a intervencdes diretas em contexto de resolucdo ou de recapitalizacdo, abrangendo igualmente
varias alteragdes ao quadro legal. Com efeito, face a 2016, observou-se no sector bancéario portugués um

4 Efeito transagGes: efeito que decorre da consideragdo dos fluxos da balancga financeira; efeito variagdo de pregos:
efeito que decorre da consideracéo das reavaliagdo de ativos e passivos; efeito variagbes cambiais: efeito que decorre
da consideracédo das variagbes cambiais na valorizagdo dos ativos e passivos denominados em moeda estrangeira;
efeito outros ajustamentos: efeito decorrente de alteracbes do valor de ativos e passivos ndo explicavel por
transagoes, variacdes de preco ou variagdes cambiais; efeito crescimento nominal: efeito que decorre da consideracéo
do crescimento PIB nominal.
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reforco do capital, um aumento da rendibilidade e uma reducdo dos créditos ndo produtivos (non-
performing loans, NPL, na sigla inglesa) (Caixa 3).

Caixa 3. Evolucao do sector bancério portugués

O processo de ajustamento do sector bancario portugués ocorreu num contexto de reforgo das estruturas
acionistas, num cenario de cada vez maior presenca de investidores internacionais, e de implementacéo
de planos de reestruturagcdo, que contribuiram para o aumento da resiliéncia do sector bancéario.
Destacam-se neste processo a recapitalizacdo da Caixa Geral de Depésitos e a venda do Novo Banco.

Por comparagdo com 2016, o sector bancario portugués apresenta uma melhoria significativa dos racios
de solvabilidade, refletindo o aumento dos fundos préprios das instituicbes portuguesas. Em particular, o
racio de fundos préprios totais foi reforcado de 13,1%, no segundo trimestre de 2016, para 15,2%, no
segundo trimestre de 2018.

No segundo trimestre de 2018, o racio de cobertura de liquidez situou-se em 190%, muito acima do
minimo regulamentar (100%), o que sinaliza uma posicdo favoravel das instituicbes portuguesas
relativamente as suas congéneres europeias.

Também a rendibilidade do sector bancério, imprescindivel para a sua sustentabilidade, manutencéo de
racios de capital adequados e manutencdo da sua competitividade, aumentou de forma significativa,
tendo passado de um valor negativo em 2016, para 7,7% no segundo trimestre de 2018, evolucao
acompanhada por uma diminui¢éo das imparidades.

Nos ultimos dois anos, a qualidade dos ativos do sector bancario portugués tem vindo a registar, de
forma sustentada, melhorias significativas. Com efeito, tem-se observado uma reducéo continua dos NPL
desde que atingiu 0 maximo no segundo semestre de 2016, quer em valor absoluto (tendo reduzido 18
mil milhdes de euros entre o segundo trimestre de 2016 e o segundo trimestre de 2018), quer em
percentagem do crédito total (tendo reduzido de 17,9%, no segundo trimestre de 2016, para 11,7%, no
segundo trimestre de 2018). Esta melhoria ndo pode ser dissociada dos efeitos positivos da estratégia
nacional de reducdo do nivel de NPL, pela qual o Governo portugués procedeu a alteracdes
significativas, designadamente no enquadramento legal, judicial e fiscal, criando condi¢des mais
favoraveis a reducdo dos NPL. A estratégia inclui ainda a atuacdo ao nivel da supervisdo
microprudencial, no ambito do Mecanismo Unico de Supervisdo, e uma gestdo mais eficiente das
carteiras de NPL pela indistria financeira, nomeadamente através da criacdo da Plataforma de Gestéo
de Créditos Bancérios.

Em 2018, o sector bancario portugués esta assim mais preparado para exercer a sua fungdo primordial
de intermediacdo financeira — fundamental para, em harmonia com outros agentes econdmicos,
promover o desenvolvimento sustentado da economia portuguesa —, bem como para adaptar-se a um
novo contexto de pressdo competitiva - nomeadamente com as Fintech -, e de aumento das exigéncias
regulatorias.

[I.3. Perspetivas Macroeconémicas para 2019
11.3.1. Hipoteses Externas

Ap6s uma aceleracdo da procura externa relevante para Portugal em 2017 (5,1%, que compara com
3,3%, em 2016) é esperada uma desaceleragdo em 2018 e 2019. Esta evolugéo resulta da expectativa
de moderagdo do comércio mundial na sequéncia de tensdes comerciais associadas a politicas
protecionistas, bem como de um menor dinamismo da economia da &rea do euro, cujo crescimento do
PIB deve abrandar de 2,4%, em 2017, para 2% e 1,9%, respetivamente em 2018 e 2019.
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De entre os principais parceiros comerciais de Portugal, € esperada, para 2019, a continuagdo da
desaceleragdo do PIB de Espanha e de Italia; uma estabilizacéo do crescimento do PIB de Franca e da
Alemanha, ambos com um crescimento inferior a 2%; e a manutencdo de um crescimento moderado no

Reino Unido.
(variagdo homéloga real, em %)
PIB Importacdes
2017 2004 2015 2018° 2019° 2017 208 20 2018° 20197
3°T  4°T  1°T7 20T 3°T 4T 10T 207

Area do Euro 2,4 2,8 2,7 2,4 2,1 2,0 1,9 4,2 4,2 3,7 2,7 2,7 4,0 45
Espanha 3,1 31 31 3,0 2,7 2,7 2,2 4,7 59 52 2.8 2,1 2,6 3,2
Alemanha 2,2 2,7 2,8 2,0 1,9 1,9 1,9 53 6,3 4,9 3,6 3,6 3,6 51
Franca 2,2 2,7 2,8 2,1 1,7 1,6 1,6 4,2 4,2 38 14 2,9 31 4,4
Italia 15 1,7 1,6 14 1,2 1.2 1,0 5.8 6,3 5,0 15 2,1 3,6 3,0
Reino Unido 1,7 1,8 1,4 1,1 1,2 1,4 15 33 2,0 1,7 06 -06 -03 0,6

Fontes: Eurostat. Previsdes para 2018 e 2019: FMI, World Economic Outlook, outubro de 2018.

As importacdes de bens e servicos destas economias abrandaram no 1.° semestre de 2018, com
destaque para um recuo particularmente significativo do Reino Unido e da ltalia. Contudo, prevé-se que
as importagtes desses paises, com excecao da Itélia, aumentem em 2019.

Fonte 2016 2017 2018 2019
Crescimento da procura externa relevante (%) MF 3,3 51 4,8 4,2
Preco do petréleo Brent (USD/bbl) NY MEX 45,1 54,8 72,9 72,2
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) © FMI -0,3 -0,3 -0,3 -0,1
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) FMI 1,11 1,13 1,19 1,19

Nota: (p) previséo; (a) Os valores do Preco do Petréleo para 2018/19 baseiam-se nos futuros do brent; b) Euribor a trés meses.
Fontes: Ministério das Financas; FMI, World Economic Outlook, outubro de 2018.

Ap6s um aumento em 2018 (que se estima seja o mais elevado dos Ultimos 6 anos), as expectativas
implicitas nos mercados de futuros apontam para que o preco do petr6leo ascenda a 72,2 USD/bbl em
2019 (cerca de 60,6 EUR/bbl), refletindo a persisténcia de tensdes geopoliticas no Médio Oriente
(imposicdo de sangBes pelos EUA ao Irdo no periodo mais recente) e também noutros paises
exportadores de petroleo (caso da Venezuela), com possiveis perturbacdes do lado da oferta. Expresso
em euros, o preco do petréleo apresenta um perfil ainda mais acentuado, em parte explicado pela
depreciacdo esperada da taxa de cambio do euro face ao doélar. Os precos das matérias-primas nao
energéticas, em dolares, deverdo registar uma quebra em 2019, ap6s um aumento significativo nos dois
dltimos anos.

Num contexto de redugdo gradual do impacto dos estimulos ndo convencionais adotados nos ultimos
anos pelo BCE, a taxa de juro de curto prazo (Euribor a 3 meses) devera exibir um perfil ligeiramente
ascendente, embora se mantenha em niveis historicamente baixos.

[1.3.2. Cenéario Macroeconémico

Em 2018, estima-se que a economia portuguesa cresc¢a 2,3%, pelo segundo ano consecutivo acima do
crescimento da economia da &rea do euro (2%).

Para 2019, prevé-se um crescimento real do PIB de 2,2%, uma ligeira desaceleracdo face a 2018, em
linha com o abrandamento esperado na area do euro (1,9%).

(taxa de variagdo, %)
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2016 2017 2018® 2019®  2018® 2019

INE OE 2019 PE 2018-22

PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento homologo real, %)

PIB 19 2,8 2,3 2,2 2,3 2,3

Consumo privado 2,4 2,3 2,3 1,9 2,0 2,0

Consumo publico 0,8 0,2 1,0 0,2 0,7 -0,1

Investimento (FBCF) 2,3 9,2 5,2 7,0 6,2 7,0

Exportacdes de bens e servigos 4,4 7,8 6,6 4.6 6,3 4.8

Importacdes de bens e servigos 4,7 8,1 6,9 4.8 6,3 5,0
Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)

Procura interna 2,0 3,1 2,7 2,5 2,5 2,6

Procura externa liquida -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2
Evolugéo dos precos

Deflator do PIB 1,8 1,5 1,4 14 14 14

IPC 0,6 1,4 13 1,3 1,4 1,4

Evolugédo do mercado de trabalho

Emprego (6tica de Contas Nacionais) 1,6 3,3 25 0,9 1,9 1,1
Taxa de desemprego (%) 111 8,9 6,9 6,3 7,6 7,2
Produtividade aparente do trabalho 0,3 -0,5 -0,2 1,3 0,5 1,2
Saldo das balangas corrente e de capital® (em % do PIB)

Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao e/ 1,0 1,1 1,0 1,2 1,6 1,8
- Saldo da balanga corrente 0,1 0,2 0,0 0,0 0,7 0,7

da qual s aldo da balanga de bens e servigos 11 0,8 0,7 0,7 1,0 1,0
- Saldo da balanga de capital 0,9 0,9 1,0 1,2 0,9 1,1

(e) - estimativa, (p) - previsé&o.

Fontes: INE e Ministério das Financas.
Em relagdo as componentes do PIB, estima-se que em 2018 o consumo privado, fruto do aumento do
rendimento disponivel das familias, mantenha o crescimento observado em 2017, abrandando em 2019
(1,9%). O crescimento do consumo publico devera igualmente desacelerar em 2019 para 0,2%, refletindo
a natureza da politica orcamental adotada.

Para 2019 prevé-se um crescimento do investimento de 7%, impulsionado quer pelo investimento
privado, quer pelo investimento publico, consubstanciando uma aceleragéo face a 2018 (5,2%).

No que toca ao comércio internacional, prevé-se uma desaceleracdo do crescimento das exportacdes,
em linha com a procura externa relevante. O crescimento das importacdes também devera abrandar,
refletindo a evolugéo da procura global.

(p-p.) (1996-2019)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas. Fontes: INE, Ministério das Finangas.

Antecipa-se que o mercado de trabalho continue a apresentar um elevado dinamismo, estimando-se que
a taxa de desemprego em 2018 se cifre em 6,9%. Em 2019, prevé-se nova reducdo da taxa de
desemprego, para 6,3%, menos 0,9 p.p. do que previsto aquando do Programa de Estabilidade.

A inflagdo, medida pelo IPC, deverd fixar-se nos 1,3% em 2018 e 2019, refletindo a manutencé@o de
pressdes inflacionistas externas e internas moderadas.

Instituicdes internacionais projetam desaceleracao

As atuais proje¢Bes macroecondémicas encontram-se globalmente alinhadas com as de outras instituicdes
nacionais e internacionais, em termos da trajetéria de crescimento do PIB, reducdo da taxa de
desemprego, melhoria do saldo orgamental e evolucéo do racio da divida publica.

Entre as instituigdes internacionais, a OCDE apresenta a proje¢cdo mais otimista, prevendo uma taxa de
crescimento do PIB em 2019 de 2,2%. No outro extremo, o FMI apresenta a proje¢cdo mais cautelosa,
esperando um crescimento de 1,8%.

Em termos de componentes da despesa, existe consenso alargado quanto a evolugcdo do consumo
privado e das exportacfes (desaceleracdo em 2019), mas uma maior divergéncia sobre a evolucao do
investimento, que é por natureza uma componente mais volatil.

MF CE OCDE FMI BdP CFP
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019

PIB e Componentes daDespesa (em termos reais)

PIB 2,3 2,2 23 2,0 2,2 22 23 18 2,3 1,9 2,2 1,9
Consumo Privado 2,3 1,9 2,0 1,8 1,9 19 - - 2,2 1,9 23 2,0
Consumo Publico 10 0,2 0,7 03 0,7 -0,1 - - 0,8 01 1,2 0,7
Investimento (FBCF) 52 7,0 57 53 59 6,8 - - 58 55 53 52
ExportagGes de Bens e Servigcos 6,6 4,6 6,8 55 58 4,3 6,5 4,7 55 4,6 57 45
Importag6es de Bens e Servicos 6,9 4,8 6,9 5,6 6,4 4,7 6,8 55 57 5,0 6,3 4,8

Evolucédo dos Precos
Deflator do PIB 14 14 13 14 14 1,3 1,6 1,6 - - 14 16
IHPC 1,3 1,3 1,2 1,6 1,1 1,7 1,7 1,6 1,4 1,5 1,3 1,4

Evolucéo do Mercado de Trabalho

Emprego 25 0,9 21 1,3 2,0 13 19 1,2 2,6 1,2 2,6 1,2
Taxa de Desemprego (%) 6,9 6,3 7.7 6,8 75 6,6 73 6,7 72 6,2 6,9 6,1
Produtividade aparente do trabalho -0,2 1,3 0,2 0,8 0,2 0,9 - - - - -0,4 0,6
Saldos das Balancas Corrente e de Capital (em % do PIB)
- Capacidades liquidas de financiamento face ao exterior 1,0 1,2 1,5 1,5 - - - - 1,8 1,8 1,5 1,4
- Saldo da Balanga Corrente 0,0 0,0 0,6 0,6 -0,3 -0,5 0,2 -0,1 - - 0,7 0,5
Cap./Nec. de financ. das Admin. Publicas (% do PIB) -0,7 -0,2 -0,9 -0,6 -0,7 -0,2 -0,7 -0,3 - - -0,5 -0,2
Saldo primério 2,7 31 2,7 2,8 28 31 2,6 2,9 - - 3,0 3.2
Saldo estrutural* -0,6 -0,3 -1,1 -1,1 0,7 0,8 -0,5 -0,5 - - -0,7 -0,5

(1) Em percentagem do PIB potencial.
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Fontes: FMI - World Economic Outlook, outubro 2018; Comissdo Europeia, Economic Forecast, maio 2018; OCDE - Economic
Outlook, junho 2018; Banco de Portugal — Boletim Econémico, junho 2018; CFP - Finangas Publicas: Situagdo e Condicionantes
2018-2022 — Atualizacéo, setembro 2018; Ministério das Financas.

Relativamente as contas publicas, todas as instituicdes preveem uma redugdo do défice orgcamental o
que, combinado com um crescimento do PIB nominal superior a 3%. No entanto, as instituicdes divergem
guanto ao saldo estrutural de 2019, variando entre um défice de 1,1% do PIB potencial (Comisséo
Europeia) e um excedente de 0,8% (OCDE). Tal discrepancia espelha a vulnerabilidade da metodologia
inerente ao calculo do produto potencial®, crucial para aferir o hiato do produto (output gap) e,
consequentemente, o esforco orcamental subjacente as regras do Programa de Estabilidade e
Crescimento.

[1.3.3. Riscos Macroeconémicos e Analise de Sensibilidade
Principais riscos

As principais institui¢des internacionais reviram recentemente em baixa as previsées para o crescimento
em 2019 na generalidade das economias, na sequéncia da intensificagdo dos riscos negativos para o
crescimento.

Embora o contexto internacional permanega favoravel, adensaram-se 0s riscos negativos para 0
crescimento e o comércio mundiais, relacionados com o aumento das tensdes comerciais entre os EUA e
a China na sequéncia da intensificacdo de politicas protecionistas, iniciadas, em 2018, pelos EUA com a
imposi¢cdo de tarifas alfandegérias sobre as importagbes de determinados produtos provenientes da
China e também da Uni&o Europeia.

Adicionalmente, e ainda no contexto internacional, destacam-se outros fatores que poderdo exercer um
impacto negativo no crescimento:

e Pressdes sobre o preco do petrdleo causadas, nomeadamente, pela persisténcia das tensdes no
Médio Oriente, agravadas pela aplicacdo de san¢des dos EUA ao Irdo e, pela deterioragdo da
situacdo econdmica e social da Venezuela, com efeitos numa possivel reducdo da oferta de
petréleo;

e Agravamento de crises em varias mercados emergentes (Brasil, Argentina, Venezuela, Turquia,
Irdo);

e Incerteza quanto ao desfecho e aos efeitos do Brexit;
e TensOes politicas na Europa, com potencial de impacto na confianca dos investidores.

Os fatores internacionais atras descritos podem contribuir para uma desaceleracéo da economia da area
do euro mais acentuada do que o previsto e, dessa forma, refletir-se na dinAmica da economia
portuguesa.

Os riscos para 0 cenario macroeconémico sdo, portanto, predominantemente de origem externa.
Analise de Sensibilidade

Em face dos riscos enunciados, foi simulado o impacto, em 2019, de trés choques exdgenos nos
principais agregados macroecondmicos, que se consubstanciam, face ao cenario central:

5Ver “TFP a la carte?” in The Portuguese economy: Short essays on structural changes, GPEARI working paper,
janeiro 2018.
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¢ Numa redugéo do crescimento da procura externa em 2 p.p.;

e Num aumento do preco do petréleo (em USD) em 20%;

e Num aumento das taxas de juro de curto prazo em 2 p.p..

Abrandamento da Procura Externa

Estima-se que um crescimento da procura externa inferior em 2 p.p. ao implicito no cenario
macroecondémico teria um impacto negativo de 0,3 p.p. no crescimento real do PIB, por via de um menor
crescimento das exportagbes. O efeito sobre a balanca comercial seria igualmente negativo e,

consequentemente, sobre a capacidade de financiamento da economia.

O impacto sobre as variaveis orgamentais seria negligenciavel, destacando-se a ligeira subida do réacio de
divida publica, por via do menor crescimento nominal do PIB.
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Fonte: Ministério das Finangas.

Aumento do Preco do Petroleo

o
[ =1

Ex
o

w
o

Variag&o Homaéloga (%)
w
o

n
5]

n
o

PIB nominal

x

127,0
= 1250
123,0
121,0

118,0

Percentagem do PIB {%

1170

115,0

3,0 1

Percentagem do PIIB (%)
o

2017 2018 2019
menos 2 p.p. mais 2 p.p. cenario base
Divida Piblica
2017 2018 2019
menos 2 p.p. mais 2p.p. =—=cenario base

Saldo da Balanga Corrente e de Capital

2017 2018 2019

menos 2 p.p. mais 2p.p. ===cenario base

Um aumento do preco do petréleo, em 2019, 20% acima do assumido no cenario central, teria igualmente
um impacto negativo no desempenho da economia. Estima-se que o crescimento real do PIB seria
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inferior ao do cenario central em 0,1 p.p., situando-se em 2,1%. Os principais canais de transmissao
deste efeito sobre o PIB real ocorrem através da diminui¢cdo do consumo privado, em parte mitigada por
uma diminui¢do das importagBes. Todavia, em termos do crescimento nominal do PIB, o impacto seria
mais acentuado por via do efeito do aumento do preco do petr6leo nos deflatores das componentes da
procura global, em especial do consumo privado e das importagfes (que por sua vez exerceria um efeito
de spillover sobre as demais componentes).

Neste cenario, a capacidade de financiamento da economia deteriorar-se-ia por via de um agravamento
da balanga energética. Ja o impacto sobre as varidveis or¢camentais seria marginal, destacando-se o
aumento no racio de divida publica, por via do menor crescimento nominal do PIB.
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Fonte: Ministério das Financas.

Aumento da taxa de juro de curto prazo

Um aumento da taxa de juro de curto prazo em 2 p.p. teria um impacto negativo no crescimento real da
economia por via de um menor crescimento do consumo privado e do investimento (em resultado de um
aumento dos custos de financiamento). Consequentemente, as condigdes no mercado de trabalho seriam
menos favoraveis com um crescimento menos robusto do emprego e inerente aumento da taxa de
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desemprego. A capacidade de financiamento da economia deteriorar-se-ia, refletindo um agravamento da
balanca de rendimentos primarios.

O saldo orcamental seria afetado negativamente através de uma reducéo das receitas de IVA e de IRS,
um aumento das despesas com juros (por via de um expectavel aumento da taxa de juro nas novas
emissdes de divida), um aumento das presta¢des sociais associadas a maior taxa de desemprego e de
um menor crescimento nominal do PIB. Por (ltimo, o racio da divida publica aumentaria por via de uma
maior necessidade de financiamento das Administra¢cdes Publicas, e de um menor crescimento do PIB
nominal.
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Fonte: Ministério das Financas.



Capitulo
1

lll. Financas Publicas (Contabilidade Nacional): Evolucgéo
Recente e Perspetivas para 2019

[lI.1. Evolucao Recente

A politica orgamental portuguesa tem-se destacado pela prossecucéo de uma estratégia de consolidagéo
estrutural das financas publicas que concilia uma trajetéria sustentavel de reducéo da divida publica com
medidas que apoiam a recuperacdo dos rendimentos das familias, o investimento e a melhoria da
qualidade de servicos publicos. A gestdo criteriosa das financas publicas, num quadro macroeconémico
favoravel, permitiu alcangar em 2017 um défice de 0,9% do PIB.®

O cumprimento das metas orcamentais e a gestdo prudente da divida publica foram reconhecidas pelas
instituicdes internacionais, bem como por investidores e agéncias de notagao financeira.

Este reconhecimento esta plasmado na evolugéo positiva, sem precedentes, do diferencial das yields das
obrigacbes soberanas a 10 anos relativamente a Alemanha — Grafico 11l.1.1. Nos ultimos meses, apesar
do impacto negativo da crise politica em ltalia, Portugal conseguiu financiar-se nos mercados com custos
historicamente baixos, ao mesmo tempo que a notacdo da divida soberana foi sendo revista em alta

pelas principais agéncias de rating, classificando todas, atualmente, a divida soberana portuguesa em
nivel de investimento (Caixa 4).

(pontos base)
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Fontes: IGCP.

5 De acordo com a 1.2 e 2.2 notificagBes do Procedimento por Défices Excessivos de 2018 o impacto da recapitalizagéo
da Caixa Geral de Depositos elevou o défice das Administragcdes Publicas para 2,96% do PIB.
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Caixa 4. Melhoria de condi¢c6es no mercado secundario da divida, refletindo a saida do PDE e a
melhoria do rating

A percecdo de mercado sobre a Republica Portuguesa — medida pela evolugcdo das condigbes de
financiamento em mercado secundario — registou uma melhoria significativa desde 2017. Este
comportamento denota o reconhecimento dos resultados positivos registados por Portugal,
nomeadamente em matéria de crescimento econémico, consolidacdo orcamental e dindmica da divida
publica. Este reconhecimento foi reforcado pela avaliagdo positiva efetuada pelas instituicdes europeias e
por duas das principais agéncias de rating. Com efeito, € possivel identificar, na evolugcao do spread de
Portugal face a Alemanha nas obrigacdes de divida soberana a 10 anos (Gréfico Ill.1.1), o impacto
destes eventos no mercado secundario.

O spread regista uma tendéncia descendente desde o final de marco de 2017. Esta data coincide com a
primeira notificacdo de 2017 relativa ao Procedimento dos Défices Excessivos (PDE), que confirmou um
défice orcamental de 2,1% do PIB em 2016. Este valor foi revisto em baixa pelo INE, em meados de abiril,
para 2% do PIB, reforcando a solidez do resultado alcancado. Emergiu assim a expectativa de Portugal
sair efetivamente do PDE, que se materializaria, primeiro, com a Recomendacao da Comissao Europeia
nesse sentido, a 22 de maio, e, posteriormente, com a Decisdo do Conselho, a 16 de junho de 2017. A
saida da vertente corretiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento associa-se ao reconhecimento das
instituicdes europeias quanto a correcdo sustentada do défice (ndo havendo, portanto, expectativa de se
exceder o limite de 3% do PIB no horizonte de previsdo). Esta sequéncia de eventos teve um impacto
importante nos spreads das taxas de Obrigacdes do Tesouro (OT), tendo-se registado uma reducao de
112 p.b. face as taxas alemas e de aproximadamente 100 p.b. face as taxas espanholas e italianas.

No final de 2017, a acdo de duas das principais agéncias de rating internacionais reforcou a tendéncia
descendente dos spreads. A 15 de setembro de 2017, a agéncia Standard & Poor's subiu a classificacao
da Republica Portuguesa para BBB-, primeiro nivel da categoria de grau de investimento, provocando
uma reducéo do spread das taxas das OT em relagdo as taxas alemas, espanholas e italianas de cerca
de 40 p.b. A 15 de dezembro de 2017, a agéncia Fitch subiu o rating da Republica em dois niveis, para o
grau de BBB.

Com esta segunda subida para o grau de investimento, os titulos de divida publica portuguesa passaram
a fazer parte de indices de divida soberana seguidos por uma larga comunidade de investidores a nivel
mundial, aumentando assim a base de investidores das OT. A melhoria do rating permitiu ndo sé
aumentar a quantidade de investidores em divida portuguesa, como também atrair investidores mais
conservadores.

No ano de 2018, as condi¢cbes de financiamento em mercado secundario mantiveram-se favoraveis,
beneficiando da evidéncia do crescimento econdémico, da melhoria do mercado de trabalho e da solidez
das finangas publicas, bem como do referido alargamento da base de investidores. Relevam ainda os
resultados obtidos a nivel do sistema bancario, nomeadamente a redugdo acentuada do volume de
empréstimos ndo produtivos (NPL). Este conjunto de fatores contribuiu para um comportamento das
taxas das OT em linha com as obrigacdes espanholas ao longo de 2018, nao havendo também um
distanciamento face as obrigagGes alemds, o que confirma a maior resiliéncia da divida publica
portuguesa face a episédios de stress nos mercados financeiros.

A melhoria das condi¢des de financiamento da Republica é também clara no custo de emisséo de Divida
Direta do Estado em 2018, que se fixou em 1,9% no periodo entre janeiro e agosto — comparando com
2,6% no ano de 2017. E de notar que a descida ocorreu em paralelo com o aumento da maturidade
média da divida de médio e longo prazo, contribuindo assim para o reforgo da sustentabilidade da divida
publica.

O upgrade da Republica Portuguesa para grau de investimento pela agéncia Moody’s, a 12 de outubro
de 2018, € mais um marco no processo de recuperacdo da credibilidade de Portugal enquanto emitente
de divida. Portugal volta, pela primeira vez desde junho de 2011, a ter uma classificagcdo de grau de
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investimento por todas as principais agéncias de rating internacionais, o que favorecera o desempenho
da divida portuguesa e o alargamento da base de investidores ao longo do ano de 2019.

Em 2018, o défice das Administra¢des Publicas devera situar-se em 0,7% do PIB, ficando 0,4 p.p. abaixo
da meta aprovada no Orcamento do Estado para 2018 e alcancando o objetivo inscrito no Programa de
Estabilidade para 2018-2022. Face a 2017, o défice orcamental devera diminuir 0,2 p.p. (Quadro 111.3.1)
fruto do aumento de 0,5 p.p. na receita total para 43,2% do PIB, impulsionado pelo aumento da atividade
econdmica e do emprego, que mais do que compensou o aumento da despesa total para 43,9% do PIB.

A melhoria do saldo orcamental devera resultar (Grafico 111.1.3) de: um aumento da receita fiscal (4,5%
em impostos diretos’ e 4,9% em impostos indiretos) e contributiva (4,7%), refletindo uma melhoria
continuada no mercado de trabalho e o dinamismo da atividade econdmica; uma reducdo dos encargos
com juros, materializando ganhos de credibilidade perante os investidores; e um aumento das receitas de
capital, refletindo a recuperagao parcial da garantia do BPP e a aceleragdo dos fundos estruturais.

(contributos em p.p. do PIB de 2017)

+0,7

0,9%

Défice

+0,5

+0,3

+0,3

02
-0.1 -0,0
Receita Receita de Juros Outras Impacto do Despesa ¢/ Investimento  Outras Medidas Prestagdes
fiscal e capital receitas PIB pessoal despesas temporarias sociais
contributiva correntes

Nota: um ajustamento negativo (positivo) melhora (agrava) o défice.

Fontes: INE, Procedimentos dos Défices Excessivos de 21 de setembro de 2018 e Ministério das Finangas.
Em sentido oposto, encontra-se o aumento das prestagdes sociais (3,8%) associado essencialmente ao
aumento da despesa com pensfes da Segurang¢a Social e da CGA; o efeito de medidas temporarias, com
destaque para a injecao de capital no Novo Banco; o crescimento das despesas com pessoal por via do
descongelamento de carreiras e do aumento do emprego nas areas da Saude e Educacao; bem como
um aumento muito significativo do investimento publico (16,3%).

[1l.2. Medidas de Politica Or¢camental

Para 2019, o Governo mantera as principais orientacdes de politica que caracterizaram os anos
precedentes, procurando dinamizar a economia com base no reforco do investimento e da
internacionalizacéo, bem como na prossecu¢édo de medidas de politica de equidade social, promovendo
uma trajetoria sustentavel de redugdo do défice orgamental e da divida publica. Assim, e em linha com o
apresentado no PE 2018-2022, serdo adotadas medidas que assentam numa estratégia de aumento do
rendimento disponivel das familias, de equidade social e de apoio a criacdo de emprego, bem como de
alivio fiscal.

7 O aumento dos impostos sobre o rendimento e patriménio beneficiou do crescimento da massa salarial, por via da
expansdo do emprego, que mais do que compensou a eliminacdo da sobretaxa do IRS remanescente e a
reorganizagéo dos escaldes deste imposto.
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As principais medidas de politica orgamental encontram-se identificadas no Quadro 111.2.1.

Receita
Alteragao de taxas de IEC's e escaldes do IABA 75
Contribuigdo sobre Renovaveis 30
Himinagdo da sobretaxa IRS -144
Alteragado escaldes IRS -155
Tributagédo autébnoma de viaturas - IRC e IRS 40
Fimdo PEC -100
IRC do interior -40
IRC PME -13
Dividendos 326
IVA da eletricidade e gas natural -19
Alargamento do limite da DLRR (Dedugéo de Lucros Retidos e Re-investidos) -13
IVA na Cultura -9
Total de medidas do lado dareceita -21
Despesa
Efeito liquido do descongelamento de carreiras 274
Reformas de longas carreiras 66
Prestagao Social para Inclusdo 153
Aumento extraordinario das Pensbdes 137
RSI - valores de referéncia 6
Abono de Familia 58
Poupanga com Juros -191
Complemento Extraordinario de Pensdes Minimas 26
Exercicio de revisdo de despesa -236
Total de medidas do lado da despesa 292
Impacto no saldo -313

Fonte: Ministério das Finangas.

No Quadro 111.2.1 encontram-se elencadas as principais medidas a implementar em 2019, bem como o
respetivo valor incremental face ao ano anterior. Destacam-se o efeito pleno da eliminagcdo da sobretaxa
do IRS e da alteracdo dos escaldes do IRS, bem como o descongelamento de carreiras na fungéo
publica. No ambito das politicas sociais, é de realcar o aumento extraordinario de pensdes, abono de
familia e prestagdo social para a inclusédo. Por fim, sera dada continuidade ao exercicio de revisédo da

receita e da despesa publica.

[11.3. Perspetivas Orcamentais para 2019
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2018° 2019° 2018/17 2019/18  2018° 2019°  2018/17 2019/18
milhGes de euros t.v.h. %do PIB Var. p.p.

1. Receitas Fiscais 51 065,5 52 552,9 4,7% 2,9% 25,3 251 0,2 -0,2
Impostos s/Produgéo e Importagéo 30 459,5 317821 4,9% 4,3% 15,1 15,2 0,2 0,1
Impostos s/Rendimento e Patriménio 20 606,0 20770,8 4,5% 0,8% 10,2 9,9 0,1 -0,3

2. Contribuicdes Sociais 23746,8 247216 4,7% 4,1% 11,8 11,8 0,1 0,1
Das quais: Contribuicdes Sociais Efetivas 18 949,9 199154 5,6% 51% 9,4 9,5 0,2 0,1

3. Outras Receitas Correntes 11 073,7 121235 1,9% 9,5% 55 58 -0,1 0,3

4. Total Receitas Correntes (1+2+3) 85 886,1 89 398,0 4,3% 4,1% 42,5 42,7 0,2 0,2

5. Receitas de Capital 1290,3 1320,9 61,6% 2,4% 0,6 0,6 0,2 0,0

6. Total Receitas (4+5) 87 176,4 90 718,9 4,9% 4,1% 43,2 43,3 0,5 0,2

7. Consumo Intermédio 10 800,4 10 979,7 2,2% 1,7% 53 5.2 -0,1 -0,1

8. Despesas com Pessoal 21 856,4 225446 2,6% 3,1% 10,8 10,8 -0,1 -0,1

9. Prestagfes Sociais 36 991,5 38398,0 3,8% 3,8% 18,3 18,3 0,0 0,0
Das quais: Presta¢cfes que ndo em Espécie 333951 34 667,8 3,8% 3,8% 16,5 16,6 0,0 0,0

10. Juros 6968,1 6867,2 -6,3% -1,4% 35 33 -0,4 -0,2

11. Subsidios 950,8 1069,4 10,9% 12,5% 0,5 0,5 0,0 0,0

12. Outras Despesas Correntes 4.844,0 4914,2 8,1% 1,5% 2,4 23 0,1 -0,1

13. Total Despesa Corrente (7+8+9+10+11+12) 824111 84 773,2 2,6% 2,9% 40,8 40,5 -0,4 -0,3
Da qual: Despesa Corrente Primaria (13-10) 75 443,1 77 906,0 3,6% 3,3% 37,4 37,2 -0,1 -0,1

14. Formag&o Bruta de Capital Fixo 41438 48534 16,3% 17,1% 2,1 2,3 0,2 0,3

15. Outras Despesas de Capital 2078,0 14775 92,7%  -28,9% 1,0 0,7 0,5 -0,3

16. Total Despesas de Capital (14+15) 62217 6 330,9 34,0% 1,8% 31 3,0 0,7 -0,1

17. Total Despesa (13+16) 88 632,9 91104,1 4,4% 2,8% 43,9 43,5 0,2 -0,4
Da qual: Total Despesa Primaria (17-10) 81 664,8 84 236,9 5,4% 3,1% 40,4 40,2 0,6 -0,2

18. Cap. (+)/ Nec. (-) Financiamento Liquido (6-17) -1456,5 -385,1 -0,7 -0,2 0,2 0,5

(e) — estimativa; (p)- previsao.

Fontes: INE e Ministério das Financas.

O plano orgamental para 2019 prevé um défice orcamental de 0,2% do PIB (i.e. uma melhoria de 0,5 p.p),
decorrente de uma reducao de 0,4 p.p. no peso da despesa total no PIB, a par de um ligeiro crescimento
do peso da receita (0,2 p.p.).

Relativamente a receita, encontra-se previsto um aumento de 4,1% das contribuicées sociais efetivas
(+0,1 p.p.) e de 4,3% dos impostos sobre a producdo e importagdo (+0,1 p.p.), impulsionados pelo
aumento da massa salarial e pela manutencao da tendéncia de recuperagdo do mercado de trabalho e do
consumo privado. A perspetiva de dividendos por parte da Caixa Geral de Depdsitos, e de um aumento
dos dividendos pagos pelo Banco de Portugal, contribui para um crescimento de 9,5% da outra receita
corrente. A contrapor, o peso dos impostos sobre o rendimento e patrimonio devera diminuir (-0,3 p.p.),
espelhando o impacto no IRS, por via dos reembolsos, das alteracdes dos escaldes de IRS efetuadas em
2018, da eliminagdo da sobretaxa e da eliminacdo do Pagamento Especial por Conta. Desta forma,
prevé-se que o total da receita atinja 43,3% do PIB.

Ao nivel da despesa, prevé-se para 2019 uma diminuicdo dos encargos com juros (-0,2 p.p. em
percentagem do PIB face a 2018) e das despesas com pessoal (-0,1 p.p.), sendo que para estas Ultimas
se perspetiva um aumento de 3,1%, em linha com a politica de recuperagdo de rendimentos das familias
seguida por este Governo. O peso do consumo intermédio no PIB devera continuar a diminuir (-0,1 p.p.),
refletindo o efeito de medidas de racionalizagdo da despesa publica e de reorganizagdo e modernizagao
administrativa. As prestacdes sociais deverdo aumentar 3,8%.

Estima-se que as despesas de capital aumentem 1,8%, traduzindo o forte crescimento do investimento
publico (+17,1% face a 2018) que compensara a descida de outras despesas de capital (-28,9%)8.

8 Recorde-se que em 2018 estéo incluidas, nesta componente, medidas de efeito temporario.
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(em % da despesa publica)
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Fonte: Ministério das Finangas.

As prestacdes sociais deverdo representar em 2019 a maior fatia da despesa publica (42% do total),
seguindo-se as despesas com pessoal (25%) e os encargos de consumo intermédio (12%) (Grafico
111.3.1). Os encargos com juros, despesas de capital e outras despesas correntes (nas quais se incluem
os subsidios) representardo, em conjunto, 21% do total da despesa publica.

Passagem da 6tica da Contabilidade Publica a 6tica da Contabilidade Nacional

Em 2019, o défice na otica da contabilidade publica devera ser superior ao défice na otica da
contabilidade nacional em 1 218 milhdes de euros (0,6% do PIB). Este diferencial € explicado, em grande
medida, por: i) ajustamento das Entidades Publicas Reclassificadas a 6tica do compromisso; ii) pelo
ajustamento entre juros pagos (contabilidade publica) e devidos (contabilidade nacional) e iii) pelo facto
do pagamento de pensdes subjacente as transferéncias de fundos de pensfes recebidas em anos
anteriores ndo ser considerado despesa em contas nacionais.

Estes efeitos positivos no saldo em contabilidade nacional sdo em parte compensados pelos impactos
negativos associados a aplicacdo do principio da neutralidade dos fundos europeus, bem como pelo
ajustamento do SNS e da CGA a 6tica do compromisso, evidenciando o agravamento decorrente da
especializacédo do exercicio.
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Nota: (a) O saldo da Administracéo Central em contabilidade nacional parte dos limites maximos da despesa fixados em contabilidade
publica para uma estimativa que inclui um diferencial de 590 milhdes de euros, diferindo assim do apresentado no Anexo I.

Fonte: Ministério das Finangas.

2018 2019 2018 2019
Estimativa Orgamento Estimativa Orcamento
(milhdes de euros) (% do PIB)

1. Saldo das AP em contabilidade puablica -1 304 -1603 -0,6 -0,8
Administrag&o Central ® -3605 -3935 1,8 2,4
Administrac&o Regional e Local 314 667 0,2 0,3
Seguranga Social 1986 1665 1,0 0,8

2. Ajustamentos em Contas Nacionais -152 1218 -0,1 0,6
Accrual dos impostos e contribuigdes 206 178 0,1 0,1
Garantias 328 -20 0,2 0,0
Fundos de Pensdes 487 517 0,2 0,2
Diferenca entre juros pagos e devidos do Estado 324 610 0,2 0,3
Ajustamento accrual SNS e CGA -303 -121 -0,1 -0,1
Ajustamento accrual das Entidades Publicas Reclassificadas 872 973 25 2,8
Neutralidade dos fundos europeus -1 084 -745 -0,5 -0,4
Outros ajustamentos -983 -175 0,0 0,0

3. Saldo das AP em contabilidade nacional (1+2) -1457 -385 -0,7 -0,2
Administragao Central -3430 -2 964 -1,7 -1,4
Administrac&o Regional e Local 392 848 0,2 04
Seguranga Social 1582 1731 0,8 0,8

lll.4. Trajetoria da Divida Publica

No final de 2018, estima-se que o racio da divida soberana sobre o PIB atinja os 121,2% (i.e. uma
diminuicdo de 3,5 p.p. relativamente ao final do ano anterior), 0 que, em conjunto com a diminuicdo
verificada em 2017 (-4,5 p.p.), representa a maior redugcdo em 20 anos.

Esta variacé@o devera refletir um excedente priméario de 2,7% do PIB — de novo um dos maiores da Uniéo
Europeia — bem como o efeito do diferencial positivo entre o efeito do crescimento do PIB e o impacto da
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taxa de juro subjacente a divida publica (efeito combinado do racio da divida publica em 1,1 p.p.).
Espera-se que os ajustamentos défice-divida® deteriorem o racio em 0,3 p.p. do PIB (Quadro 111.4.1).

Em 2019, o récio da divida devera volta a cair (-2,7 p.p.), fixando-se nos 118,5% do PIB, dando
continuidade a tendéncia iniciada em 2016.

Esta melhoria resulta do contributo do saldo primario, e do contributo do diferencial entre o crescimento
econdmico e os encargos com juros. Ambos os efeitos tém vindo a ser benéficos para a reducdo da
divida publica desde 2015. Desta feita, apesar da redugdo do peso dos juros no PIB em 0,2 p.p., prevé-se
gue o efeito dinamico seja inferior ao verificado no ano anterior em 0,1 p.p., devido a um menor contributo
do crescimento nominal da economia para a reducéo do racio da divida (4,3 p.p.).

(% do PIB)

2015 2016 2017 2018° 2019°
Divida publica consolidada (% PIB) 128,8 129,2 124,8 121,2 118,5
Variagdo emp.p. do PIB -1,8 0,5 -4,5 -3,5 -2,7
Efeito saldo primério -0,2 -2,2 -2,9 2,7 -3,1
Efeito dinamico -0,3 -0,4 -1,6 -1,1 -1,0
Efeito juros 4,6 4,2 3,8 3,5 3,3
Efeito PIB -4,9 -4,6 54 -4,5 -4,3
Outros -1,4 3,1 0,0 0,3 1,4

Fonte: Ministério das Finangas.

Note-se ainda que o efeito negativo dos juros tem vindo a diminuir nos Ultimos anos, o que resulta da
reducdo da taxa de juro implicita da divida. Para esta evolucéo contribuiu, para além da politica do Banco
Central Europeu e do processo de consolidacdo orcamental, a estratégia de gestdo da divida publica
assente no reembolso antecipado do empréstimo do FMI, no prolongamento das maturidades dos titulos
e na manutencao de um nivel de depositos capaz de garantir as necessidades de financiamento em caso
de dificuldade no acesso ao mercado de capitais.

(pontos percentuais do PIB)
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9 O ajustamento défice-divida corresponde a variagdo do racio da divida publica que nao resulta do saldo priméario
orgcamental, dos encargos com juros e do efeito do PIB. Para o ajustamento défice-divida contribuem as transacdes
financeiras que, apesar de ndo terem um efeito no saldo orcamental, tém efeito no ativo e passivo financeiro; efeitos
de valorizagdo em volume e preco da divida; variacdo dos depésitos da Administragdo Publica; transacdes de outros
passivos nao incluidos na divida, tais como instrumentos de derivados financeiros e outros débitos, entre outros.
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Fonte: Ministério das Financas.

Em 2019, a divida publica liquida de depdsitos da Administragdo Central devera também prosseguir uma
trajetéria descendente, situando-se em 112,3% do PIB (i.e. uma diminui¢cdo de 2,3 p.p. face a 2018).
Prevé-se uma continuacéo da diminuicdo dos depositos da Administragcdo Central em percentagem do
PIB (-0,4 p.p ), justificada, nomeadamente, pela melhoria da notacdo de rating da divida soberana
(Grafico 111.4.2).

(percentagem do PIB)
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Depdsitos da Adm. Central Divida liquida de depdsitos da Adm. Central

= Divida ptblica (Maastricht)

Fontes: Ministério das Financas e Banco de Portugal.
[11.5. Ajustamento Estrutural e Regras Or¢camentais Europeias

Portugal encontra-se abrangido pelo braco preventivo do Pacto de Estabilidade e Crescimento, sendo
firme o compromisso do Governo em cumprir as regras orgamentais europeias.

Portugal tem cumprido as metas do ajustamento estrutural. Fruto do bom desempenho macroeconémico
e orcamental em 2016, 2017 e 2018, a melhoria do saldo estrutural foi de 1,4 p.p. do PIB potencial neste
periodo (Quadro I11.5.1).

O mesmo tem acontecido com o critério da divida. O ajustamento minimo requerido foi manifestamente
superado em 2017, em 0,3 p.p.. No periodo entre 2016 e 2019 devera cair 1,7 p.p., apresentando-se em
conformidade com as diretrizes apresentadas no Pacto de Estabilidade e Crescimento (Erro! A origem d
areferéncia ndo foi encontrada.).

(% do PIB)
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2017 2018° 2019°

Saldo global -0,9 -0,7 -0,2
Saldo primério 2,9 2,7 3,1
Juros 3,8 3,5 3.3
Medidas pontuais 0,0 -0,5 -0,4
Componente ciclica 0,1 0,4 0,5
Receita estrutural 42,6 43,0 43,4
Despesa estrutural 43,6 43,6 43,7
Despesa priméria estrutural 39,8 40,1 40,4
Saldo estrutural -1,1 -0,6 -0,3

Var. saldo estrutural 0,9 0,5 0,3
Saldo primario estrutural 2,8 2,9 3,0

Var. saldo primério estrutural 0,5 0,1 0,1

Fontes: INE e Ministério das Financas.

Em 2019, estima-se que o saldo estrutural atinja -0,3% do PIB potencial, muito préximo do equilibrio,
dando continuidade a tendéncia de aproximacao ao Objetivo de Médio Prazo (OMP), um saldo de 0,25%
do PIB potencial.

Esta tendéncia assenta na queda da despesa com juros, como consequéncia quer da reducdo do racio
da divida publica, quer da taxa de juro implicita; bem como no aumento do saldo primario estrutural (i.e.,
excluindo a despesa com juros).

A reducéo de 2,7 p.p. do PIB, face a 2018, fixando o racio da divida publica em 118,5% do PIB, permite
que o critério da divida publica MLSA seja cumprido.

Por ultimo, é de salientar, que em resultado da estratégia orcamental, prevé-se que o excedente primario
estrutural passe de 2,9% do PIB potencial, em 2018, para 3%, em 2019. Num contexto de expansao da
atividade econdmica, a politica orgamental apresenta um caracter contra ciclico, seguindo uma
orientagdo que tem por objetivo a estabilizagdo macroecondémica (Gréfico 111.5.1).

(pontos percentuais do PIB)
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Var. do hiato do produto
Fonte: Ministério das Financas.

A estratégia de sustentabilidade orgcamental sera crucial para a estabilidade da posi¢do portuguesa no
quadro da area do euro.
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Capitulo
IV

IV.Politicas Sectoriais para 2019 e Recursos Financeiros

IV.1. Programas Orcamentais

No orgamento de 2019 a despesa efetiva cifra-se em 96.885 milhSes de euros, o que corresponde a uma
despesa de 91.038 milhfes de euros em atividades (94,0%) e a 5.847 milhGes de euros em projetos

(6,0%).

(milhdes de euros)

a) Valor ndo consolidado e liquido de ativos e passivos
Fonte: Ministério das Financas
Estimativa 2018

Programas
FC FN Total
Atividades 876,8 862233 87 100,2
Projetos 673,4 37447 4418,1
Despesa Efetiva (a) 1550,2| 89968,0/ 915183

IV.1.1.Atividades

Orcamento de 2019 Variagdo  Estrutura
FC FN Total o) (%9)
1180,1 89 858,2 91 038,3 4,5 94,0
976,0 4870,6 5846,6 32,3 6,0
2 156,1 94 728,8 96 884,9 59 100,0

Em atividades encontra-se inscrita 94,0% da despesa efetiva do orgamento, no valor de 91.038 ME€.
Destacam-se as areas: Administracdo Publica, Integracdo e Protecdo Social, Saude, Educacdo e
Financgas Publicas (inclui encargos com a gestéo da divida publica), que representam 81,3% do valor total

das atividades.

(milhGes de euros)
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Areas de Atividades

Administragao Publica

Agricultura e Pescas

Ambiente, Recursos Naturais e Gestao do Territério

Cidadania, Familia e Comunidade
Ciéncia & Tecnologia

Comércio e Servigos

Defesa Nacional

Desporto

Diplomacia e Relagdes Internacionais
Educacéo

Energia

Finangas Plblicas

Gestao de Emergéncias e Crises
Inddstria

Infraestruturas e Equipamentos
Integracéo e Prote¢céo Social
Justica

Mercado de Trabalho

Orgéos de Soberania

Outras Atividades Econémicas
Patriménio Cultural

Prote¢éo do Consumidor

Saude

Seguranga/ Administragdo Interna
Sociedade da Informagdo e Comunicagao

Transportes

2019
Orcamento
29 289
593
3147
98
523
435
897
51
2635
8704
113
8 532
170
26
976
16 665
735
787
1318
893
187
37
10 855
1602
470
1299
Despesa Efetiva 91 038



ReLaTori0 OE2019 87
Politicas Sectoriais para 2019 e Recursos Financeiros

Fonte: Ministério das Finangas

Notas:

a) Para detalhes da nomenclatura ver Circular Série A n°. 1390, de 8 de agosto de 2018, da Dire¢édo Geral do Orgamento;
Valor ndo consolidado e liquido de ativos e passivos;

Inclui encargos com gestéo da divida publica.]

IV.1.2.Projetos

(milhdes de euros)

Nota: O valor da Despesa Total esta de acordo com a execugéo apurada no ambito da Conta Geral do Estado de 2015, 2016 e 2017.
Fonte: Ministério das Financas.

2015 2016 2017 .2018. eI
Estimativa  Tota/ AC  Total EPR
Despesa Corrente 611,9 851,6 974,2 994,6 976,1 383,7
Despesa de Capital 32529 2886,9 2536,9 3079,0 4076,4 3000,5
Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's 3864,8 37385 35111 40735 5052,5 3384,2
Financiamento Nacional 28333 29233 28845 3400,1 3930,8 3006,8
Financiamento Europeu 10315 815,3 626,6 673,4 11216 377,4
Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's 3 864,8 37385 3511,1 40735 5052,5 33842
Por memoria: total da despesa no ambito de projectos 3 864,8 37385 3511,1

Para 2019 prevé-se, para a componente de projetos, um total de 5.052 milhdes de euros, sendo que as
EPR contribuem com cerca de 67,0% para este montante.

As despesas de capital atingem 80,7% do orcamento total, salientando-se o agrupamento de “Aquisi¢cdo
de bens de capital”, que absorve 75,2% do montante total orcamentado em despesas de capital.

(milhdes de euros)
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Programas

PO01 - Orgéos de Soberania
P002 - Governagéo

P003 - Representacdo Externa
P004 - Finangas

P005 - Encargos da Divida
PO06 - Defesa

PO07 - Seguranca Interna
P008 - Justica

P009 - Cultura

P010 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
PO11 - Ensino Bésico e secundarioo e Administracéo

escolar

P012 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

P013 - Saude

P014 - Planeamento e Infraestruturas

P015 - Economia
P016 - Ambiente

P017 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural

PO18 - Mar

Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's
Despesa Efectiva excluindo transf. do OEp/ SFA's

Estado
NEERE Estrutura
58 2,0
111 38
11,6 39
5,0 1,7
104,0 35,2
34,9 11,8
44,5 15,1
15,9 54
0,3 0,1
16,1 55
111 3,8
34,8 11,8
295,3 100,0
295,3 100,0

SFA

0,9
5.2
6,3
0,2
10,0
59,8
10,7
555,4

75
40,6
21,0
44,0
10,5

101,2
496,2
3,4
1373,0
1370,1

Fonte: Ministério das Financas

2019 Orcamento
SFA incluindo EPR

Estrutura
%

0,1
0,4
05
0,0
0,7
4.4
0,8

40,4

0,5
3,0
15
3,2
0,8
7,4
36,1
0,2
100,0
99,8

EPR

0,4

236,3
11
132,3
21339

838,9
41,4

3384,2
26414

Estrutura
%

7,0
0,0
3,9
63,1

24,8
1.2

100,0
78,1

Total
Montante Estrutura
09 0,0
11,0 0,2
11,1 0,2
17,9 0,4
52 0,1
114,0 23
94,8 19
55,5 11
555,4 11,0
259,6 51
42,1 0,8
153,3 3,0
2177,9 43,1
10,5 0,2
956,3 18,9
548,8 10,9
38,2 0,8
5052,5 100,0
4306,7 85,2

A despesa em projetos apresenta maior expressdo nos programas de Planeamento e Infraestruturas e

Ambiente, que absorvem cerca de 62,0% do total desta dotagéo.

Os SFA, incluindo as EPR, sdo os principais responsaveis pela execucdo da componente de projetos

(94,2% das dotacgBes), sendo que as EPR por si representam 67,0% do total das dotagdes.

(milhdes de euros)



Programas Total
(Todas as
Fontes)
POO1 - Orgéos de Soberania 0,9
PO02 - Governagao 4,5
P0O03 - Representagéo Externa 10,0
P004 - Finangas 6,5
POO5 - Encargos da Divida 0,0
PO06 - Defesa 4,8
P0O07 - Seguranca Interna 106,2
PO08 - Justica 80,5
PO09 - Cultura 40,9
P010 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 386,1
P011 - Ensino Béasico e secundéario e Administragéo escolar 238,7
PO12 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 421
P013 - Saude 31,9
P014 - Planeamento e Infraestruturas 1931,6
P015 - Economia 4,0
P016 - Ambiente 888,4
PO17 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural 141,9
P018 - Mar 11,8
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 3930,8

Fonte: Ministério das Financas

RELATORIO OE2019
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2019 Orcamento
Financiamento Nacional

das quais
Receitas
Gerais

0,9
2,5
10
15
0,0
4,8
75,6
0,0
36,8
373,8
18,5
0,2
55
637,6
2,1
15,2
103,2
11,7
1290,8

Financiam.
Europeu

0,0
6,5
11
11,4
0,0
0,4
7,9
14,3
14,6
169,2
20,9
0,0
121,4
246,3
6,5
67,8
406,8
26,5
1121,6

Total

0,9
11,0
11,1
17,9

0,0

52

114,0
94,8
55,5

555,4

259,6
42,1

153,3

2177,9
10,5

956,3

548,8
38,2

5052,5

Em 2019, os projetos financiados por receitas gerais, representam cerca de 32,8% do total do
financiamento nacional, que por sua vez representa 77,8% do financiamento total.

No que se refere ao financiamento com recurso a fundos europeus, tem como principais executores 0s

programas or¢camentais da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, do Planeamento e
Infraestruturas, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e da Saude, ascendendo a aproximadamente

84,1% do total.

(milhdes de euros)
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Nota: A informagéo presente neste quadro encontra-se detalhada nos mapas informativos 20-E - Projetos Novos e em Curso por

Ministério
Fonte: Ministério das Financas.

Programa

P001 - Orgaos de Soberania

P002 - Governagéo

P003 - Representagdo Externa

P0O04 - Finangas

PO05 - Encargos da Divida

PO06 - Defesa

PO07 - Seguranga Interna

PO08 - Justica

PO09 - Cultura

P010 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

PO11 - Ensino Basico e secundario e Administrac&o escolar
P012 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
P013 - Salde

P014 - Planeamento e Infraestruturas

PO15 - Economia

P016 - Ambiente

P017 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural
P0O18 - Mar

Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's

2019 Orgamento
Montante M€

Numero de Projetos

Novos

U0 O O © W w O

29
25

58

10
39

205

Curso

5
21
6
29
0
19
32
48
92
55
30
8
101
65
20
74
34
27
666

Total

24

38

19
37
7
117
59
33
12
159
70
30
113
36
33
871

Novos Em Curso

0,0
0,8
19
2,0
0,0
0,0
4,5
12,9
2,8
5,6
13
1,1
21,1
3,4
15
53,9
51
1,9
119,7

0,9
10,2
9,2
15,9
0,0

5,2
109,6
81,9
52,8
549,8
258,3
41,0
132,2
21745
9,0
902,3
543,7
36,3
4932,7

Total

0,9
11,0
111
17,9

0,0

52

114,0
94,8
55,5

555,4

259,6
42,1

153,3

21779
10,5

956,3

548,8
38,2

5052,5
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Nesta proposta de orgcamento estdo inscritos 871 projetos, dos quais 76,5% sdo projetos em curso e 0s
restantes respeitam a projetos novos.

O programa do Planeamento e Infraestruturas € o que evidencia uma maior expressdo or¢camental
(43,1% do total da despesa).

Destaca-se que cerca de 62,7% da dotacdo inscrita para novos projetos se encontra refletida nos
Programas orcamentais do Ambiente e da Saude. Relativamente aos projetos em curso, 0s programas
or¢camentais do Planeamento e Infraestruturas, do Ambiente, da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento
Rural e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior absorvem cerca de 84,5% do total da dotacéo atribuida
aos projetos em curso.

(milhdes de euros)
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Agrupamento Econémico
Despesa por classificagdo econémica

Despesas Corrente
Despesas com pessoal
Aquisicéo de Bens e servigos
Encargos Correntes da Divida

Transferéncias Correntes

Empresas Publicas
Empresas Privadas
Administrag&o Central
Administracdo Regional
Administragdo Local
Familias

Qutras
Subsidios

Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital
Aquisic&o de Bens de Capital
Transferéncias de Capital
Empresas Publicas
Empresas Privadas
Administragdo Central
Administrac&o Regional
Administracao Local
Familias
Outras
Outras Despesas de Capital
Despesa Total Efetiva excluindo transf. do OE p/ SFA's
Ativos
Passivos

Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's

Fonte: Ministério das Financas

2019 Orcamento
Montante EStI"l).ltUI’a Me':r?::)ria
& EPR
976,1 19,3 383,7
24,6 0,5 0,6
383,6 7,6 213,2
149,2 3,0 149,2
395,2 7,8
0,7 0,0
74,7 15
21,9 0,4
0,0 0,0
1,4 0,0
2477 4,9
48,7 1,0
0,1 0,0
23,5 0,5 20,7
3330,6 65,9 2 257,7
2582,1 51,1 2 256,9
748,4 14,8 0,8
5,3 0,1
155,4 3,1
128,0 2,5
0,0 0,0
12,7 0,3
104,2 2,1
342,8 6,8 0,8
0,0 0,0
4 306,7 85,2 26414
3,6 0,1 0,6
742,2 14,7 742,2
5052,5 100,0 3384,2

De entre as despesas de capital, como ja referido, as aquisicdes de bens de capital ttm um peso

significativo, para o que concorrem os investimentos realizados pelas Infraestruturas de Portugal (73,4%

das aquisi¢cdes de bens de capital). Seguem-se as transferéncias de capital, que em conjunto com as

aquisicdes de bens de capital representam 77,3% da despesa efetiva em projetos.

As transferéncias de capital, séo principalmente justificadas pela Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia e

pelo IFAP (o conjunto dos dois servigcos ascende a 93,4% destas transferéncias). As Instituicdes sem fins

lucrativos, sdo as principais destinatarias no ambito de investimentos levados a cabo por ambas as

entidades.
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Projetos Regionalizados

Relativamente a regionaliza¢8o, os investimentos em projetos na regido Norte representam 18,3% do

total (828 milhdes de euros da responsabilidade do Metro do Porto). O programa orcamental que mais
contribui para a regido Norte é o do Ambiente, representando 90,7% dos projetos daquela regido.

(milhdes de euros)

Nota: A informagéo presente neste quadro encontra-se detalhada nos mapas informativos 21-B —

Projetos por NUT II.
Fonte: Ministério das Financas.

NUTS | e Il

Continente
Norte
Centro
Area Metropolitana de Lisboa
Alentejo
Algarve
Vérias Nuts Il do Continente
Acgores
Madeira
Véarias NUTS | do Pais
Estrangeiro

Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's

Projetos por NUT | —e 21-C —

2019 Orcamento
Montante Estrutura
%
4421,6 87,5
923,4 18,3
67,2 13
133,9 2,7
60,0 1,2
8,8 0,2
3228,3 63,9
0,0 0,0
0,0 0,0
581,2 11,5
49,7 1,0
5052,5 100,0
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Salienta-se o peso das categorias Varias NUTS | e Il, representando em conjunto 75,4% da despesa em
projetos, em resultado da auséncia de regionalizacéo dos projetos associados as EPR e da classificagdo
de projetos ao nivel de NUTS | e Il.

IV.1.3.Quadro Plurianual de Programacao Orcamental

O Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental estabelece os limites de despesa financiada por
receitas gerais para o conjunto da Administracdo Central e para cada um dos seus Programas
Orcamentais.

O limite de despesa para a Administragdo Central é consistente com as perspetivas de médio prazo para
as financas publicas e o saldo da Conta das AdministragBes Publicas em Contabilidade Nacional.

O QPPO ¢ atualizado com o Programa de Estabilidade, sendo que a base de partida para a atualizagédo
dos limites publicados pela Lei n.° 7-C/2016, de 31 de marco, atualizados pelas Leis n.° 42/2016, de 28
de dezembro, e n® 114/2017, de 29 de dezembro, sdo os limites divulgados em abril de 2018 com o
Programa de Estabilidade, ajustados das politicas definidas para o Orcamento do Estado para 2019.

Para 2019 o valor global da despesa a financiar por receitas gerais é de 52 331 milhdes de euros, o que
representa um crescimento de 5% face ao orcamento de 2018.

Face aos limites publicados no orgamento de 2018, destacam-se 0s crescimentos nos programas:
e Saulde (+6,9%), em grande medida pelo refor¢o dos Hospitais, EPE;

e Orgdos de Soberania (+5,9%), principalmente pelo crescimento das transferéncias para a
Administracéo Local;

e Ensino Bésico e Secundario e Administracdo Escolar (+4,5%) pelo crescimento da dota¢do dos
Estabelecimentos de Educacéo e Ensinos Béasico e Secundario;

(milhdes de euros)

2019 2020 2021 2022
Soberania P001 - Orggos de soberania 3651
P002 - Governagdo 122
POO03 - Representagdo Externa 293
P0O08 - Justica 625
P009 - Cultura 323
Subtotal agrupamento 5016 5 106
Seguranga PO06 - Defesa 1810
P007 - Seguranga Interna 1606
Subtotal agrupamento 3416 3477
Social P010 - Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior 1553
P011 - Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 5552
P012 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 14043
P013 - Saude 9058
Subtotal agrupamento 30207 30962
Econdémica P004 - Finangas e Administragdo Publica 4772
POO5 - Gestdo da Divida Publica 7 406
P014 - Planeamento e Infraestruturas 845
P0O15 - Economia 217
P016 - Ambiente 89
PO17 - Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar 316
P018 - Mar 49
Subtotal agrupamento 13 693 13 899
Total da Despesa financiada por receitas gerais 52 331 53443 54 528 55 654
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Fonte: Ministério das Finangas

IV.2. Orgéos de Soberania (PO01)

Orgamento

A despesa total consolidada prevista para 2019 dos Encargos Gerais do Estado??, correspondente ao
Programa Orgdos de Soberania, totaliza 3.682,4 milhdes de euros, que representa um crescimento de
203,7 milhdes de euros, mais 5,9%, face a estimativa de 2018.

(milhdes de euros)

2018 2019 Variagdo Estrutura 2019
Estimativa Orgamento (%) (%)
Estado 34470 3658,8 6,1 92,0
Atividades 3446,1 3657,9 6,1 92,0
Com cobertura emreceitas gerais 34415 3650,3 6,1 91,8
Funcionamento em Sentido Estrito 2123 216,3 19 54
DOTAGOES ESPECIFICAS 3229,2 3434,0 6,3 86,3
TRANSFERENCIAS ADMINISTRAGOES LOCAIS 2632,0 27957 6,2 70,3
LEI FINANCAS LOCAIS 2205,6 2361,0 7,0 59,4
PARTICIPACAO VARIAVEL DOS MUNICIPIOS NO
IRS (CONTINENTE) 406,4 412,6 15 10,4
OUTRAS 20,0 22,1 10,5 0,6
TRANSFERENCIAS REGIOES AUTONOMAS 507,6 532,6 4,9 13,4
LEI FINANCAS REGIONAIS 362,6 360,7 -0,5 9,1
FUNDO COESAO 145,0 171,9 18,5 43
ASSEMBLEA DA REPUBLICA 89,5 105,7 18,0 2,7
Com cobertura emreceitas consignadas 4,7 7,6 63,3 0,2
Projetos 0,8 0,9 71 0,0
Financ. Nacional 0,8 0,9 7,1 0,0
Financ. Comunitario
Servicos e Fundos Auténomos 305,1 318,7 4.4 8,0
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidagéo entre e intra-setores 2734 295,2
Despesa Total Consolidada 3478,7 36824 5,9
Despesa Efetiva Consolidada 3478,7 36824

10 S50 inscritos em titulo proprio os encargos gerais do Estado correspondentes as despesas dos 6rgdos de soberania,
bem como dos servigos e outros organismos seus dependentes, as transferéncias do Orgamento do Estado para os
orgcamentos das regides autbnomas e para as autarquias locais.
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Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

O crescimento reflete-se sobretudo nas transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracdo
Local (163,7 milhGes de euros) e para a Administracdo Regional (25 milhdes de euros).

O crescimento das transferéncias atribuidas a Administracdo Local deve-se ao aumento do montante
associado a reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios, destinados ao equilibrio
financeiro das autarquias do continente e regifes autbnomas.

As transferéncias para as Regides Autbnomas apresentam um acréscimo de 4,9%, (25 milhdes de
euros), em resultado da aplicagdo do artigo 48.° (Transferéncias or¢gamentais) e do artigo 49.° (Fundo de
coeséo para as regides ultraperiféricas) da Lei das Financas das Regiées Auténomas (LFRA)! .

(milhdes de euros)

Notas: N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financgas.

2018 Orgamento Variagdo
Estimativa Receitas Gerais Rec,eitlas Financiarpe;n}o Transferéncias Outras Fontes Total )
Préprias  Comunitério das APs
Total SFA 305,1 2825 256 05 101 318,7 44
Sub-Total 305,1 2825 25,6 05 101 3187
Consolidagdo entre e intra-setores 6,4 71 71
Despesa Total Consolidada 298,7 2154 256 05 101 3116
Despesa Hetiva Consolidada 2987 275,4 256 05 101 3116

No que respeita aos servicos com autonomia administrativa e financeira, verifica-se um crescimento da
despesa total consolidada de 12,9 milhdes de euros, justificado maioritariamente com o aumento de
despesa prevista no ambito das Campanhas Eleitorais a terem lugar em 2019 (Parlamento Europeu,
Assembleia da Republica e Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira).

(milhdes de euros)

11 Aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.
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Notas: A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Financas.

2019
Orcamento
Classificador Econémico SFA incluindo SR
EPR (%)
Estado SFA EPR Total ConTS‘:)‘"a('ja "

DESPESA CORRENTE 32754 306,9 306,9 32937 89,4
01-DESPESAS COM O PESSOAL 41,8 225,8 2258 267,7 73
02-AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 3.8 31,6 31,6 354 1,0
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,0 0,0 0,0 0,0
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 3228,7 12,3 12,3 29524 80,2
05-SUBSIDIOS 0,0 26,2 26,2 26,2 0,7
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 11 11,0 11,0 12,0 0,3
DESPESA DE CAPITAL 383,4 11,8 11,8 388,7 10,6
07-AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 0,7 9,9 9,9 10,6 0,3
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 382,7 0,5 0,5 376,6 10,2
09-ATIVOS FINANCEIROS 0,0
10-PASSIVOS FINANCEIROS 0,0
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 1,5 15 15 0,0

Consolidagao entre e intra-setores 295,2
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 3658,8 318,7 318,7 3682,4 100,0

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 3658,8 318,7 318,7 36824

Quanto a despesa total consolidada por agrupamento econdmico, destacam-se as transferéncias para
outros sectores das AdministragcBes Publicas, que constituem dotacdes especificas do Programa,
designadamente no &mbito do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
e da LFRA, com reflexo no subsector Estado, que representam 90,4% da estrutura do Programa.

(milhdes de euros)



0?2 ReLaTORIO OE2019
Politicas Sectoriais para 2019 e Recursos Financeiros

Programas e Medidas 2019 Estrutura
Orgamento 2019 (%)
001 - ORGAOS DE SOBERANIA 39775 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRACAO GERAL 320,4 8,1
012 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - SISTEMA JUDICIARIO 319,5 8,0
036 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 2,6 0,1
038 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICAGCAO SOCIAL 6,6 0,2
067 - OUTRAS FUNGOES - TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRACOES 3328,4 83,7
Despesa Total Ndo Consolidada 3977,5
Consolidago entre e intra-setores 295,2
Despesa Total Consolidada 3682,4
Despesa Efetiva Consolidada 36824

Fonte: Ministério das Finangas

As despesas com transferéncias entre Administracdes Publicas representam 83,7% da despesa total do
Programa Orgéos de Soberania, seguida pela dotacéo afeta a Administracdo Geral (8,1%) e ao Sistema
Judiciério, a cargo dos diferentes Orgdos de Soberania (8%).

As medidas relativas a Cultura e Comunicacdo Social representam 0,3%, refletindo os encargos com o
Museu da Presidéncia da Republica (a cargo daquele Orgdo de Soberania) e da Entidade Reguladora
para a Comunicac¢do Social, respetivamente.

IV.3. Governacgéo (PO02)
Politicas
Modernizagdo Administrativa e Inovacéo Publica e Social

A modernizacdo da Administracdo Pulblica e a promocao da inovagdo no sector publico tém sido
prosseguidas pelo Governo através de diferentes iniciativas, tais como o Programa SIMPLEX+, o
alargamento dos servigos de proximidade (Lojas e Espagos de Cidaddo e Espaco Empresa), a Estratégia
TIC 2020 e a criagao do Laboratério de Experimentagdo da Administragdo Publica — LabX, mas também
o Programa INCoDe.2030, para refor¢o das competéncias digitais.

A modernizagdo do Estado exige, ainda, a incorporacdo de conhecimento na Administracdo Publica,
nomeadamente através da criagdo de centros de competéncias partilhadas.

Finalmente, refira-se a aposta ha promocao da inovagéo social em parceria com a sociedade civil.

O SIMPLEX+ constitui um programa nacional Unico, com medidas que tém como objetivo central tornar
mais simples a vida dos cidaddos e das empresas na sua interagcdo com 0S servicos publicos,
contribuindo para uma economia mais competitiva e reforcando a relagdo de confiangca entre os cidadaos
e o Estado.

Mas simplificar os servigos publicos, tornando-os mais amigaveis para os cidaddos e menos burocraticos,
constitui igualmente uma forma de valorizagdo do trabalho da Administragédo Publica, pois a reengenharia
de processos e a adocdo de tecnologias inovadoras e disruptivas permite libertar os trabalhadores e
dirigentes da Administracéo Publica de tarefas mais rotineiras.

Desde a sua origem, o SIMPLEX+ definiu como um dos seus principios estruturantes o envolvimento e
participacéo de trabalhadores da Administracdo Publica, e mantendo-se em 2019 a promocéao do didlogo,
gue se quer permanente, com os cidadaos, as empresas e a administragao publica central e local.
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Mantém-se, ainda, a prioridade de reorganizagao dos servigos de atendimento da administracéo publica,
estendendo-se a rede de servigcos de proximidade através da abertura de novas Lojas e Espagos do
Cidadao e Espacos Empresa e do alargamento dos servicos nestes prestados, bem com procedendo-se
a melhoria e adequacéo das Lojas de Cidadao de 1.2 geragéo.

Aposta-se, também, em dar continuidade a Estratégia TIC 2020, transversal a toda a Administracéo
Publica, e a promogéo da qualificacdo e especializacéo digital na Administracéo Publica, designadamente
através da implementacéo das iniciativas do Programa INCoDe.2030.

Ainda no ambito do Programa INCoDe.2030 serdo desenvolvidas iniciativas para fomentar a aplicagéo da
Ciéncia dos Dados na Administracdo Publica, de forma a melhorar os processos de decisdo e formagéao
de politicas publicas, bem como serd dada continuidade ao processo de experimentagdo de novos
servigos publicos, através do Laboratério de Inovagdo no Sector Publico (LabX), que tem permitido
mobilizar o conhecimento e a criatividade dos centros de investigagdo, incubadoras e entidades privadas,
e disseminar uma nova cultura de inovacao no sector publico.

Reforca-se a capacidade dos centros de competéncias da Administragdo Publica. Em julho de 2017, foi
criado o Centro de Competéncias Juridicas (JurisApp) e, em mar¢co de 2018, foi criado o centro de
Competéncias Digitais da Administracéo Publica (TicAPP), pretendendo-se dar continuidade e aprofundar
0 seu importante papel na prestacédo de servicos transversais a toda a Administracdo Publica.

Seré dada continuidade as medidas de simplificacdo legislativa em curso, designadamente reforcando o
Programa Legislar Melhor, com o objetivo de tornar o sistema juridico mais simples, mais estavel e mais
previsivel.

Aprofundam-se, em 2019, os instrumentos da iniciativa Portugal Inovacdo Social, designadamente
através da operacionalizacao do Fundo para a Inovacéo Social, criado em 2018, que tem como objetivo a
facilitagdo de acesso ao financiamento por parte de entidades da economia social e o coinvestimento em
capital de PME que desenvolvam iniciativas de inova¢éo e empreendedorismo social.

Ilgualdade de Geénero e Cidadania

O Governo vai prosseguir, em 2019, a politica de garantia da igualdade entre mulheres e homens e de
nao discriminagao.

Assume um papel determinante a execuc¢do da Estratégia para a Igualdade e a N&o Discriminagéo 2018-
2030 “Portugal + Igual”, no que se refere a prevencgdo e combate ao trafico de seres humanos, integragéo
das pessoas ciganas, acolhimento e integracdo de migrantes e refugiados, e combate a discriminacdo em
razao da origem racial e étnica.

Entre as varias prioridades desta Estratégia, destacamos medidas como a melhoria do sistema de
estatisticas da igualdade (INE), a avaliagdo das fungdes no combate a discriminacao salarial, a promogéo
de medidas de conciliagdo da vida profissional, familiar e pessoal, a Educac¢do para a Cidadania, o
desenvolvimento de medidas de combate a segregacdo sexual das profissdes, a implementagdo dos
orgamentos com impacto de género, a formagdo profissional na area da violéncia doméstica, a
implementacédo do IV Plano de Agdo para a Prevencdo, o Combate ao Trafico de Seres Humanos, o
lancamento da nova Geracgédo (7.2) do Programa Escolhas, a execucdo da Estratégia Nacional para a
Integragcdo das Comunidades Ciganas (revista) e a melhoria de acolhimento e integracdo de refugiados.

Pela Valorizacao do Interior
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No ambito da revisdo do Programa Nacional para a Coesdo Territorial, no qual ficou expressa a

necessidade de se proceder ao seu ajustamento em resposta aos novos desafios e realidades

socioecondémicos, distintos do contexto em que o mesmo havia sido elaborado, foi definido um conjunto

de medidas adicionais, com grande enfoque na valorizagdo do interior, traduzido, desde logo, na

alteracdo da sua designacdo — Programa de Valorizacdo do Interior (PVI).

Nesta revisdo, reitera-se o0 objetivo de concretizar medidas territorializadas de discriminacdo positiva e de

incentivo ao desenvolvimento dos territorios de baixa densidade, visando a fixacdo da populacéo, a

diminuicdo das assimetrias regionais, a coesdo e a competitividade territorial.

Das 65 medidas adicionais destaca-se, desde logo, a forte aposta na captacdo de investimento que crie

emprego e que permita fixar pessoas, destacando-se:

O Programa de Captacéo de Investimento para o Interior (PC2Il), com um conjunto de apoios e
acOes concertadas, com o objetivo de atrair investimento estratégico que crie emprego;

A linha de apoio especifica para o interior, no &mbito do Sistema de Incentivos do PT2020, que
prevé apoiar investimentos até 1700 milhdes de euros;

Os apoios dirigidos ao Turismo, através do reforco da Linha de Apoio a Valoriza¢&do Turistica do
Interior, em 5 milhdes de euros, do langcamento da 2.2 fase do Programa de Investimento em
Territérios de Baixa Densidade e da Linha de Apoio a Qualificagdo da Oferta de 90 milhdes de
euros.

Estes incentivos de apoio ao investimento sdo acompanhados de um conjunto de medidas que visam a

reducao dos custos de contexto das empresas:

Reducdo do IRC em funcdo dos postos de trabalho criados, podendo chegar até uma coleta
zero;

Reforco dos beneficios fiscais ao investimento;
Reducdo das taxas para as industrias que se fixem no interior;

Reducdo das Taxas de Portagens para os veiculos de mercadorias que circulem nas vias
rodoviarias do interior, com acréscimo para as empresas com sede no interior.

A par destes incentivos direcionados as empresas, o programa prevé ainda um conjunto de medidas de

estimulo a fixagcdo de pessoas, com destaque para:

Incentivos a mobilidade geogréfica para os funcionarios publicos, atribuindo um suplemento
remuneratério de caracter transitério, bem como outros incentivos de carater ndo pecuniario;

Beneficios fiscais em sede de IRS, nomeadamente majoracdo das despesas com 0s contratos
de arrendamento para quem se fixe no interior, ou ainda majoracdo das despesas com
educacao para os estudantes que frequentem estabelecimentos de ensino no interior;

Programa Chave na Mao, que visa facilitar a mobilidade em termos habitacionais para quem se
fixe no interior.

No ambito da qualificagéo do territério, com vista a promover a atratividade e coesao territorial, destacam-

se as seguintes medidas:

Alargamento do projeto-piloto do sistema de cadastro simplificado e Balcdo Unico do Prédio
(BUPI) para representacdo gréfica georreferenciada e procedimento especial (gratuito) de
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registo de prédios rusticos e mistos omissos, aos restantes municipios que nado dispéem de

cadastro geométrico da propriedade;

e Programa BEM - Beneficiacdo de Equipamentos Municipais, dirigido aos territorios do Interior e
com uma dotagao de 3,5 milhdes de euros;

e Localizagdo dos arquivos do Estado no interior, contribuindo para uma maior eficiéncia e

racionalidade em termos de custos, além de contribuir para a criagdo de emprego no interior;

e Captacao de alunos para Instituicbes de Ensino Superior de regides do interior, com 0 aumento

de 5% das vagas e possibilidade de abertura de cursos com 10 vagas em IES do Interior.

Orgcamento

A despesa total consolidada prevista para 2019 do Programa Governacédo ascende a 189,6 milhdes de

euros.

Estado
Atividades
Com cobertura emreceitas gerais
Funcionamento em Sentido Estrito
Com cobertura emreceitas consignadas
Projetos
Financ. Nacional
Financ. Comunitario
Servicos e Fundos Auténomos
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidagdo entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Memdria:
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidagdo de Operacdes Financeiras

(milhdes de euros)
2018
Estimativa

112,8

108,9

101,3

101,3

7,7

3,9

2,4

1,6

66,7

6,6

47,4

139,4

138,7

0,6

2019 Variag&o Estrutura
Orgamento (%) 2019 (%)
136,0 20,5 61,6
129,6 19,0 58,7
119,9 18,4 54,3
119,9 18,4 54,3
9,8 27,3 4.4
6,3 61,9 2,9
3,1 29,8 1.4
3,3 110,9 1,5
78,2 17,2 35,4
6,6 3,0
50,2
189,6 36,1
170,6
19,1
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Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Na&o inclui ativos e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Finangas.

O aumento de despesa no programa or¢gamental resulta sobretudo do pleno funcionamento da Agéncia
para a Gestao Integrada de Fogos Rurais, I. P., bem como do acréscimo de atribuigcBes do Sistema de
Seguranca Interna e do Gabinete Nacional de Seguranca, na area da Ciberseguranca, na sequéncia de
alteracdes legislativas ocorridas em 2018.

Contribuem para o aumento referido, o alargamento das competéncias do Alto Comissariado para as
Migracbes, I.P. no &mbito do acolhimento e integracdo de pessoas carentes de protecdo internacional,
bem como a constitui¢do e o refor¢co da capacidade dos centros de competéncias, JurisSAPP e TicAPP.

Destacam-se ainda as iniciativas previstas para 2019 no ambito do Programa SIMPLEX+, nos dominios
do atendimento presencial e multicanal; transformacdo digital na administracdo publica; simplificagdo
administrativa e plataformas de licenciamento, da responsabilidade da Agéncia para a Modernizacao
Administrativa.

Nas operacdes de ativos financeiros assume relevancia a criacdo do Fundo para a Inovagdo Social'?,
instrumento financeiro com a finalidade de assegurar a realizagdo de iniciativas de empreendedorismo e
inovagdo social, financiado através da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo por via de fundos
europeus estruturais e de investimento.

(milhGes de euros)

Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Financas.

2018 2019

Orcamento Variacéo
Estimativa Recelt.as Re?el'fas I—‘manuar.n’er.no Transferéncias Outresrontes Total %)
Gerais Préprias Comunitario das APs

Total SFA 66,7 49,4 6,8 133 8,8 78,2 17,2
Total EPR 6,6 6,6 6,6
Sub-Total 733 49,4 134 133 8,8 84,8
Consolidagéo entre e intra-setores 38
Despesa Total Consolidada 70,1 49,4 139 30,8 9.8 103,9
Despesa Efetiva Consolidada 69,5 49,4 13,4 13,3 8,8 84,8
Por Memobria:
Ativos Financeiros 0,6 0,6 17,5 1,0 19,1

Passivos Financeiros

Consolidag&o de Operacdes financeiras

O orcamento do subsector servigos e fundos auténomos é coberto sobretudo por receita geral do Estado,
com maior incidéncia no orcamento das entidades que integram o sistema de informac¢des da Republica
Portuguesa.

2 Decreto-Lei n.° 28/2018, de 3 de maio.
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Os fundos europeus assumem também relevancia, nomeadamente os provenientes do FEDER e FSE no
ambito dos Programas Operacionais Tematico Competitividade e Internacionalizacéo, Incluséo Social e
Emprego e Regionais, visando a igualdade de oportunidades e o reforco da coeséo social, bem como a
promocao e desenvolvimento da modernizagdo administrativa.

(milhdes de euros)

Nota:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa
Fonte: Ministério das Financas.

2019
Or¢amento Estrutura
Classificador Econémico SFA incluindo EPR 2019
Estado Co nlztli:ado 9
SFA EPR Total
Despesa Corrente 130,1 75,0 6,6 81,6 162,1 85,5
01-Despesas como Pessoal 53,9 38,8 19 40,6 94,5 49,8
02-Aquisicéo de Bens e Servigos Correntes 19,0 21,6 0,9 22,5 41,5 21,9
03-Juros e Outros Encargos 1,1 1,1 1,1 0,6
04-Transferéncias Correntes 53,7 10,1 3,5 13,6 17,7 9,3
05-Subsidios 0,0
06-Outras Despesas Correntes 3,5 3,5 0,3 3,8 7,3 3,8
Despesade Capital 5,9 21,8 0,6 22,3 27,5 14,5
07-Aquisicéo de Bens de Capital 52 33 3,3 8,4 4,5
08-Transferéncias de Capital 0,7 0,0
09-Ativos Financeiros 18,5 0,6 19,1 19,1 10,1
10-Passivos Financeiros 0,0
11-Outras Despesas de Capital 0,0
Consolidag&o entre e intra-setores 50,2

Despesa Total Consolidada 136,0 96,7 7.2 103,9 189,6 100,0

Despesa Efetiva Consolidada 136,0 78,2 6,6 84,8 170,6
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O Programa Governacgdo apresenta um maior peso na despesa corrente, por via das despesas com
pessoal e da aquisicdo de bens e servi¢os, que representam 71,7% do total do programa. Realga-se,
também, o peso das transferéncias, com a finalidade de assegurar a execugdo de iniciativas de
promocao & educacéo para jovens e de medidas no ambito da violéncia doméstica, igualdade de género
e cidadania.

(milhdes de euros)

Nota:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa
Fonte: Ministério das Financas.

Programas e Medidas A ST
Orcamento 2019 (%)
002 - Governagéao 220,8 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 116,4 52,7
011 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - FORGAS DE SEGURANGA 69,4 31,4
014 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - PROTECGAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 5,0 2,3
024 - SEGURANCA E ACGAO SOCIAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 2,1 0,9
061 - COMERCIO E TURISMO - COMERCIO 0,4 0,2
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO 11 05
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 8,7 3,9
082 - SEGURANCA E ACAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENCAO E PROTECAO A VITIVA 6,2 2,8
084 - SIMPLEX + 11,6 53
Despesa Total Ndo Consolidada 239,9
Consolidag&o entre e intra-setores 50,2
Despesa Total Consolidada 189,6
Despesa Efetiva Consolidada 170,6
Por Membria:
Ativos Financeiros 19,1

Passivos Financeiros

Consolidacdo de Operacdes financeiras

Na estrutura do Programa, destaca-se a medida relativa a «Administracdo Geral», a qual integra os
orgamentos do Instituto Nacional de Estatistica, da Gestdo Administrativa e Financeira da Presidéncia do
Conselho de Ministros, Alto Comissariado para as Migracdes e a Agéncia para a Modernizagao
Administrativa, cujo peso dos recursos financeiros ascendem a 52,7%.
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Destaca-se, ainda, a medida «Forcas de Seguranga» pelos servicos de seguranga que integram o
sistema de informagbes da Republica Portuguesa que, no seu todo, atingem 69,4 milhdes de euros
(31,4%) da despesa do programa. Referéncia ainda, para os recursos alocados a politica de
modernizacéo administrativa no &mbito do Programa SIMPLEX+.

IV.4. Representacéo Externa (POO03)

Politicas

Em 2019, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros implementara as medidas de politica europeia e
externa pormenorizadamente descritas nas Grandes Opg¢des do Plano. Portugal participard ativamente
no conjunto de decisdes sobre o futuro da Unido Europeia, designadamente as que dizem respeito a area
do euro, ao novo Quadro Financeiro Plurianual e a politca de migragdes; assumird novas
responsabilidades no sistema das Nag¢des Unidas; refor¢ara a intervengdo no quadro da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e continuara a empenhar-se fortemente nas demais organizacdes

multilaterais a que pertence.

Deve ainda destacar-se o desenvolvimento das relagBes bilaterais com paises de todos os continentes; o
incremento das acBes de cooperagdo para o desenvolvimento; e a expansdo dos programas de
internacionalizacdo da lingua e cultura portuguesa. O apoio & internacionalizagdo da economia, por via do
comeércio externo, do investimento no estrangeiro e da atracéo de investimento estrangeiro para Portugal,
constituem outra prioridade essencial da politica externa. Finalmente, a ligacdo as comunidades
residentes no estrangeiro, 0 apoio ao regresso de emigrantes, a promogao do investimento oriundo da
Diaspora e a modernizagdo dos servicos consulares representam uma linha de ag¢do fundamental do
Ministério.

Destacam-se as seguintes medidas de politica:

No Ambito da Politica para a Europa

e Preparacdo da Presidéncia da Unido Europeia, que Portugal assumird no primeiro semestre de
2021;

e Envolvimento do processo relativo a saida do Reino Unido da Unido Europeia (Brexit), na
implementacdo do periodo de transi¢cdo subsequente e na concretizagdo do futuro acordo de
relacionamento entre aquele pais e a Unido Europeia;

e Empenho na conclusédo da Unido Econémica e Monetéria, em todas as suas dimensdes e com
defesa dos interesses nacionais;

e Avanco na implementacdo do Mercado Interno, com especial destaque para o Mercado Unico
Digital e a Uniéo da Energia;

e Participacao nas decisdes relativas ao novo Quadro Financeiro Plurianual;

e Desenvolvimento de uma politica europeia de migragdes e de uma politica para os refugiados e
requerentes de asilo;

e Continuagdo da promocéao de uma estratégia integrada de prevengédo e combate ao terrorismo,
nas suas miltiplas vertentes;

e Participacdo no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranca e Defesa e na Politica de
Vizinhanga, com particular atencéo ao relacionamento com os paises mediterraneos e do Sahel.
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No Ambito das Relacdes Multilaterais

Participacéo ativa nas Nag8es Unidas e nas suas agéncias especializadas, designadamente nas
missdes de paz e de seguranca, na defesa e promog¢éo dos direitos humanos, no Compacto das
Migracbes e no Compacto dos Refugiados, na promocado da educagdo, ciéncia e cultura e no
acompanhamento dos assuntos do mar, com foco particular na avaliacdo da proposta de
extensdo dos limites da plataforma continental;

Promocdo da agenda das alteracdes climaticas, do Pacto sobre o Ambiente e da agenda
humanitaria, assim como da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, através do seu
acompanhamento e implementacéo;

Reforgo da participagdo na Organizacéo Internacional das Migragdes;

Participacdo na Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, valorizando a dimenséo politica da
Alianca, quer na defesa coletiva, quer na projecédo de estabilidade e na seguranga cooperativa;

Valorizagdo de féruns de didlogo politico regional, tirando partido da capacidade nacional de
interlocucéo com diferentes espagos regionais e com especial relevo para as iniciativas em torno
do Mediterrdneo (Didlogo 5+5 e Unido para o Mediterrdneo); na relagdo com Africa, para a
Unido Africana e as organizacBes regionais africanas; assim como para a Conferéncia Ibero-
Americana e as organizac¢des regionais ha Ameérica Latina.

No Ambito das Relacdes Bilaterais, destaca-se o fortalecimento das relagdes com:

Espanha, Franga e Alemanha, atento o quadro de desenvolvimento politico na Unido Europeia e
os interesses bilaterais, designadamente nas areas da economia, da energia e do ambiente;

Reino Unido, considerando o pds-Brexit;

Os paises de lingua portuguesa, atentos os lagos politicos, culturais e econdmicos tédo estreitos
gue unem Portugal a cada um desses paises;

Estados Unidos da América, tirando partido da amplitude do relacionamento bilateral e do
sucesso da iniciativa “Més de Portugal nos Estados Unidos”, realizada em 2018;

Paises do Norte de Africa e da Africa Subsaariana, com especial relevo para, consoante 0s
casos, as questdes de vizinhancga, mobilidade, seguranca e economia;

Argentina, Chile, Coldmbia e México, tirando partido, nomeadamente na area econdmica, do
excelente relacionamento politico-diplomético;

Canada, com cooperac@o nas varias vertentes, tendo em vista a comunidade portuguesa ali
residente e as oportunidades decorrentes do CETA,;

China, India e Japao, dados os avancos verificados, quer no plano bilateral, quer em virtude de
acordos celebrados ao nivel europeu, consolidando e expandindo o nivel de relacionamento
politico e econdémico conseguido em 2016, 2017 e 2018.

No Dominio da Internacionalizacdo da Economia

Implementagéo do Programa Internacionalizar, designadamente no que importa ao Fundo de
Fundos para Investimento;
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e Acompanhamento do plano estratégico da Agéncia para o Investimento e o Comércio Externo
de Portugal (AICEP), com particular atencdo aos programas de capacitagdo das pequenas e
médias empresas e ao apoio a transicéo digital das empresas exportadoras;

e Desenvolvimento de uma politica de apoio as exportacdes, tendo em vista o objetivo de
aproximar o peso das exportacdes no PIB da referéncia dos 50%, e de apoio a
internacionalizac@o nas vertentes comercial e de investimento;

e Organizagdo da participagdo portuguesa na Expo Dubai 2020, como oportunidade Unica de
valorizagdo internacional do nosso pais.
No Ambito da Politica de Cooperacao para o Desenvolvimento
e Desenvolvimento da parceria privilegiada com os paises da lingua portuguesa, concretizada nos
Programas de Cooperacao Estratégica;
e Desenvolvimento de projetos de cooperacdo delegada da Unido Europeia, quer na geografia
africana quer na geografia latino-americana.

No Ambito da Valorizac&o das Relagcdes com as Comunidades Portuguesas

e Acompanhamento prioritario da situagdo da comunidade portuguesa residente na Venezuela;

e Continuagdo da modernizagdo da rede e dos servi¢os consulares, designadamente através do
reforco dos recursos humanos, da simplificacdo dos procedimentos e da utilizagdo dos meios
eletrénicos de atendimento e processamento de servico;

e Desenvolvimento dos sistemas de apoio aos emigrantes e ao seu regresso, bem como ao
investimento oriundo da Diaspora, em colaboragdo estreita com as regides autbnomas, 0s
municipios e as comunidades intermunicipais.

No Dominio da Internacionalizagcdo da Lingua, da Cultura e da Ciéncia Portuguesas e da
Cidadania na CPLP

e Desenvolvimento do ensino basico e secundario do portugués no estrangeiro, seja como lingua
de heranca ou como lingua estrangeira integrada nos curriculos de diversos paises;
e Consolidacao da rede de ensino superior no estrangeiro;

e Expansdo dos processos de certificagdo e de credenciacdo do portugués nos sistemas de
acesso ao ensino superior;

e Valorizacdo da lingua portuguesa no ambito da Conferéncia Ibero-Americana e da Organizacédo
dos Estados Ibero-americanos para a Educacgéo, Ciéncia e Cultura;

e Desenvolvimento do Programa da Acdo Cultural Externa para 2019, com destaque para as
comemoracdes da Viagem de Ferndo de Magalhaes;

e Valorizagdo da internacionalizagédo do ensino superior e da investigagdo cientifica e tecnoldgica
e da cooperacao internacional neste dominio;

e Reforco da participacdo nos diferentes pilares e programas de atividade da CPLP, em estreita
colaborag&o com a presidéncia cabo-verdiana e o Secretariado Executivo da organizagéo.
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Orgamento

A despesa total consolidada para 2019 do Programa 003 — Representacdo Externa, fixa-se em 414,9

milhdes de euros.

(milhées de euros)

Nota:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;
Fonte: Ministério das Finangas.

2018

Estimativa
Estado 298,4
Atividades 292,9
Com cobertura emreceitas gerais 274,8
Funcionamento em Sentido Estrito 204,8
Dotagdes Especificas 70,0
Quotizacdes Para Organizagdes Internacionais 70,0
Com cobertura emreceitas consignadas 18,1
Projetos 5,6
Financ. Nacional 5,3
Financ. Comunitério 0,2
Servigos e Fundos Auténomos 106,9
Entidades Publicas Reclassificadas 35,8
Consolidagéo entre e intra-setores 72,1
Despesa Total Consolidada 369,0
Despesa Efetiva Consolidada 369,0

2019
Orgamento

334,0

322,9

292,2

227,2

65,0

65,0

30,7

11,1

10,0

11

128,9

47,9

95,8

4149

414,9

Variagéo

(%)

11,9
10,2
6,3
10,9
-7,1
-7,1
69,8
100,2
88,4
382,3
20,5
33,7

12,4

Estrutura
2019 (%)

65,4

63,2

57,2

445

12,7

12,7

6,0

2,2

2,0

0,2

25,2

9,4

A despesa total consolidada do Programa tem origem sobretudo no Subsector Estado, cujo montante

ascende a 334 milhGes de euros, destacando-se em atividades 322,9 milhdes de euros relativos

sobretudo ao financiamento dos Servicos Periféricos Externos, no ambito das missées de servico publico,

bem como 11,1 milhdes de euros em projetos, com maior enfoque no financiamento nacional (10 milhdes

de euros), relativo a informatizagdo da rede consular no ambito do projeto rede Unica do Ministério e

obras de beneficiacdo, requalificacdo e adaptacéo dos Servigos Periféricos Externos.

A despesa dos Servicos e Fundos Autonomos ascende a 128,9 milhdes de euros, destacando-se o

financiamento das atividades de cooperacdo e do ensino portugués no estrangeiro; a transferéncia do
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Fundo para as Rela¢des Internacionais (FRI) para projetos de modernizagdo dos servigos internos e
externos; o financiamento da a¢éo cultural externa; o projeto SAMA 2020 e o projeto Meridiano.

(milhdes de euros)

2018 2019
Orcamento Variagéo
. . Receitas Receitas  Financiamento Transferéncias Outras
Estimativa Total %
Gerais Préprias Comunitario das APs Fontes 0
Total SFA 106,9 46,8 59,1 11,4 11,6 128,9 20,5
Total EPR 35,8 2,3 11,7 33,9 47,9 33,7
Sub-Total 142,7 46,8 61,4 23,1 45,5 176,7
Consolidag&o entre e intra-setores 9,8 20,0 20,0
Despesa Total Consolidada 132,9 46,8 41,4 231 45,5 156,7
Despesa Efetiva Consolidada 132,9 46,8 41,4 23,1 45,5 156,7

Fonte: Ministério das Finangas

A AICEP - Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE, Unica Entidade Publica
Reclassificada (EPR) deste Programa, apresenta uma despesa total de 47,9 milh8es de euros, destinada
a fomentar as exporta¢des, a competitividade e internacionalizagdo da economia Portuguesa, bem como
financiar a participagdo de Portugal na Exposi¢do Mundial no Dubai em 2020 (EXP0O2020 Dubai).

(milhdes de euros)

2019
Orcamento Estrutura

Classificador Econémico SFA incluindo EPR 2019

Estado SFA EPR Total c n:gtlsj'a " 9
DESPESA CORRENTE 3235 118,4 46,0 164,4 402,5 97,0
01-Despesas Com O Pessoal 139,5 37,6 26,8 64,4 203,9 49,2
02-Aquisicdo De Bens E Servigos Correntes 46,5 9,9 14,5 24,4 71,0 17,1
03-Juros E Outros Encargos 0,0 0,0 0,0
04-Transferéncias Correntes 116,4 65,4 4.4 69,8 100,8 243
05-Subsidios 0,0
06-Outras Despesas Correntes 21,0 54 0,3 58 26,8 6,5
DESPESA DE CAPITAL 10,4 10,5 1,9 12,4 12,4 3,0
07-Aquisicédo De Bens De Capital 10,2 0,4 1,9 2,2 12,4 3,0
08-Transferéncias De Capital 0,3 10,1 10,1 0,0
09-Ativos Financeiros 0,0
10-Passivos Financeiros 0,0
11-Outras Despesas De Capital 0,0 0,0 0,0 0,0

Consolidag&o entre e intra-setores 95,8

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 334,0 128,9 47,9 176,7 4149 100,0

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 334,0 128,9 47,9 176,7 414,9
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Nota:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.

Na distribuicdo da despesa consolidada pelos principais agrupamentos econémicos, destacam-se as
despesas com pessoal com 203,9 milhGes de euros e as transferéncias correntes, com 100,8 milhdes de

euros, dos quais 65 milhdes de euros sdo relativos a quotizagbes e outras contribuigcbes para
organizagdes internacionais.

(milhdes de euros)

Nota:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;
Fonte: Ministério das Financas.

Programas e Medidas 2019 Estrutura
Orcamento 2019 (%)
003 - REPRESENTACAO EXTERNA 510,7 100,0
002 - Serv. Gerais Da A.P. - Negdcios Estrangeiros 393,2 77,0
003 - Serv. Gerais Da A.P. - Cooperagéo Econémica Externa 68,2 13,4
065 - Outras Fungdes Econdmicas - Diversas Nao Especificadas 47,2 9,2
084 - Simplex + 2,1 0,4
Despesa Total Ndo Consolidada 510,7
Consolidag&o entre e intra-setores 95,8
Despesa Total Consolidada 414,9
Despesa Efetiva Consolidada 414,9

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no Programa 003 - Representacao
Externa, salienta-se a medida relacionada com Servicos Gerais da Administracdo Publica - Negécios
Estrangeiros, com 393,2 milhdes de euros, representando 77% do total da despesa ndo consolidada do
Programa. A medida da Cooperacdo Econémica Externa, com 68,2 milhdes de euros, representa 13,4%.

IV.5. Financgas (PO04) e Gestéo da Divida Publica (POO05)

Politicas

No decurso de 2019, o Ministério das Financas continuara a assegurar a implementacéo de uma politica
orcamental equilibrada, rigorosa e sustentavel, prosseguindo a redugdo do défice e da divida publica
registada nos anos de 2016 a 2018.

Com efeito, os bons resultados alcangados em 2016 e 2017, em que foi atingido um défice orcamental de
2% e 0,9% do PIB, respetivamente, permitindo que Portugal visse encerrado o Procedimento dos Défices
Excessivos em junho de 2017, associados as boas perspetivas previstas para 2018 (ano em que se
perspetiva um défice de 0,7% do PIB), deverdo ser prosseguidos em 2019, configurando uma estratégia
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sustentavel de consolidacéo das financas publicas. Da mesma forma, no final de 2018, perspetiva-se que
a divida publica seja reduzida para os 121,2% do PIB. Serdo, pois, estes mesmos principios que
continuardo a estar subjacentes as metas estabelecidas para o ano de 2019.

Para tal, ser& adotado um conjunto de medidas que permitam conciliar uma gestdo orgamental
responsavel com uma estratégia que crie espaco para a materializagdo do potencial de crescimento
econdémico e para o cumprimento dos compromissos assumidos no Programa do Governo.

No dominio da politica financeira do Estado, promover-se-8o as seguintes medidas:

e Aprofundamento do exercicio de revisdo da despesa publica, iniciado em 2016, com o objetivo
de assegurar que as atividades financiadas pelo Estado se norteiem por critérios rigorosos de
eficiéncia;. com efeito, incidindo inicialmente sobre um conjunto de sectores e categorias de
despesa com especial relevancia no total da despesa publica (como é o caso das despesas em
Educacdo e Saude, da gestdo do patriménio imobilidrio do Estado, das compras publicas com
carater transversal a toda a Administragdo Publica e das atividades e investimentos do Sector
Empresarial do Estado), foi posteriormente alargado aos sectores da Administracdo Interna e da
Justica e, a partir de 2018, passou a incluir iniciativas no ambito da gestdo de recursos humanos
(em particular no dominio do combate ao absentismo) e da gestdo do parque automoével de
veiculos apreendidos;

o Difusdo, por todos os servicos do Estado, de uma cultura de boa gestédo dos recursos publicos e
de assungdo generalizada de uma consciéncia ética no exercicio de funcdes publicas,
prevenindo e mitigando casos de fraude e de corrupgdo, em especial, nos dominios da
administragédo financeira do Estado;

e Avaliacdo das subvencgfes publicas, em obediéncia ao principio da eficiéncia e eficacia das
despesas publicas, e assegurando a sua utilidade publica, no quadro de uma rigorosa utilizagao
dos dinheiros publicos;

e Desenvolvimento do sistema nacional de controlo interno da administragdo financeira do Estado,
com o objetivo de o dotar de maior eficacia, através de uma melhor coordenagédo na utilizagédo
dos recursos afetos a fungéo controlo, designadamente evitando a duplicacdo ou a redundancia
de controlos e assegurando resultados mais objetivos e eficazes na prote¢cdo dos interesses
financeiros publicos;

e Aprofundamento da implementacao do processo de reforma orcamental em curso, cujas bases
legais sdo a nova Lei de Enquadramento Orgcamental e o Sistema de Normalizagédo
Contabilistica para as Administracdes Publicas, o qual encerra um conjunto de alteragfes
estruturais ao modo de funcionamento da Administracdo Publica, numa légica de reengenharia
de processos e sistemas, aproveitando as oportunidades de eficiéncia, onde aspetos como a
automacdo e digitalizagdo devem ser colocados ao servico do interesse publico; nesse sentido,
através da Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Or¢camental, em articulagao
com diferentes entidades publicas e com o apoio de diversos parceiros internacionais, tais como
o Eurostat, o Servico de Apoio as Reformas Estruturais da Comissdo Europeia e o Banco
Mundial, esta em curso a implementacdo coordenada, no contexto da arquitetura ja definida
para o Sistema de Informacdo para a Gestdo das Financas Publicas, de varios projetos
associados ao ciclo de Gestdo das Financas Publicas, desde a preparacdo de informacéo
previsional até ao novo modelo de Conta Geral de Estado;
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Aprofundamento e melhoria da qualidade do acompanhamento do Sector Empresarial do Estado
(SEE), contratualizando o servi¢o publico de forma transparente e sustentada numa andlise de
ciclo de vida dos investimentos necessarios, desenvolvendo e atualizando sistemas de
informagdo direcionados a recolha e tratamento de informacdo econdmica e financeira,
viabilizando a provisdo de bens e servigos com qualidade e prosseguindo, também aqui, o
processo de revisdo da despesa em curso no sentido da promog¢éo da boa afetacdo de recursos
publicos.

)

Valorizar os trabalhadores e o trabalho em func¢des publicas, criando condi¢cbes para o
refrescamento dos mapas de pessoal, dando perspetivas de desenvolvimento pessoal e
profissional dos trabalhadores, com remuneracdo adequada, formacdo de qualidade, a
possibilidade de adquirir novas competéncias através de uma experiéncia profissional rica e
diversificada e com envolvimento na vida dos servigos, numa légica colaborativa e de partilha de
conhecimentos;

Desenvolver boas condi¢8es de trabalho, para que os trabalhadores publicos sejam os primeiros
agentes ativos da melhoria do funcionamento da Administragdo Publica e estejam mobilizados
na prestacdo de bons servicos e na criacdo de valor para cidaddos e empresas; aposta-se,
assim, na melhoria dos ambientes de trabalho mas também em promover ativamente a
seguranga, a saude e o bem-estar dos trabalhadores, com programas de saude ocupacional que
desenvolvam uma visé@o holistica dos riscos e uma abordagem eminentemente preventiva, sem
descurar o apoio e o cuidado nas situa¢des de acidente e doencga profissional;

Melhorar a organizacdo e a gestdo publica para que contribuam ativamente para a
sustentabilidade dos servigos publicos; a eficiéncia na gestao e a eficacia na concretizacdo das
missBes dependem fundamentalmente da boa gestdo das pessoas que trabalham nos servigos
publicos; investir-se-a na gestdo ao nivel micro, de cada local de trabalho, para construir bons
ambientes de trabalho, produtivos, motivadores e inovadores.

Para o efeito, ser8o prosseguidos os esforcos desenvolvidos ao longo da legislatura no sentido da
inversdo da espiral de degradagdo das qualificacdes e de desmotivacdo da Administragdo Publica,
designadamente através:

Da reposicao gradual os rendimentos dos funcionarios publicos, influenciando diretamente a sua
motivacao;

Do descongelamento gradual das progressdes na iniciado em 2018 e que sera continuado em
2019, devolvendo aos funcionarios publicos perspetivas de valorizagdo na carreira, de acordo
com regras justas e baseadas no mérito;

Da aposta na qualificacdo e formacdo dos trabalhadores nomeadamente no que se refere as
suas competéncias digitais (Programa INCoDe.2030), num esfor¢co iniciado em 2018 e que
continuara em 2019;

Da regularizacao extraordinaria dos vinculos precarios, cuja conclus@o esta prevista para 2019,
através do PREVPAP que tem a dupla virtualidade de identificar as necessidades permanentes
dos servigos publicos em matéria de recursos humanos e adequar as situagdes contratuais a
esse mapeamento de necessidades permanentes.
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Ainda ao nivel da modernizagdo do Estado, serdo prosseguidas ou iniciadas as seguintes iniciativas com
impacto ao nivel da gestéo de recursos humanos:

e Sistema de Incentivos a Inovacgdo na Gestdo Publica (SIIGeP), criado em junho de 2018, que
visa estimular as praticas inovadoras na gestdo publica no dominio da valorizagdo dos recursos
humanos, da melhoria dos ambientes de trabalho e do desenvolvimento de modelos de gestao;

e Disponibilizacdo do novo Sistema de Informag¢do da Organizacdo do Estado (SIOE+), uma
versdo melhorada da plataforma centralizada de recolha de informac&o das entidades e servi¢cos
do sector publico e respetivos recursos humanos, que permitira simplificar, agilizar e robustecer
a recolha e carregamento dos dados e assegurar uma resposta as necessidades de gestéo e de
formulacéo das politicas publicas, através do adequado tratamento e reporte de informagao,
producdo de indicadores, apoio a decisdo, monitorizacdo e resposta aos instrumentos de
gestao.

No ambito da simplificagdo da organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica, destacam-se as
seguintes medidas:

e Avaliacdo dos modelos organizacionais dos ministérios, garantindo a estabilidade do nucleo
central da sua estrutura organica, sem comprometer a flexibilidade orgénica governativa que
corresponda as prioridades politicas assumidas no respetivo programa;

e Promocdo de uma gestdo auténoma dos orcamentos pelos dirigentes dos servicos da
Administragdo Publica e do modelo de organizacdo matricial, sem que isso implique alteracdes
significativas nos servicos dos diferentes departamentos ministeriais;

e Melhoria dos Servicos Partilhados da Administragdo Publica, designadamente através da
integragdo e normalizacédo de processos e disseminagdo de boas praticas, que tém contribuido
para a reducdo de custos e aumento de eficacia e eficiéncia nos processos de gestéo financeira
(GeRFiP), de recursos humanos (GeRHuP) e de utilizacdo das Tecnologias de Informagédo e
Comunicagédo na Administragao Publica;

e Melhoria do Sistema Nacional de Compras Publicas, designadamente por via da melhor
articulagcdo das entidades centrais com as sectoriais, do desenvolvimento de procedimentos de
aquisicdo agregados para entidades vinculadas e da formacdo dos profissionais que operam
neste dominio.

Orgamento

A despesa total consolidada para 2019 do Programa Financas (PO04) ascende a 17 816,5 milhGes de
euros.

(milhGes de euros)
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Estado
Atividades
Com cobertura emreceitas gerais
Funcionamento em sentido estrito
Dotacdes Especfficas
Despesas excecionais

Encargos com protocolo de cobranga

Transferéncias UE (Cap.70 do Ministério Finangas)

Transferéncia de Receita Consignada

Cobrancas coercivas

Contribuices sobre o sector bancario

Com cobertura emreceitas consignadas

Projetos
Financ. nacional

Financ. comunitario

Servigos e Fundos Auténomos

Entidades Publicas Reclassificadas

Consolidagéo entre e intra-subsetores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada

Por Meméria

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Consolidagéo de Operagdes Financeiras

2018

Estimativa

3363,2
3358,7
2724,2

2413

532,6
21,2
1698,6

48,5
182,0
634,5

4,5

19

2,7
187,3
746,2
1860,0
15 222,0
3882,9

11 962,0
823,3
1446,1

2019
Orcamento

4 980,2
4968,6
4197,1

235,1

1898,1
26,5
1806,9

48,5
182,0
771,6

11,6

4,2

7.4
262,6
879,9
3432,0
17 816,5
4133,9

13 424,2
1701,6
1443,2

Variagdo
(%)
48,1
47,9
54,1
-2,6

256,4
25,0
6,4

0,0
0,0
21,6

155,6
121,2
180,1
40,2
17,9

17,0

Estrutura 2019

(%)

81,3
81,2
68,5

3,8

31,0
0,4
29,5

0,8
3,0
12,6

0.2
01
01
43
14,4

A despesa total consolidada do Programa tem maior relevancia no subsector Estado (4.980,2 milhdes de

euros) que representa 81,3% da estrutura do orcamento com destaque para as dotacfes especificas,

nomeadamente as despesas excecionais e as transferéncias para a Unido Europeia relativas a

contribuicdo de Portugal.

O subsector das entidades publicas reclassificadas com uma despesa de 879,9 milhSes de euros e o

subsector dos servigos e fundos autbnomos com um montante de 262,6 milhdes de euros representam,

respetivamente, 14,4% e 4,3% na estrutura do programa.

Total SFA

Total EPR

Sub-Total

Consolidag&o entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Memdria

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Consolidag&o de Operacdes Financeiras

(milhdes de euros)

2018

Estimativa

187,3
746,2
933,5
87,6

6 853,9
928,7

5184,7
823,3
82,8

Receitas
Gerais

63,4
96,8
160,2

245,4
160,2

85,2

2019 Orgamento

Financiamen

Receit'as w Transferéncias

Préprias Comunitério das AP
1875 4,0 77
756,7 26,5
944,1 4,0 34,2

47,8

6 683,3 4,0 1206,1
936,4 4,0 34,2

5257,4
529,6
40,1

1172,0

Outras

Total

Fontes

262,6
879,9
11425
47,8
8138,9
11348

5342,6
1701,6
40,1

Variagédo (%)

402
17,9
22,4

-45,4
18,7
222
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Notas:
Na&o inclui ativos e passivos financeiros
Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa total consolidada do subsector dos servicos e fundos autbnomos, situa-se em 8.138,9 milhdes
de euros, sendo representada maioritariamente por ativos financeiros (5.342,6 milhdes de euros)
relacionados com aplicagdes financeiras e contracéo de empréstimos e por passivos financeiros (1.701,6
milhdes de euros) correspondentes a amortizacdo de empréstimos.

A despesa efetiva consolidada do subsetor, que ascende a 1.134,8 milhdes de euros é financiada em
82,5% por receitas proprias, 14,1% por transferéncias do orcamento do Estado e apenas 0,4% por
financiamento comunitério.

(milhdes de euros)

Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total consolidada do Programa
Fonte: Ministério das Financas.

2019 Orgamento
Classificador Econémico SFA Incluindo EPR Total Ezs(;;tura
Estado ()
SFA EPR Total Consolidado

DESPESA CORRENTE 3596,8 248,3 726,6 974,9 3840,7 21,6
01 - Despesas com Pessoal 532,7 48,2 38,5 86,7 619,4 35
02 - Aquisic&o de Bens e Servicos 134,1 29,0 96,9 125,9 260,0 1,5
03 - Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 522,8 522,8 103,7 0,6
04 - Transferéncias Correntes 2602,0 162,5 0,1 162,6 24527 13,8
05 - Subsidios 113,1 - - - 113,1 0,6
06 - Outras Despesas Correntes 214,8 8,5 68,4 76,9 291,7 1,6

DESPESA DE CAPITAL 9 465,0 57,0 7154,8 72118 13975,7 78,4
07 - Aquisicdo de Bens de Capital 24,9 6,5 21,3 27,9 52,8 0,3
08 - Transferéncias de Capital 1358,5 71 132,0 139,1 239,8 1,3
09 - Ativos financeiros 8081,5 42,7 5299,9 5342,6 121146 68,0
10 - Passivos financeiros - - 1701,6 1701,6 1568,0 8,8
11 - Outras Despesas de Capital - 0,7 - 0,7 0,7 0,0
Consolidacéo entre e intra-setores 2789,8 88,8 553,5 642,2 3432,0 19,3
Despesa Total Consolidada 10 272,0 216,5 73279 75445 17 816,5
Despesa Efetiva Consolidada 3499,3 173,8 460,8 634,6 4133,9

Na estrutura do Programa Finangas o peso das despesas de capital € de 78,4%, constituidas,
essencialmente, por ativos financeiros que representam cerca de 68% da despesa total consolidada,
repartidos entre o Estado 10 272 milhdes de euros, entidades publicas reclassificadas (7.327,9 milhdes
de euros) e servigos e fundos auténomos (216,5 milhdes de euros).
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Quanto a despesa corrente, que corresponde a 21,6% da estrutura do Programa, as transferéncias
correntes com um total consolidado de 2.452,7 milhdes de euros, correspondem, maioritariamente, a
contribuicdo financeira de Portugal para a Unido Europeia (1.806,9 milh6es de euros) e dotac¢bes
centralizadas que sao distribuidas pelos outros programas ao longo da execug¢édo orcamental.

(milhdes de euros)
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01 - BONIFICACAO DE JUROS 46,1 41,1 -10,9
COOPERAGAO INTERNACIONAL 3,2 2,0 37,5
HABITACAO 42,9 39,1 -8,9

02 - SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 121,4 200,5 65,1
APOIO AFAMILIA 38,3 70,0 82,6
APOIO FINANCEIRO ARAA - - N/A
HABITACAO 11,8 58,1 390,6
SUBSIDIOS AO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO 20,2 20,2 0,0
TRANSPORTES AEREOS 17,7 19,2 8,0
TRANSPORTES FERROVIARIOS 9,5 10,1 6,8
TRANSPORTES RODOVIARIOS 23,8 22,9 3,9

03 - GARANTIAS FINANCEIRAS 110,7 76,4 31,0
AVALES/OUTRAS GARANTIAS/RISCO DE CAMBIO 110,7 76,4 31,0

04 - AMOEDACAO 15,4 8,7 -43,7
CUSTOS DE AMOEDAGAO - MOEDA CORRENTE/MOEDA DE COLEGAO 15,4 8,7 43,7

05 - ATIVOS FINANCEIROS 6777,3 8081,5 19,2
AGOES E OUTRAS PARTICIPACOES 2466,8 4038,3 63,7
AQUISICAO DE CREDITOS - 40,0 N/A
COOPERAGAO INTERNACIONAL 28,6 6,3 78,1
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO 10,0 177,0 1670,5
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO 2443,8 2031,2 -16,9
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - FUNDO DE RESOLUGAO 850,0 850,0 0,0
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - FUNDO DE RESOLUGAO EUROPEU 897,3 852,5 5,0
EXECUGCAO DE GARANTIAS E EXPROPRIACOES 80,8 86,2 6,7

06 - COMISSOES E OUTROS ENCARGOS 255,8 1590,7 522,0
ASSUNGAOQ DE PASSIVOS E RESPONSABILIDADES 5,5 49,4 794,6
COMISSAO DE GESTAO 0,9 1,7 90,2
COOPERACAO INTERNACIONAL 76,2 62,2 -18,4
DESPESAS DA REPRIVATIZAGAO DO BPN 11,5 30,0 162,0
ENCARGOS COM PROTOCOLOS DE COBRANGA 21,2 26,5 25,0
GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS 11,0 11,0 0,5
PROTECGAO SOCIAL DE BASE 7,7 6,9 -10,0
TRANSFERENCIA GRECIA - 44,1 N/A
TRANSFERENCIA TURQUIA 9,1 3,8 57,9
TRANSFERENCIA RAM - 14,1 N/A
TRANSFERENCIA PARPUBLICA - 1172,0 N/A
OUTRAS TRANSFERENCIAS - EMPORDEF 54,2 - -100,0
OUTRAS TRANSFERENCIAS - IFAP 58,3 108,8 86,5
OUTRAS TRANSFERENCIAS - FUNDO AZUL 0,2 0,2 5,6
OUTRAS TRANSFERENCIAS - DGRDN - 60,0 N/A

07 - ADMINISTRAGAO DO PATRIMONIO DO ESTADO 8,9 112,7 1170,9
EDIFiCIOS 8,9 112,7 1170,9

Total Geral 7335,6 10111,6 37,8

Fonte: Ministério das Finangas
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As despesas excecionais inscritas no Programa 04 - Finangas, atingem em 2019, 10.111,6 milhdes de
euros sendo representadas em 80% por ativos financeiros que correspondem a participagées do Estado
em empresas publicas e empréstimos concedidos pelo Estado.

De salientar que o orcamento das despesas excecionais continua a refletir a alteragdo legislativa
preconizada através da Resolu¢do da Assembleia da Republica n.° 129/2015, de 22 de julho que
aprovou o “Acordo Relativo & Transferéncia e Mutualizagdo das Contribuigdes para o Fundo Unico de
Resolugao”, assinado em Bruxelas em 21 de maio de 2014, e que visa o estabelecimento de regras e um
procedimento uniforme para a resolucéo de instituicbes de crédito e de certas empresas de investimento
no quadro de um Mecanismo Unico de Resolu¢do (MUR) e de um Fundo Unico de Resolucdo (FUR),
encontrando-se previstas as verbas de 850 milhdes de euros para o Fundo de Resolugéo e 852,5 milhdes
de euros para Fundo de Resolu¢do Europeu.

No contexto dos subsidios e indemnizagfes compensatdrias a conceder em 2019, destacam-se a
prossecucédo de objetivos de coesdo social e territorial através do apoio as familias com a atribuicdo de
um subsidio social de mobilidade (70 milhdes de euros) aos cidaddos beneficiarios, no ambito dos
servicos aéreos entre o continente e a Regido Autbnoma dos Acgores e entre esta e a Regido Auténoma
da Madeira, bem como o reconhecimento do papel central da habitacéo e da reabilitagao para a melhoria
da qualidade de vida das populacdes, através de um novo programa de apoio publico, o 1.° Direito —
Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo (40 milhGes de euros), orientado para assegurar 0 acesso a
uma habitacdo adequada as pessoas que vivem em situagdes indignas e que ndo dispéem de
capacidade financeira para aceder, sem apoio, a uma solucdo habitacional adequada.

A componente relativa as comissfes e outros encargos regista a cooperacdo internacional,
nomeadamente, através de transferéncias para a Grécia (programa de compra de ativos) e Turquia
(mecanismo multilateral de apoio humanitario). Sendo ainda de destacar a transferéncia de 14,1 milhdes
de euros para a Regido Autébnoma da Madeira associada ao apoio financeiro a construgdo do futuro
Hospital Central da Madeira, a transferéncia de 60 milhdes de euros para o Ministério da Defesa Nacional
para efeitos de gestdo do patriménio imobiliario, a transferéncia de 108,8 milhdes de euros para o IFAP
para implementacdo do Programa Nacional de Regadio e, por fim, a transferéncia de 1.172 milhdes de
euros para a PARPUBLICA para amortizagio de empréstimo obrigacionista.

Por dltimo, evidencia-se a administracao do patrimonio do Estado cujo objetivo de racionalizacdo do uso
e ocupacdo dos espagos publicos, tem vindo a assumir especial importancia através do principio da
onerosidade que se traduz na sujeicdo ao pagamento de uma contrapartida pelo espaco ocupado ou em
utilizagdo nos bens imoveis por parte dos servicos e demais organismos, a qual pode revestir a natureza
de uma compensacao financeira. Sendo esta compensagdo uma das principais fontes de financiamento
do Fundo de Reabilitacdo e Conservacdo Patrimonial cujo objeto e finalidade, é o financiamento de
operagBes de recuperagdo, de reconstrugdo, de reabilitacdo e de conservagdo dos imdveis da
propriedade do Estado.

(milhdes de euros)
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Programas e Medidas 2019 Estrutura 2019
Orcamento (%)

004 - FINANGAS 6122,7 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 1269,6 20,7
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 64,3 1,0
005 - DEFESA NACIONAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 80,2 1,3
009 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 0,9 0,0
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS 14,1 0,2
026 - SEGURANGA E ACGAO SOCIAL - SEGURANGA SOCIAL 6,9 0,1
027 - SEGURANGA EACGAO SOCIAL - ACGAO SOCIAL 16,7 0,3
030 - HABITAGAO E SERV. COLECTVOS - HABITAGAO 207,0 3,4
033 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - PROTECGAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATUREZA 0,0 0,0
038 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICAGAO SOCIAL 15,8 0,3
054 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 27,3 0,4
055 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 10,1 0,2
056 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES AEREOS 89,2 15
063 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 2,3 0,0
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 22185 36,2
066 - OUTRAS FUNGOES - OPERAGOES DA DIVIDA PUBLICA 81,9 1,3
067 - OUTRAS FUNGOES - TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRAGOES 2017,4 32,9
084 - SIMPLEX + 0,6 0,0

Despesa Total Ndo Consolidada 21248,5

Consolidagéo entre e intra-subsetores 3432,0

Despesa Total Consolidada 17 816,5

Despesa Efetiva Consolidada 41339
Por Memdria

Ativos Financeiros 134242

Passivos Financeiros 1701,6

Consolidag&o de Operacdes Financeiras 14432
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Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa
Na&o inclui ativos e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa Financas inclui 18 medidas, das quais se destacam as “Transferéncias entre
Administragbes” que representa 32,9% do total da despesa nado consolidada e que respeita a
transferéncias para a Uniéo Europeia.

(milhées de euros)

2018 2019 Variagdo  Estrutura 2019
Estimativa Orgamento *) )
Estado 7 205,0 7 406,0 2,8 96,6
Atividades 7 205,0 7 406,0 2,8 96,6
Com cobertura emreceitas gerais 7 205,0 7 406,0 2,8 96,6
Dotacdes Especfficas
Juros 7 205,0 7 406,0 2,8 96,6
Com cobertura emreceitas consignadas 0,0 0,0 0,0
Projetos 0,0 0,0 0,0
Financ. nacional 0,0 0,0 0,0
Financ. comunitario 0,0 0,0 0,0
Servicos e Fundos Auténomos 252,6 263,0 41 3,4
Entidades Publicas Reclassificadas 0,0 0,0 0,0
Consolidagéo entre e intra-subsetores 635,1 727,1
Despesa Total Consolidada 76 992,5 65 194,9 -15,3 -
Despesa Efetiva Consolidada 7 207,5 7 418,9
Por Memodria
Ativos Financeiros 385,0 477,0
Passivos Financeiros 69 785,0 57 776,0

Consolidagdo de Operacdes Financeiras 385,0 477,0



Retatorio OE2019 |1 5H
Politicas Sectoriais para 2019 e Recursos Financeiros

Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa
Na&o inclui ativos e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa Gestéo da Divida Publica (PO05) com uma despesa total consolidada de 65.194,9 milhdes
de euros dispde de 7.406 milhdes de euros para suportar encargos com juros da divida publica em 2019.

IV.6. Defesa (PO06)

Politicas

A acd@o do Governo na area da Defesa pautar-se-a pela gestdo eficiente, rigorosa e otimizada dos
recursos disponiveis com uma aposta continua na melhoria dos processos. O objetivo da politica, no
sentido da adaptagéo da Defesa Nacional aos desafios futuros, encontra-se consubstanciada na garantia
do investimento e na dignificagdo do exercicio de fungbes nesta area, tendo por base o planeamento da
Defesa e as capacidades das For¢cas Armadas e tendo como missao primordial a defesa dos objetivos
vitais de Portugal enquanto Estado soberano, independente e seguro.

Tendo presente estes vetores transversais a toda a politica de Defesa Nacional, as principais orientacdes
serdo as seguintes:

Valorizac&o dos Recursos Humanos e Materiais Adequados ao Exercicio de Funcdes na Area
da Defesa Nacional

Sendo uma garantia da coesdo, motivacdo e retencdo dos efetivos, bem como do reconhecimento da
especificidade da condigdo militar, a valorizagdo dos recursos humanos assume-se como essencial na
acao politica do Ministério da Defesa Nacional. As despesas com o pessoal representam 51,8% do
orcamento total, merecendo também realce, em sede de dotacdes especificas ou consignadas, a
importancia atribuida a operacionalizacdo do Hospital das Forcas Armadas, a prioridade dada ao apoio
social e a assisténcia na doenga, com especial atencdo aos Deficientes das Forcas Armadas e aos
Antigos Combatentes, bem como ao desenvolvimento sustentavel da a¢édo social complementar. Para a
concretizacdo de elevados padrbes de qualificacdo de todo o efetivo, merecem igualmente destaque os
esforgos dedicados ao ensino militar em todos os seus vetores de desenvolvimento e, em especial, ao
Instituto Universitario Militar. De realgar, ainda, que 2019 serd ano de concretizacdo do novo Regime de
Contrato Especial para prestagdo de servico militar e do novo Regulamento de Incentivos a Prestacéo de
Servigo Militar nos Diferentes Regimes de Contrato e no Regime de Voluntariado.

Em 2019, manter-se-4 também um elevado esforco na promocéo das capacidades e moderniza¢do dos
equipamentos da Defesa Nacional, de forma pragmatica e racional, melhorando os processos de decisao,
com o designio de vir a alcancar os melhores resultados. Esta prioridade na acdo do Governo esta
refletida ao nivel do refor¢o do investimento e na Lei de Programacéo Militar.

Dinamizac&o da Componente Externa da Defesa

O Governo mantém o compromisso de promogdo de uma estratégia global de afirmagdo de Portugal no
plano internacional, para a qual a Defesa contribui de varias formas e com vérios tipos de meios e
missoes. Esta participacédo no exterior € essencial para uma resposta mais eficaz as exigéncias impostas
pela imprevisibilidade das ameagas atuais, seja através do quadro estratégico de aliancas, seja no
refor¢o da luta contra o terrorismo e da resposta a ameacas hibridas e ciber.
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Em 2019, as Forgas Nacionais no Exterior (FNE) tém uma dotacéo especifica de 60 milhdes de euros, o
que corresponde a um reforco de mais 7,5 milhdes de euros face a 2018, valor ao qual acresce o
montante das receitas consignadas provenientes dos ressarcimentos decorrentes da participagdo de
Portugal no quadro das Missdes Humanitarias e de Paz das Nag¢des Unidas durante o ano de 2018.

Ainda ao nivel da cooperacéo técnico-militar, sdo criadas condi¢cdes para a promog¢éo de uma cultura de
melhoria sistemética desta cooperacdo de defesa, incentivando a promog&o de novas abordagens no
ambito multilateral da CPLP, ou a nivel bilateral, contribuindo para a inovacéo nesta area e para uma
maior sincronizagéo e alinhamento com outros quadros de cooperagdo dos varios sectores.

Para 2019 prevé-se, ainda, no quadro da cooperacéo no dominio da Defesa, dar inicio ao processo para
a instalacéo do CeDA - Centro para a Defesa do Atlantico, que sera localizado na Base Aérea n.° 4, nas
Lajes, llha Terceira. Este pretende ser um centro de exceléncia no dominio da Defesa, no contexto
internacional, promovendo a identificacdo, a andlise, a definicdo de estratégias e de planos de ac¢do no
dominio da capacitacédo, assim como a sua implementacéo e a monitorizagcao de projetos, para enfrentar
as ameagas e desafios que afetam a seguranca e defesa no espago Atlantico.

Estimulo da IndUstria de Defesa

O Governo reconhece a necessidade estratégica de uma industria de Defesa, nacional ou com forte
componente nacional, como instrumento relevante para garantir a autonomia e a capacidade de atuacao
das Forcas Armadas. A atuacdo do Ministério da Defesa Nacional passara pela gestéo equilibrada, com
objetivos mais definidos e atingiveis, das participa¢fes publicas na industria de Defesa, sempre numa
Otica de incremento do seu valor acrescentado. Pretende-se responder ao impulso europeu no quadro da
Defesa, e da promocgao da industria de duplo uso, crucial para a propria Defesa, mas também para a
economia em geral. A internacionalizagdo numa 6tica de mercado, a melhoria e adequacao do produto e
do préprio processo de gestdo, estimulam a interoperabilidade e por isso a consequente participagdo no
mercado europeu e, sempre que possivel e desejavel, em programas de cooperacgéo internacional.

Neste contexto, sera dada especial atencéo as oportunidades criadas pelo Fundo de Defesa Comum e no
quadro plurianual de financiamento da Unido Europeia no &mbito da constru¢do de uma politica de
Defesa comum da Unido Europeia. Com efeito, o desenvolvimento da inovagdo no ambito da industria de
Defesa é considerado instrumento de geracao de valor acrescentado na economia nacional, mantendo e
reforcando o emprego qualificado e promovendo e estimulando a especializagdo e a capacidade de
exportagdo das empresas do sector que operam em Portugal, nomeadamente no sector aeronautico.

Divulgacédo e Aproximacao da Defesa Nacional a Todos os Cidad&os

A afirmacéo da cidadania no mundo atual passa pela percec¢édo e aprofundamento da compreenséo das
diferentes vertentes de atuagdo nacional, nas quais a Defesa Nacional representa um papel importante,
no reforco da responsabilidade individual e coletiva. Assim, o desenvolvimento de uma politica de
comunicacdo eficaz e aberta aos cidaddos que os aproxime da Defesa Nacional constitui opgéo
fundamental deste Governo.

Orgcamento

O total da despesa consolidada do Programa da Defesa, em 2019, é 2.338,9 milhdes de euros e
representa um acréscimo de 17,5% face a estimativa de 2018.

(milhdes de euros)
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2018 2019 Vi Estrutura
2019
Estim ativa Orgamento (%) )
Estado 1824,0 2085,2 14,3 87,7
Atividades 1819,3 2080,0 14,3 87,5
Com cobertura emreceitas gerais 1654,2 1804,7 9,1 75,9
Funcionamento em Sentido Estrito 1189,8 1345,6 13,1 56,6
Dotagdes Especfficas 464,5 459,1 -1,2 19,3
Lei de Programacao Militar 269,8 275,0 1,9 11,6
Forcas Nacionais Destacadas 52,5 60,0 14,3 2,5
Pensdes e Reformas 122,1 104,1 -14,8 4,4
Encargos Com Saude 20,0 20,0 0,8
Com cobertura emreceitas consignadas 165,0 275,3 66,8 11,6
Projetos 4,7 5,2 10,5 0,2
Financ. Nacional 4,5 4.8 7,5 0,2
Financ. Comunitario 0,2 0,4 65,2 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 102,1 126,5 23,9 53
Entidades Publicas Reclassificadas 75,7 164,9 117,8 6,9
Consolidagao entre e intra-setores 24,7 49,2
Despesa Total Consolidada 1991,3 23389 17,5
Despesa Efetiva Consolidada 1977,1 23274
Por Memobria:
Ativos Financeiros 14,2 0,3
Passivos Financeiros 11,2

Consolidag&o de Operagdes Financeiras

Notas:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa;
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

O orcamento da despesa do subsector Estado apresenta um acréscimo de 14,3%, ocasionado pela
subida em receita geral (9,1%) e em receita consignada (66,8%). De referir que foi inscrito no orgamento
do Ramo da Forca Aérea para 2019 a dotagdo de 49 milhdes de euros para despesas com Investimentos
com 0s meios aéreos de combate a incéndios.

De destacar também o incremento considerado no Orcamento da Secretaria-Geral do MDN em 20
milhdes de euros a afetar a nova Lei Organica da Lei de Programagcéo Militar.

(milhdes de euros)
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2018
Estimativa

Total SFA 102,1
Total EPR 75,7
Sub-Total 177,8
Consolidag&o entre e intra-setores 04
Despesa Total Consolidada 191,6
Despesa Efetiva Consolidada 177,4
Por Meméria

Ativos Financeiros 14,2

Passivos Financeiros
Consolidagao de Operagdes
financeiras

Nota:
N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

Orgamento de 2019
Receitas Receitas  Financiamento Transferéncias Qutras Total
Gerais Préprias Comunitério das APs Fontes
25,7 95,8 1,4 35 126,5
164,9 164,9
25,7 260,8 1,4 3,5 291,4
257 272,2 1,4 815 302,9
25,7 260,8 1,4 3,5 291,4
0,3 0,3
11,2 0,0 0,0 0,0 11,2

Variacao

(%)

23,9
117,8

Na despesa total consolidada dos Servicos e Fundos Auténomos (SFA) e Entidades Publicas
Reclassificadas (EPR) destaca-se no subsector das EPR um crescimento de 117,8% face a estimativa de

2018, relativo as despesas previstas pela DEFLOC e DEFAERLOC, no ambito do processo de liquidagao
das empresas do grupo EMPORDEF, SGPS.

Classificador Econémico

Despesa Corrente
Despesas com o Pessoal
Aquisicdo de Bens e Servigcos Correntes
Juros e outros Encargos
Transferéncias Correntes
Subsidios
Outras Despesas Correntes

Despesade Capital
Aquisicao de Bens de Capital
Transferéncias de Capital
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital

Consolidacao entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada

Despesa Efetiva Consolidada

Nota:

(milhdes de euros)

Orcamento de 2019

SFA incluindo EPR

Estado  SFA EPR Total Conz%tl?('ja i
17013 1225 1633 285,8 1939,3
11186 88,5 15,9 1044 12230

405,7 29,8 50,5 89,3 495,1

69,6 05 00 05 223

18 1,0 1.0 2,8

105,6 2,8 87,8 90,6 196,2

383,9 42 12,9 17,1 399,6

382,5 4,0 1,7 56 388,1
14

03 03 03

11,2 11,2 11,2

49,2

20852 1267 176,2 302,9 23389

20852 1265 164,9 201,4 23274

A estrutura em % € calculada em relag&o a despesa total ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Financas.

Estrutura

2019

(%)

82,9
52,3
21,2
0,0
1,0
0,1
8,4
17,1
16,6
0,0
0,0
0,5
0,0

100,0



Na estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econémica destacam-se as despesas com

pessoal, com 52,3%, e a aquisi¢éo de bens e servigos, com 21,2%.

(milhées de euros)
Programas e Medidas

006 - Defesa
004 - Serv. Gerais da A.P. - Investigacao Cientifica de Caracter Geral
005 - Defesa Nacional - Administracdo e Regulamentacéo
006 - Defesa Nacional - Investigacdo
007 - Defesa Nacional - Forgas Armadas
008 - Defesa Nacional - Cooperagao Militar Externa
014 - Segurancga e Ordem Publicas - Protecc&o Civil e Luta Contra Incéndios
017 - Educacéo - Estabelecimentos de Ensino Nao Superior
018 - Educacéo - Estabelecimentos de Ensino Superior
022 - Saude - Hospitais e Clinicas
026 - Seguranga e Acgdo Social - Seguranca Social
027 - Seguranga e Accdo Social - Acgao Social
049 - Industria e Energia - IndUstrias Transformadoras
084 - Simplex +
Despesa Total Nao Consolidada
Consolidacéo entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Memoéria
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Consolidac&o de Operagdes financeiras

Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

No programa 06 — Defesa, a medida «Forgas Armadas» representa 76,5% da despesa total prevista para
2019. De salientar a medida «Seguranca e Ordem Publicas — Prote¢do Civil e Luta Contra Incéndios»
(2,1%) onde se encontram orgamentados 0s encargos relativos ao meios aéreos de combate a incéndios.

IV.7. Seguranca Interna (POQ7)

Politicas

A consolidagdo do Sistema de Seguranga Interna constitui uma prioridade estratégica do Governo,
prosseguindo-se, em 2019, com a modernizagdo e capacitagdo das Forcas e Servicos de Seguranga
(FSS), com a afirmacdo da politica de fronteiras baseada nos principios da solidariedade e da
responsabilidade partilhada, com o investimento na capacidade de resposta do Sistema de Protecéo e
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2019
Orgamento

2376,6
0,1
296,6
10,6
1817,0
6,9
49,9
11

0,1
35,2
2,5
123,6
30,6
2,5
2388,1
49,2
23389
23274

0,3
11,2

Estrutura
2019
(%)

100,0
0,0

12,5

0,4

76,5

0,3

21

0,0

0,0

1,5

0,1

5,2

1,3

0,1
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Socorro e do Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria. Serdo ainda prosseguidas medidas
para o reforgo da participagdo democratica no processo eleitoral.

Consolidacédo do Sistema de Seguranca Interna

Em 2019, as orientacdes relativas as politicas de Seguranga Interna passam pelo reforgo da prevencédo e
combate a criminalidade, pela continuidade da implementacdo da nova geragdo de Contratos Locais de
Seguranca, nas suas diferentes tipologias, pela consolidacdo e melhoria dos Programas Especiais de
Policiamento de Proximidade desenvolvidos pelas Forcas de Seguranga (FS), que fazem parte de um
conjunto de atividades que visam prevenir a criminalidade, garantir a ordem, a seguranga e a
tranquilidade publicas e proteger as pessoas e bens, pelo desenvolvimento e alargamento do Programa
Noite + Segura destinado ao reforco da seguranga em zonas de concentracdo de estabelecimentos de
diversdo noturna, pela implementacdo de varias medidas de seguranga escolar, a desenvolver no d&mbito
do Grupo Coordenador da Escola Segura, pelo reforco das acdes de formagdo conjunta e partilhada
entre as FSS e pela continuagdo dos esforgos de recrutamento e rejuvenescimento dos seus efetivos.

Programacéo Plurianual do Investimento das FSS (2017-2021)

Constituindo a modernizacao das for¢cas e servigos de seguranca uma prioridade estratégica, impos-se a
definicdo clara de uma politica de investimento que considere as mdltiplas dimensdes que compdem a
atividade de Seguranca Interna.

A prossecucdo da execucdo da lei de programacdo de infraestruturas e equipamentos das forcas e
servicos de seguranca da Administracdo Interna, aprovada pela Lei n.° 10/2017, de 3 de marco, que
estabelece a programacéo dos investimentos na modernizagéo e operacionalidade das Forcas e Servigos
de Seguranca (FSS) sob tutela do membro do Governo responsavel pela area governativa da
Administragdo Interna, para o quinquénio de 2017-2021 ser4, como até aqui, em matéria de investimento
publico nas FSS, uma prioridade estratégica.

Desta forma, sera possivel, por um lado, assegurar a modernizagdo continua dos meios operacionais das
FSS, elevando a sua capacidade de atuacdo e desempenho e, por outro lado, garantir o planeamento
estratégico das aquisi¢des, orientando os recursos financeiros para o eficaz funcionamento das FSS.

Neste sentido, sera possivel, em 2019, prosseguir a atribuicdo de novas viaturas as FSS, no ambito do
procedimento de contratagdo centralizada de veiculos lan¢cado em 2017, que constituiu 0 maior processo
de aquisicdo de viaturas desde que o regime de centralizacdo do Parque de Veiculos do Estado foi
implementado em 2008, permitindo a entrega as FSS, entre 2018 e 2021, de cerca de 2.270 novos
veiculos, num processo gradual de renovagédo das respetivas frotas automdéveis e, em simultaneo e de
forma sustentada, reduzir os respetivos custos de manutengdo, o consumo de combustiveis rodoviarios e
0s impactos ambientais associados.

Ainda no ambito da referida lei de programacdo, 0 investimento em armamento, equipamentos de
protecao individual, de apoio a atividade operacional e para fun¢des especializadas, de acordo com as
prioridades operacionais definidas pelas FSS, tera em 2019 um reforgo acentuado.

Afirmacdo da Politica de Fronteiras, baseada nos Principios da Solidariedade e da
Responsabilidade Partilhada

A prioridade de acdo do Governo para 2019 nesta area traduz-se na continuacdo de uma politica de
fronteiras ancorada no cumprimento dos principios da solidariedade e da responsabilidade partilhada e
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da adequada regulacdo dos fluxos migratérios. Para tal, € prioridade o Plano de Acdo de Gestéo
Integrada de Fronteiras, a modernizagéo do controlo de fronteira, a consolidagéo do Sistema SIVICC pela
sua integracd@o e interoperabilidade com o Sistema Integrado de Vigilancia Exterior Espanhol e com o
EUROSUR, visando assegurar a partilha de informag&o em tempo real, o planeamento da extensédo do
SIVICC as regibes autonomas da Madeira e dos Acores, de modo a garantir a cobertura de todo o
territério nacional.

E prioridade promover a melhoria do servico prestado ao cidaddo estrangeiro residente, conferindo
celeridade nos processos de concessdo e renovagdo de autorizagBes de residéncia e na melhoria do
atendimento ao publico, nomeadamente através de servicos online.

Por fim, a politica de fronteiras apostara também em intensificar o combate a ilegalidade associada aos
fendmenos migratorios e ao trafico de seres humanos.

Um Sistema de Protec&o Civil mais Flexivel, Reforcado e Inteligente

O Governo continuara a consolidar a capacidade de resposta operacional, através do incremento de
Equipas de Intervencdo Permanente dos Corpos de Bombeiros, do Grupo de Intervencdo de Protecdo e
Socorro (GIPS), da Forca Especial de Bombeiros (FEB) e das Forgas Armadas. Serd prosseguido o
programa de moderniza¢@o dos equipamentos e infraestruturas dos agentes de protec¢édo civil, incluindo a
consolidagéo das ferramentas tenolégicas de apoio a decisdo operacional. A implementacao da organica
da ANPC consolidara a capacidade operacional, com a integracdo da FEB em carreira prépria, permitira
a reorganizacdo territorial e fortalecera a estrutura técnica e operacional. Os bombeiros continuardo a
desempenhar um papel determinante no sistema de protecdo civi. O Governo reforcara o apoio a
aquisicao de equipamentos de combate a incéndios.

O investimento na prevencdo sera igualmente robustecido através da implementacdo dos Programas
Aldeia Segura e Pessoas Seguras, da execucao da Estratégia Nacional de Protecdo Civil Preventiva nos
seus diversos pilares, e da consolidacdo do Sistema Nacional de Alerta e de Aviso, integrando sistemas
de monitorizacdo do risco e de aviso a populagcdo. Por outro lado, no ambito da floresta, seréo
incrementadas as a¢des de vigilancia, detecdo e fiscalizagdo contra incéndios, através da expansdo dos
sistemas de videovigilancia florestal e do refor¢o do patrulhamento realizado pelas Forcas de Seguranga
e outros agentes de protecao civil.

Intensificacdo da Seguranca Rodoviaria para Reduzir o Risco

O Governo ird intensificar a execugdo do Plano Estratégico Nacional de Seguranga Rodoviaria (2016-
2020), através do Concurso Plurianual de Prevengdo e Seguranca Rodoviaria, do reforco da
sensibiliza¢@o junto de condutores e utentes - incidindo nas principais causas da sinistralidade - e da
implementacdo do programa de simplificacdo e desmaterializacdo administrativa que permita agilizar o
processo contraordenacional, melhorando os tempos de notificagdo e de deciséo.

Seréo desenvolvidas iniciativas que potenciem uma infraestrutura mais segura, promovendo a realizacdo
de avaliagGes de seguranca rodoviaria em locais de concentracdo de acidentes, promovendo a criagdo
de zonas com condicionamento da velocidade de veiculos, como as designadas zonas 30 e zonas de
coexisténcia, tendo como objetivo um ambiente rodoviario mais seguro. Sera igualmente promovida a
seguranga rodoviaria junto das autarquias locais, através de solu¢des de trabalho adaptadas as
realidades locais e regionais.
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Reforgo da Participacdo Democratica no Processo Eleitoral

Por proposta do Governo, a Assembleia da Republica eliminou as restricbes objetivas ao voto
antecipado, permitindo que os eleitores manifestem, por simples declaracdo, a intengdo de exercer o
direito de voto no 7.° dia anterior ao da eleicdo. Por outro lado, os eleitores poderéo exercer o direito de
voto em mobilidade, o que significa que poderado escolher a mesa de voto em que querem exercer 0 voto
antecipado. De modo a reforgar a participacéo democréatica no processo eleitoral, e dando continuidade
as iniciativas ja aprovadas pelo Governo, pretende-se modernizar o processo eleitoral através da
desmaterializagdo dos cadernos eleitorais, da implementagdo do recenseamento automético para
eleitores nacionais residentes no estrangeiro e da realizagdo de uma experiéncia piloto de voto eletrénico
presencial.

O orcamento prevé uma dotagdo para assegurar a despesa inerente aos atos eleitorais a realizar em
2019.

Administracéo Local

No ano de 2019 concretizar-se-4 a implementacdo do processo de descentralizacdo de competéncias
definido na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, complementados por diplomas sectoriais, através dos quais,
com base nos principios da subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder
local, se transfere para a administracédo local um vasto leque de competéncias em éareas téo diversas e
relevantes como a Educacdo, a Saude, a A¢do Social, a Cultura, a Protecdo Civil, o Patriménio, a
Habitac&o, os Transportes e Vias de Comunicagao, entre outras.

Sem prejuizo da salvaguarda da universalidade das fungdes do Estado e da devida e comprovada
afetacdo dos meios que garantem o seu exercicio efetivo, havera um significativo alargamento do elenco
das competéncias das entidades publicas locais, designadamente dos municipios, freguesias e entidades
intermunicipais, deslocando-se, naquelas areas, capacidade de deciséo e de gestéo para o nivel local de
administracdo, assegurando-se uma maior proximidade das politicas publicas aos cidaddos e uma maior
eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos, designadamente financeiros.

Em coeréncia com o processo de descentralizagcdo, em 2019 entrara em vigor a alteracdo da lei das
finangas locais, aprovada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, que contempla a previsdo legal de
regras de financiamento da administracdo local para o adequado exercicio das competéncias
transferidas, através da adequada participacdo dos municipios e das freguesias nos impostos do Estado.

Orgamento

No orcamento de 2019, a despesa efetiva total consolidada do Programa Seguranga Interna é de 2101,3
milhdes de euros, o que corresponde a um acréscimo de 6,1% face a estimativa para 2018, apesar da
transferéncia do encargo de 49 milhdes de euros com 0s meios aéreos para combate aos incéndios para
a Forca Aérea Portuguesa, sob alcada do Ministério da Defesa Nacional. Expurgando este fator o
acréscimo seria de 8,5%.

(milhGes de euros)



Estado
Atividades
Com cobertura emreceitas gerais
Funcionamento em Sentido Estrito
Dotagdes Especfficas
Pensdes de Reserva
Com cobertura emreceitas consignadas
Projetos
Financ. Nacional
Financ. Comunitario
Servigos e Fundos Auténomos
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidagéo entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada

Despesa Efetiva Consolidada

Notas:
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2018

Estimativa

1916,5
18558
1554,7
1402,5
152,2
152,2
301,1
60,7
57,8
2,9
180,7

116,1
22494
19811

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.

N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

Orcamento

20435
19355
15304
1379,1
151,3
151,3
405,1
108,0
105,9
2,1
139,8

82,1
2188,7
21013

Variagéo

6,6
43
-16
17
06
06
34,5
77,9
83,3
283
22,6

-2,7
6,1%

Estrutura 2019

93,6
88,6
70,1
63,2
6,9
6,9
18,6
4,9
4,9
0,1
6,4

O acréscimo de 6,6% da despesa do subsetor Estado resulta essencialmente do crescimento do
or¢camento de projetos (77,9%) no ambito da Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos das
Forcas e Servigos de Seguranca do MAI, sendo que no or¢amento de atividades o crescimento é de

4,3%.
2018
Estimativa

Total SFA 180,7
Sub-Total 180,7
Consolidag&o entre e intra-setores

Despesa Total Consolidada 449,0
Despesa Efetiva Consolidada 180,7
Por Memdria

Ativos Financeiros 268,3
Passivos Financeiros 0,0

Consolidacéo de Operagdes financeiras

Nota:

Na&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

Receitas Gerais

41,7
477

417
417

Receitas Proprias

86,3
86,3

1737

86,3

87,4
0,0

(milhdes de euros)

2019
Orcamento
Financiamento
Comunitario

58
58

58
58

Transferéncias S FOEs

Total

139,8
1398

2273
1398

87,4
0,0

Variagao

(%)

O subsector dos Servigos e Fundos Autbnomos regista um decréscimo de 22,6% com destague para o
orcamento da Autoridade Nacional de Protecao Civil devido a ndo orcamentagcdo dos encargos com 0s

meios aéreos para combate aos incéndios que transitaram para o Ministério da Defesa Nacional, ja

referido anteriormente.

(milhGes de euros)
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Classificador Econémico

Despesa Corrente
Despesas como Pessoal
Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes
Juros e Outros Encargos
Transferéncias Correntes
Subsidios
Outras Despesas Correntes
Despesade Capital
Aquisi¢do de Bens de Capital
Transferéncias de Capital
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital
Consolidacéo Entre e Intra-Setores
Despesa Total Consolidada

Despesa Efetiva Consolidada

Nota:

Estado

19427
15931
214,4
10
89,7

446
100,8
90,7
102

2.0435
2.0435

SFA

126,9
16,2
195

10
81,0

9.2
100,4
12,7
03
87,4
0,0

227,3
139,8

2019
Orgamento

SFA incluindo EPR

EPR

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Total

126,9
16,2
195

1,0
81,0

9,2
100,4
12,7
03
87,4
0,0

227,3
139,8

Total
Consolidado

1.991,9
1.609,3
2339
19
93,0

53,8
196,8
1034

6,0

87,4

0,0

82,1
2.188,7
21013

Estrutura 2019

(%)

91,0
735
107
01
4.2
0,0
25
9,0
47
03
4,0
0,0
0,0

100,0

Na estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econdmica evidencia-se que 84,2% dos

recursos, em 2019, séo absorvidos por despesas com pessoal (73,5%) e aquisicdo de bens e servicos

(10,7%).

(milhdes de euros)
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Programas e Medidas A0 EE
Orcamento 2019 (%)
007 - Seguranca Interna 2.183,4 100,0
001 - Serv. Gerais Da A.P. - Administrag&o Geral 15 0,1
003 - Serv. Gerais Da A.P. - Cooperacédo Econdmica Externa 1,8 0,1
009 - Seguranca E Ordem Plblicas - Administracdo E Regulamentagéo 119,7 55
011 - Seguranca E Ordem Plblicas - Forgas De Seguranga 1.669,4 76,5
014 - Seguranca E Ordem Plblicas - Protecgéo Civil E Luta Contra Incéndios 157,7 7,2
017 - Educagéo - Estabelecimentos De Ensino Ndo Superior 14,2 0,7
018 - Educagéo - Estabelecimentos De Ensino Superior 7.2 0,3
023 - Salde - Servigos Individuais De Saude 63,8 2,9
027 - Seguranca E Accéo Social - Acgéo Social 20,6 0,9
028 - Habitag&o E Serv. Colectivos - Administracédo E Regulamentacéo 13,6 0,6
031 - Habitag&o E Serv. Colectivos - Ordenamento Do Territorio 1,6 0,1
068 - Outras Fungdes - Diversas Nao Especificadas 0,6 0,0
082 - Seguranga E Ag&o Social - Violéncia Doméstica - Prevengao E Protegdo A Vitima 12,3 0,6
083 - Seguranca E Agéo Social - Integracéo Da Pessoa Com Deficiéncia 0,0 0,0
087 - Seguranca E Ordem Publicas - Lpiefss - Sistemas De Tecnologia De Informagao E Comunicagao 16,0 0,7
088 - Seguranca E Ordem Publicas - Lpiefss - Infraestruturas 22,3 1,0
089 - Seguranca E Ordem Publicas - Lpiefss - Veiculos 16,1 0,7
090 - Seguranca E Ordem Publicas - Lpiefss - Armamento 3,6 0,2
091 - Seguranca E Ordem Publicas - Lpiefss - Equipamento De Protegao Individual 1,3 0,1
092 - Seguranca E Ordem Publicas - Lpiefss - Equipamento De Apoio Atividade Operacional 1,0 0,0
093 - Seguranca E Ordem Publicas - Lpiefss - Equipamento Para Fungoes Especializadas 1,9 0,1
094 - Seguranca E Ordem Publicas-Lpiefss-Sist.Tecnologia Informacao Comunicagao-Parcerias Publico Privadas 37,2 1,7
Despesa Total Nado Consolidada 2.270,8
Consolidacéo entre e intra-setores 82,1
Despesa Total Consolidada 2.188,7
Despesa Efetiva Consolidada 2.101,3
Por Memdria
Ativos Financeiros 87,4
Passivos Financeiros 0,0

Consolidagédo de Operagdes financeiras

Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

Na estrutura de distribuicdo por medidas inscritas no programa 07 — Seguranca Interna, a medida

«Forcas de Seguranca» € a mais representativa, absorvendo 76,5% do total dos recursos previstos para

2019, seguindo-se as medidas «Prote¢do Civil e Luta Contra Incéndios» e «Administracdo e

Regulamentagdo», que representam 7,2% e 5,5%, respetivamente.
IV.8. Justica (PO08)

Politicas

Em 2019, o Governo assume como prioridade reforcar o servigo publico de Justica, potenciando a

exceléncia, a eficiéncia e a celeridade do servico prestado, aumentando o nivel de protecdo efetiva dos

direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, robustecendo a confianca destes e, em especial, dos

agentes econémicos, nos servigos da Justica.

Nesse sentido, prosseguirda a implementagdo de medidas que garantam o reforgo do combate ao crime e

a protecdo das vitimas de crime, focando-se em objetivos que concretizem as novas orientacdes de

politica criminal, nomeadamente, através do refor¢o de capital humano afeto a investigagdo criminal na

Policia Judiciaria e atualizando as solucdes tecnologicas orientadas para a prevencdo criminal do

terrorismo, do cibercrime e da criminalidade econémico-financeira.
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No prosseguimento da estratégia de transformacao digital, associada ao Programa Justica + Proxima, é
prioritaria a implementacdo de medidas de simplificacdo processual, de atualizacdo dos sistemas de
informacao, de requalificacdo e reforco das infraestruturas fisicas e tecnolégicas que garantam a sua
segurancga, robustez e um esfor¢co de melhoria continua em todos os sectores de atuagdo da area da
Justica.

No contexto da agdo nos Tribunais, reforca-se o objetivo de reducdo das pendéncias e de agilizacéo
procedimental, com a otimizacdo do desempenho das unidades administrativas de apoio, com a
introducdo de melhores praticas nas secretarias e de novos suportes de apoio a gestdo e decisdo, bem
como com a disseminacéo do modelo de atendimento testado através do projeto estratégico Tribunal+.

No que concerne aos Registos, ser4 dado um novo félego, fruto de alteragbes organicas, de introdugéo
de um novo modelo de atendimento e de reforgo dos recursos humanos, que incrementardo, de forma
significativa, a qualidade do servigo prestado.

O Governo prosseguira com a criagcdo e reformulagdo dos sistemas de informagcdo de suporte aos
registos (automovel, predial e nacionalidade, entre outros) bem como aos servicos da propriedade
industrial, nas vertentes marcas e patentes, com o propoésito de desenvolver respostas mais cémodas,
simples e seguras para cidaddos e empresas.

Continuard ainda a ser assegurada e reforcada a formagéo e requalificagdo dos recursos humanos na
area da justica; prosseguird a andlise e monotorizagdo do desenho da organizacdo judiciaria,
introduzindo novos ajustamentos; serd dada continuidade a implementacdo da reforma na jurisdi¢céo
administrativa e fiscal, j& iniciada com a dotacdo de meios humanos; prosseguirda a qualificacdo
sustentada do sistema prisional, reforcando a agdo na reinser¢do social; e, ndo menos importante,
prosseguird o investimento na dinamizacéo do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses
(INMLCF).

O aperfeicoamento do sistema de execuc¢édo de penas e de medidas tutelares educativas continuara a ser
prosseguido de forma gradual e sustentada, melhorando as infraestruturas e os equipamentos e
qualificando o pessoal, implementando-se a estratégia plurianual aprovada pelo Governo para o decénio
2017/2027.

O reforgco dos meios de resolucéo alternativa de litigios serd igualmente uma prioridade. Assim, seréo
desenvolvidas ferramentas tecnolégicas que permitirdo a implementacdo de um novo modelo de gestédo
processual nos julgados de paz e nos centros de arbitragem de conflitos do consumidor, com
funcionalidades que permitirdo uma gestdo mais eficiente e monitorizavel e que suportem uma prestacao
de servico mais eficaz.

Medidas previstas:
e Reforco da capacitagdo dos recursos humanos, materiais, financeiros e tecnologicos da Policia

Judiciaria, aumentando os efetivos afetos a investigagéo criminal;

¢ Implementacdo do novo regime de prote¢cdo as vitimas de crime, reforcando os meios da
comissao competente em matéria de apoio e compensagao as vitimas de crime;

e Introducdo de ajustamentos na organica dos tribunais judiciais e dos tribunais administrativos e
fiscais, de acordo com a monitorizagéo e avaliagdo realizadas;
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Inicio da implementacdo das medidas de requalificacdo constantes do Plano Estratégico
Plurianual de Requalificagdo e Modernizagdo da Rede dos Tribunais, a concretizar através da
Lei de Programacéao dos Investimentos em Infraestruturas e Equipamentos da Justica;

Reforma da jurisdicdo administrativa e fiscal, através da implementagdo de diversas medidas
destinadas a promover a eficiéncia, celeridade e desburocratizacdo, nomeadamente a criagdo
de equipas de magistrados para a recuperacao de pendéncias, a especializa¢do dos tribunais, o
reforco de mecanismos de administracdo e gestdo dos mesmos, o reforco dos recursos
humanos, a melhoria dos sistemas de gestdo e de qualidade da informagao e o robustecimento
da interoperabilidade de sistemas com a Autoridade Tributaria e Aduaneira;

Apresentagdo do plano de relocalizacdo dos tribunais do campus da justica de Lisboa e dos
servicos centrais do Ministério da Justica;

Disponibilizagdo de novas interfaces Citius e SITAF, bem como implementacdo de novas
funcionalidades tecnoldgicas que automatizem tarefas burocraticas, criem maior transparéncia
na relacdo com o cidaddo (ex. consulta de processo judicial) e que promovam uma maior
seguranca da informacao;

Agilizacdo e simplificacdo da tramitacdo dos processos de execucdo, alargando a
implementacéo das solu¢Bes tecnoldgicas e juridicas que tém permitido importantes ganhos na
reducdo das pendéncias;

Expansdo do servico de impressdo, envelopagem e expedicdo postal a todos os tribunais,
permitindo significativos ganhos de eficiéncia e libertacdo de recursos humanos para tarefas
processuais;

Expanséo do novo modelo de atendimento para tribunais, conhecido por Tribunal+;

Introducdo de novas valéncias no sistema de indicadores de gestdo para os tribunais, com
componentes de recursos humanos, materiais e de gestéo integrado no plano de acéo Justi¢ca +
Préxima;

Reforco dos sistemas e tecnologias de informacgéo para os operadores judiciarios;

Monitorizagdo das medidas de promocado da celeridade e resolugdo processual nos processos

de insolvéncia e na recuperacdo de créditos que resultam da implementacdo do Programa
Capitalizar;

Prossecucdo da implementacdo de medidas do plano de agdo Justica + Proxima nas suas
multiplas valéncias e eixos;

Implementagéo das medidas SIMPLEX+ 2019 da responsabilidade do Ministério da Justica;

Prossecucdo da implementagdo da estratégia plurianual de requalificacdo e moderniza¢do do
sistema de reinsercdo social, prisional e tutelar educativo (2017/2027), a concretizar através da
Lei de Programacéao dos Investimentos em Infraestruturas e Equipamentos da Justica;

Regulamentagdo e reorganizagdo do sistema de execucdo de medidas de internamento de
inimputaveis por anomalia psiquica, nas unidades de salde mental ndo prisionais em
conformidade com o Plano Nacional de Saude Mental;
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Reforco do sistema nacional de vigilancia eletrénica, da instalacdo de sistemas de
videovigilancia e equipamentos complementares de seguranca nos Estabelecimentos Prisionais
(EP) e da oferta formativa em areas prioritarias para o funcionamento do sistema prisional;

Melhoraria no acesso dos cidadaos reclusos em EP, e dos jovens que cumprem medida tutelar
de internamento nos centros educativos, aos cuidados de salde primarios e cuidados de saude
oral e mental do SNS;

Implementagéo da telemedicina nos EP;

Reforco da capacitacédo dos recursos humanos, materiais e tecnoldgicos do INMLCF visando o
incremento da sua operacionalidade e a reducdo do tempo de resposta para a emissdo de
pareceres e realizacdo de pericias sob a supervisdo da Unidade de Acompanhamento da
Producao Pericial;

Garantia da intervencéo e gestdo forenses em situagfes de desastres de mdltiplas vitimas ou
outros eventos de carater excecional;

Prossecucdo do redesenho da oferta dos servigos online dos Registos, tornando-os mais
acessiveis, compreensiveis e faceis de utilizar, integrados e potenciados pela “Plataforma de
Servigos Digitais da Justica”;

Lancamento do processo de requalificacéo fisica e tecnolégica das conservatdrias, na sequéncia
do trabalho de levantamento realizado as Infraestruturas de Registo;

Promocado da expansdo nacional do novo modelo de registo cadastral simplificado, de acordo
com as recomendag8es oriundas do relatério final do piloto;

Prossecucdo da reengenharia dos diversos sistemas de informacdo de suporte aos Registos,
articulando-os com novos desafios, nomeadamente, o relativo ao Registo Predial com o novo
regime simplificado de propriedade rdstica, garantindo a sua atualizacdo, maiores niveis de
seguranca e qualidade de dados;

Implementagéo faseada do novo sistema de informagdo do registo automével (SIRAUTO), que
introduz maior seguranga e qualidade da informag&o, estando ainda alinhado com os novos
designios de troca de informacédo europeia, nomeadamente, no contexto da operacionalizagcao
da diretiva EUCARIS;

Inicio do processo de reorganizagdo dos servigos de retaguarda (backoffice) das Conservatorias
e outros Servicos, com recurso a metodologias Lean (foco na eficiéncia e eficacia dos
processos, criando mais valor com menos esforgo);

Inicio do processo de renovagdo dos balcGes de atendimento dos Registos, assente numa
abordagem de Service Design com amplas vantagens para o cidadao e o prestador publico;

Renovacdo da oferta de servicos online relativos a propriedade industrial, melhorando a
utilizacdo dos servicos online existentes e acrescentando novos, fomentada pela maior
acessibilidade que a Plataforma de Servicos Digitais da Justica oferece.

Orgcamento

No orgcamento de 2019 a despesa total consolidada do Programa Justica € de 1.469 milhées de euros, o
gue corresponde a um acréscimo de 12,6% face a estimativa para 2018.



Notas:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.

N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

Estado
Atividades
Com cobertura emreceitas gerais
Funcionamento em Sentido Estrito
Com cobertura emreceitas consignadas
Projetos
Financ. Nacional
Financ. Comunitario
Servigos e Fundos Auténomos
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidacdo entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Memoria:
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidacdo de Operagdes Financeiras

(milhdes de euros)

2018

Estimativa

1.186,9
1.172,3
661,9
661,9
510,4
14,7
8,5

6,1
387,5

290,0
1.304,4

1.284,4

20,0

2019
Orcamento

1.261,4
1.226,4

625,4

625,4

601,0

34,9

23,8

11,1

555,5

347,9
1.469,0
1.469,0

RELATORIO OE2019
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Variagdo
(%)

6,3

4,6

-55

-55

17,8

138,2
179,9

80,6

43,4

12,6

Estrutura 2019

(%)

69,4
67,5
34,4
34,4
33,1
1,9
13
0,6
30,6

Para o acréscimo de 6,3% da despesa do subsector Estado contribui em grande medida o orgamento de
projetos, que evidencia um crescimento de 138,2% (20,2 milh8es de euros), destacando-se, entre outros,
0os projetos FSI — Fundo para a Seguranca Interna, Modernizacdo dos Sistemas de Informacéo,

Comunicagéo e Tecnologias de Seguranca da DGAJ e aquisicdo de viaturas especiais de seguranca

prisional. No orcamento de atividades o crescimento € de 4,6%.

(milhGes de euros)
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Nota:
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

2018 2019
Orcamento
Bstimativa oo i Gerais Re'cen.as Flnanmar.nler.nn Transferéncias Outras Fontes
Préprias Comunitério das APs

Total SFA 387,5 157 455,1 35 812
Sub-Total 387,5 157 455,1 35 812
Consolidag&o entre e intra-setores 83 72 05
Despesa Total Consolidada 399,2 15,7 447,9 &m 80,7
Despesa Eetiva Consolidada 379,2 15,7 4479 35 80,7
Por Memdria

Ativos Financeiros 20,0

Passivos Financeiros

Consolidag&o de Operagdes financeiras

Total
555,5
555,5
7.7
5478
547,8

Variagdo

(%)

434

O Orcamento do subsector dos Servicos e Fundos Autbnomos regista um acréscimo de 43,4% em
relacdo a estimativa de 2018, assente no aumento do orgamento de projetos em receitas proprias do
Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, bem como na inscricdo das dotacdes

referentes aos adiantamentos das custas judiciais.

(milhdes de euros)

2019
Orgamento ajustado
Classificador Econémico SFA incluindo EPR
Estado SFA EPR Total

Despesa Corrente 1.214,6 498,1
Despesas com o Pessoal 938,4 34,5
Aquisicéo de Bens e Servicos Correntes 1781 1864
Juros e Outros Encargos 05 0,0
Transferéncias Correntes 80,0 2473
Subsidios
Outras Despesas Correntes 17,6 29,8

Despesade Capital 46,7 57,5
Aquisicéo de Bens de Capital 279 36,3
Transferéncias de Capital 18,9 21,2

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Outras Despesas de Capital
Consolidag&o Entre e Intra-Setores
Despesa Total Consolidada 1.2614 555,5
Despesa Efetiva Consolidada 1.261,4 555,5

498,1
345
186,4
0,0
2473

29,8
57,5
36,3
21,2

555,5
555,5

Estrutura 2019
(%)
Total
Consolidado
1.404,8 95,6
972,9 66,2
364,5 248
05 0,0
19,4 13
0,0
47,4 3,2
64,2 44
64,2 44
0,0
0,0
0,0
0,0
347,9
1.469,0 100,0
1.469,0



Nota:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.
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Na estrutura da despesa total consolidada destacam-se as despesas com pessoal (66,2%), as aquisi¢cdes

de bens e servigos (24,8%) e as aquisicdes de bens de capital (4,4%).

O elevado montante das transferéncias correntes entre sectores (347,9 milhdes de euros) reflete a forma

de gestéo financeira global do Programa, designadamente a que decorre da afetacéo da receita propria

arrecadada no ambito do sistema judicial e dos registos e notariado, que financia parte da atividade dos

diferentes servicos integrados do ministério.

(milhGes de euros)
Programas e Medidas

008 - Justica
001 - Serv. Gerais Da A.P. - Administrag&o Geral
009 - Seguranca E Ordem Publicas - Administrag&o E Regulamentacéo
010 - Seguranca E Ordem Publicas - Investigagcéo
012 - Seguranca E Ordem Publicas - Sistema Judiciario
013 - Seguranca E Ordem Publicas - Sistema Prisional, De Reinser¢&o Social E De Menores
034 - Servigos Culturais, Recreativos E Religiosos - Administragéo E Regulamentacéo
063 - Outras Fungdes Econdmicas - Administragéo E Regulamentagdo
065 - Outras Fungdes Econdmicas - Diversas Nao Especificadas
082 - Seguranga E Ag&o Social - Violéncia Doméstica - Prevengo E Proteg&o A Vitima
083 - Seguranca E Ago Social - Integrag@o Da Pessoa Com Deficiéncia
084 - Simplex +
Despesa Total Nao Consolidada
Consolidacao entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Memdria
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidagéo de Operagdes financeiras

2019
Orgamento

1.816,9
29,5
857,3
128,4
499,0
271,7
0,0
19,6
4,2

2,3

0,7

4,1
1.816,9
347,9
1.469,0
1.469,0

Estrutura
2019 (%)

100,0

16

47,2

7,1

27,5

15,0

0,0

11

0,2

0,1

0,0

0,2
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Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Na&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

As medidas orgamentais relativas & «Seguranga e Ordem Publicas — Administragdo e Regulamentagéo»
(47,2%), «Sistema Judiciario» (27,5%) e «Sistema Prisional, de Reinser¢do Social e de Menores» (15%)
séo as que se destacam de entre os recursos financeiros afetos ao Programa.

IV.9. Cultura (PO09)

Politicas

Em 2019, o Governo continuara a valorizar a Cultura enquanto valor transversal e instrumento de
qualificacdo dos cidadaos, essencial para o desenvolvimento da coesdo e da igualdade, reforgcando-a
como &rea governativa relevante e transversal.

A afirmacgéo politica, econdmica e social da Cultura continuara a estar no centro das medidas para o
sector.

O préximo ano serd marcado pela consolidacdo de novas politicas de estimulo a fruicdo e criagédo
artistica, através, por exemplo, da estabilizacdo do modelo de apoio as artes, da implementacdo do novo
modelo de gestdo dos Museus, Monumentos e Palacios e de novos projetos de valorizagdo do
Patriménio, fortemente apoiados na execucdo dos fundos estruturais do Portugal 2020. A criagdo do
Museu da Resisténcia e da Liberdade, em Peniche, materializa o objetivo da desconcentragdo e contribui
para afirmar o valor social da cultura e o seu papel na consolida¢do da democracia.

O Orcamento de 2019 reforga a consolidacao financeira das entidades da Cultura, mantendo a trajetoria
de reversdo de subor¢camentacdo verificada entre 2011 e 2015 e ultrapassando, em definitivo, a grave
estagnacéo que afetava o sector.

Seré aprofundado o trabalho interdisciplinar com a Educagdo, a Economia, a Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, os Negdcios Estrangeiros, o Ambiente, as Financas, o Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, e a Administracao Local.

A par do processo de descentralizagdo em curso, e na légica de promogéo da coeséo territorial e das
relacdes de proximidade, sera implementada a desconcentracdo de alguns museus nacionais — por
exemplo, o0 Museu da Muasica que, em 2019, sera transferido para o Palacio Nacional de Mafra —,
facilitando o acesso a toda a populagéo e permitindo a exibi¢cdo e fruicdo do vasto espdlio disponivel.

O valor estruturante, econdémico e social da Cultura
O reconhecimento do papel da cultura como elo agregador e de coesao sectorial traduz-se na definicao

de uma politica que tem como objetivos:

e Reforcar o papel da criacdo, da experiencia estética e do conhecimento na vida e na
qualificacé@o dos cidadaos;

e Impulsionar o valor econémico da Cultura enquanto motor da criagcdo de novas cadeias de valor;

e Promover o valor social da Cultura enquanto fator de desenvolvimento individual e coletivo que
contribui para a coeséo territorial e social;

e Afirmar a Cultura como elemento distintivo da afirmacdo de Portugal no mundo, fundamental
para a captagdo de investimento estrangeiro e para a atra¢éo do turismo.
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Nesta legislatura, dada a situagdo de suborcamentacdo em que o sector se encontrava, foi prioritario
apostar na recuperagdo do investimento e na revitalizagdo das entidades e agentes, que se encontravam
impossibilitados de cumprir a sua misséo.

Assim, dos varios eixos que concretizam estes objetivos, sublinha-se:

Recuperar niveis de investimento necessarios a boa gestéo e crescimento do tecido cultural
portugués

e Consolidar o aumento progressivo dos apoios ao terceiro sector, através do aumento das
dotac@es financeiras disponiveis para os concursos de apoio as artes;

e Garantir financiamento ao cinema, assegurando apoios a criacdo, producdo, programacao,
distribuicédo, circulagao, exibicdo e primeiras obras;

e Manter o trajeto de reversdo dos cortes aos financiamentos das fundacdes e dos teatros
nacionais;

e Implementar um novo modelo de gestdo dos Museus, Monumentos e Palacios;

e Promover e apoiar projetos de valorizacdo do patriménio com recurso aos fundos estruturais do
Portugal 2020 ou outras fontes de financiamento, onde se incluird a intervengdo de recuperagéo
da Fortaleza de Peniche;

e Continuar o Programa Revive, em parceria com a Economia e com as Finangas, para a
recuperacdo de edificios total ou parcialmente devolutos com potencial turistico, através de
contratos de concesséo que devolverdo o patriménio também a fruigdo publica.

Reforcar praticas, niveis de gestdo e de competitividade dos diversos organismos culturais e
promover a divulgacéo e 0 acesso a Cultura

e Promover a desconcentragdo dos museus nacionais — Museu da Resisténcia e Liberdade em
Peniche - através da deslocalizagdo e/ou da criagdo de polos - Museu da Misica em Mafra -
dinamizando e valorizando patrimonio, revitalizando a Rede Portuguesa de Museus e, com isso,
garantindo maior proximidade e acesso aos cidadaos;

e Requalificar e redefinir as orientagdes estratégicas e competéncias do Instituto do Cinema e do
Audiovisual e da Direcao-Geral das Artes, ajustando a sua resposta as reais necessidades dos
respetivos sectores;

e Criar um plano integrado de acesso dos cidaddos as diferentes areas culturais, onde o Plano
Nacional das Artes funcionara em integracdo com o Plano Nacional de Leitura e com o Plano
Nacional de Cinema;

e Reforcar a criagdo de valor na area do cinema e do audiovisual, criando condices mais
favoraveis para o investimento externo e a atracdo de producdes internacionais — exemplo
também da transversalidade da Cultura, nomeadamente com a Economia e o Turismo;

e Implementar um programa de promocédo das literacias assente no apoio a criagdo de redes de
bibliotecas de ambito regional junto das comunidades intermunicipais e areas metropolitanas;

e Valorizar a criagcdo literaria, bem como o apoio as livrarias, como pilares essenciais para a
promocao da leitura e garantes de uma oferta editorial diversificada;
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e Desenvolver, no quadro da Agdo Cultural Externa, em 2019, diversas iniciativas no ambito do
Festival de Cultura Portuguesa na China / Festival de Cultura Chinesa em Portugal, que
contribuirdo, de forma transversal, para a afirmacgéao internacional da Cultura portuguesa;

e Promover, na esfera da Comunicagdo Social, o alargamento da oferta da televisdo digital
terrestre através da abertura de concursos para mais dois canais destinados a operadores
privados;

e Rever o contrato de concessdo da RTP, redefinindo as tipologias dos servicos de programas,
tendo em conta 0 aumento para 4 canais da RTP de acesso universal.

Orgcamento

Em 2019, a despesa total consolidada das entidades do Programa Cultura ascende a 501,3 milhdes de

euros.
(milhdes de euros)
2018 2019 Variagdo  Estrutura
Estimativa Orgamento (%) 2019 (%)
Estado 314,2 344,0 9,5 46,2
Atividades 284,7 2955 3,8 39,7
Com cobertura emreceitas gerais 279,9 286,6 2,4 38,5
Funcionamento em Sentido Estrito 63,0 65,4 3,9 8,8
DOTAGOES ESPECIFICAS 216,9 221,2 2,0 29,7
PORTE PAGO / APOIOS A COMUNICACAO SOCIAL 4,0 4,0 0,5
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 186,2 186,2 25,0
CONTRIBUICAO SOBRE O AUDIOVISUAL 186,2 186,2 25,0
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 26,7 31,0 16,0 4,2
Com cobertura emreceitas consignadas 4,8 8,9 84,9 1,2
Projetos 29,5 48,5 64,3 6,5
Financ. Nacional 24,8 39,7 60,1 53
Financ. Comunitario 4,8 8,9 86,0 1,2
Servicos e Fundos Auténomos 83,8 103,1 23,0 13,8
Entidades Publicas Reclassificadas 287,2 298,0 3,8 40,0
Consolidag&o entre e intra-setores 249,8 253,5
Despesa Total Consolidada 4453 501,3 12,6
Despesa Efetiva Consolidada 435,4 491,6
Por Memodria:
Ativos Financeiros 4,5 4,2
Passivos Financeiros 54 54

Consolidagé@o de Operagdes Financeiras
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Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Na&o inclui ativos e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa prevista, em 2019, no Programa Cultura assenta maioritariamente no subsector Estado,
salientando-se as dotag8es associadas a contribuigdo sobre o audiovisual para financiamento do servigo
publico de radio e televisdo, as indeminizagBes compensatoérias pela prestagdo de servigo publico nas
areas do teatro, da musica e da danca e aos incentivos & comunicagdo social. Contribuem ainda as
verbas para os apoios as artes, a promog¢éo do livro e da leitura e a gestdo, salvaguarda, valorizagdo e
conservacao do patriménio cultural nacional.

As entidades publicas reclassificadas tém igualmente expresséo na despesa do Programa, justificado, na
sua maioria, pelos or¢amentos do operador de servico publico de radio e televisdo e dos teatros
nacionais.

(milhdes de euros)

Nota:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa
Fonte: Ministério das Financas.

2018 oL

Orgcamento Variacédo
Estimativa Recen'as Ref:en'as Hnanmar'nler-no TEIEEOIEES Outras Fontes Total (%)
Gerais Préprias Comunitario das APs

Total SFA 83,8 26,3 68,0 6,2 2,7 103,1 23,0
Total EPR 287,2 186,2 719 0,4 39,5 298,0 3,8
Sub-Total 371,0 2125 139,9 6,6 42,2 401,2
Consolidac&o entre e intra-setores 12,0 0,0 10,0 10,0

Despesa Total Consolidada 368,9 2125 139,6 6,6 42,2 400,8

Despesa Efetiva Consolidada 359,0 2125 1299 6,6 42,2 391,2

Por Meméria

Ativos Financeiros 4,5 4,2 4,2

Passivos Financeiros 54 54 54

Consolidagédo de Operagdes financeiras

A despesa no subsector dos servigcos e fundos autbnomos, incluindo as EPR, é sobretudo financiada por
receita geral do Estado, nomeadamente por via da contribuicdo sobre o audiovisual.

Ao nivel da receita propria, merece referéncia a proveniente da distribuicdo dos resultados liquidos dos
jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, afeta ao Fundo de Fomento Cultural
e destinada a apoios a fundagBes de caracter cultural; das taxas de exibicdo e de servigos de televisao
por subscricdo afetas ao Instituto do Cinema e do Audiovisual, para o financiamento da producéo e
realizacdo cinematogréfica nacional; e do resultado das vendas das visitas a monumentos classificados
de patriménio mundial pela Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural.

(milhGes de euros)
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Nota:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa
Fonte: Ministério das Financgas.

2019
ClEETETD Estrutura
Classificador Econémico SFA incluindo EPR Total 2019
Sl Consolidado )
SFA EPR Total

Despesa Corrente 325,5 90,4 287,0 377,4 452,7 90,3
01-Despesas como Pessoal 33,0 28,0 109,7 137,7 170,7 34,0
02-Aquisicao de Bens e Servigos Correntes 16,6 16,0 168,3 184,3 200,9 40,1
03-Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 2,6 2,6 2,6 0,5
04-Transferéncias Correntes 268,7 32,7 0,1 32,7 51,2 10,2
05-Subsidios 4,2 11,1 11,1 15,3 31
06-Outras Despesas Correntes 3,0 2,7 6,4 9,0 12,0 2,4
Despesade Capital 18,5 12,7 20,7 33,4 48,5 9,7
07-Aquisicao de Bens de Capital 15,0 11,8 11,1 22,9 37,9 7,6
08-Transferéncias de Capital 35 0,8 0,8 1,0 0,2
09-Ativos Financeiros 0,0 4,2 4,2 4,2 0,8
10-Passivos Financeiros 54 54 54 1,1
11-Outras Despesas de Capital 0,0

Consolidagé&o entre e intra-setores 253,5
Despesa Total Consolidada 344,0 103,1 307,7 410,8 501,3 100,0

Despesa Efetiva Consolidada 344,0 103,1 298,0 401,2 491,6

Nota: N&o inclui a transferéncia para o FRDP.

A despesa corrente do Programa representa 90,3% do total, sobretudo em funcéo do peso das despesas
com pessoal e da aquisi¢do de bens e servigos, que correspondem a 74,1%. Sao também de destacar as
transferéncias destinadas a instituicdes sem fins lucrativos, no ambito dos apoios financeiros concedidos
a producdo artistica nacional e a fundagbes culturais, e ao investimento associado a valorizacdo do
patriménio classificado de interesse cultural e a renovacao tecnolégica.

(milhGes de euros)
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Nota:
A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa
Fonte: Ministério das Financas.

Programas e Medidas 2019 Estrutura
Orgamento 2019 (%)
009 - Cultura 745,2 100,0
001 - Serv. Gerais da A.P. - Administracdo Geral 2,5 0,3
036 - Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos - Cultura 308,5 41,4
038 - Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos - Comunicagéo Social 433,1 58,1
084 - SIMPLEX + 1,0 0,1
Despesa Total Ndo Consolidada 754,8
Consolidacéo entre e intra-setores 253,5
Despesa Total Consolidada 501,3
Despesa Efetiva Consolidada 491,6
Por Memobria
Ativos Financeiros 4,2
Passivos Financeiros 54

Consolidag&o de Operagdes financeiras

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas destaca-se a «Comunicacdo Social», que
representa cerca de 58,1% da despesa, resultante integralmente do orcamento da Radio e Televisao de
Portugal. A medida «Cultura» representa 41,4% do total, contendo a despesa das restantes entidades
gue integram o Programa.

IV.10.Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO10)

Politicas

O Orcamento do Estado para 2019 consagra o reforco da estratégia em curso para a modernizagao,
qualificacéo e diversificacdo do Ensino Superior, juntamente com o refor¢o do investimento em ciéncia e
tecnologia, democratizando o acesso ao conhecimento e a inovagao, assim como estimulando a partilha
da exceléncia em 1&D com referéncia as melhores préticas internacionais. Por outras palavras, este
or¢camento promove o esforco coletivo em curso desde 2016 no processo de convergéncia para a Europa
do conhecimento, combinando a partilha de investimento publico e privado. Prevé, assim, o aumento do
investimento publico em 1&D, essencial para alavancar o investimento privado nesse sector, juntamente
com o reforco do emprego cientifico e da qualificacdo da populagdo portuguesa ao nivel superior.
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Consagra, ainda, o trabalho colaborativo entre os atores do sistema de ciéncia, tecnologia e ensino
superior e os diversos parceiros sociais, no contexto nacional e regional, nomeadamente ao nivel do
tecido empresarial, econémico, social e cultural, estimulando a promogdo e valorizagdo do ensino
superior e da ciéncia no plano nacional e internacional, de forma a continuar a distinguir e afirmar a
identidade nacional pelo conhecimento e inovacao. Este esfor¢o inclui o reforgo dos apoios para garantir
o alojamento para estudantes do ensino superior, num plano de &mbito plurianual.

O Contexto e a Acado Politicaem Curso

O Orgamento do Estado para a ciéncia, tecnologia e ensino superior em 2019 é enquadrado por cinco
fatores principais, que hoje distinguem Portugal neste sector:

e O crescimento efetivo da despesa total em 1&D desde 2016, que atingiu 1,33% do PIB em 2017,
tendo por base uma politica clara de C&T, alicercada na qualificacdo e emprego de recursos
humanos qualificados e na valorizac¢&o de carreiras cientificas e académicas;

e O aumento da base social de apoio ao conhecimento, através de uma estratégia clara de apoio
a modernizagdo, qualificacdo e diversificagdo do Ensino Superior, incluindo a valorizagdo do
ensino politécnico, a internacionalizacdo das instituicdes e o desenvolvimento de competéncias
digitais, para além da concecéo e langamento do Plano Nacional de Alojamento para o Ensino
Superior (PNAES);

e O estimulo inequivoco a contratagdo de investigadores doutorados e a valorizagdo do emprego
cientifico, com linhas de apoio diversificadas e niveis inéditos em Portugal, de modo a reforcar a
capacidade institucional e a presenca em redes europeias;

e As ligacOes sistémicas entre as instituicbes académicas e cientificas e o mercado de trabalho,
com o objetivo principal de criar, direta e indiretamente, emprego qualificado e promover a
inovacdo com base nesse emprego, incluindo a criagdo de Laboratérios Colaborativos que
contribuem para reforgar processos de diversificagdo e inovacao institucional;

e O esforco de simplificagcdo e desburocratizagdo do sistema de ensino superior, ciéncia e
tecnologia, tendo sido significativamente simplificado o regime de contratagdo publica para
atividades de 1&D.

OrientacGes Programaticas

Reforcar a estratégia politica em curso para o Ensino Superior: Modernizacdo, Qualificacdo e
Diversificagao

A proposta de orcamento para 2019 consagra um quadro de continuo refor¢o do ensino superior, que foi
particularmente discutido em 2016-17, no &mbito da instalacdo do Conselho Coordenador do Ensino
Superior e no quadro da avaliacao realizada pela OCDE e apresentada no inicio de 2018. Considera,
entre outros aspetos, a crescente coresponsabilizacdo por parte das instituicbes de ensino superior,
nomeadamente na renovacdo dos seus quadros docente e de investigacdo, garantindo ainda as
seguintes prioridades:

e Reforcar as instituicbes e a sua identidade e autonomia, estimulando a diversificacdo e a
internacionalizacdo do ensino superior num quadro de referéncia europeu, dando especial
énfase a especializagcdo da formagdo pds-graduada e de formacdes curtas iniciais (i.e. TESP),
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em articulagdo com a formagcéo inicial tradicional (i.e. licenciaturas) e a formacédo ao longo da
vida;

e Valorizar o acesso ao ensino superior, diversificando e especializando diferentes perfis de oferta
inicial e pos-graduada, assim como atraindo estudantes adultos e estrangeiros e respondendo
aos crescentes desafios de estimular a coeséo territorial através do conhecimento, assim como
uma cultura de integragao cultural e cientifica dos novos estudantes (designadamente, apoiando
0 movimento EXARP);

e Reforcar o apoio social a estudantes carenciados, garantindo a efetiva democratizacdo do
acesso ao ensino superior, designadamente reforgando o apoio ao alojamento de estudantes
deslocados através da efetiva implementagéo do Plano Nacional de Alojamento para o Ensino
Superior (PNAES), o que resultard na disponibilizacdo de novas camas ja a partir de 2019;

e Estimular o ingresso no ensino superior dos estudantes provenientes das vias
profissionalizantes do ensino secundario, nomeadamente através dos Cursos Técnicos
Superiores Profissionais (TESP) em estreita ligacdo com o mercado de trabalho;

e Estimular a formag@o em competéncias digitais, designadamente através da Iniciativa Nacional
Competéncias Digitais, INCoDe.2030;

e Continuar a promover a iniciativa Study & Research in Portugal, bem como outras atividades de
diplomacia académica e cientifica.

Reforco do Investimento em Ciéncia e Tecnologia, democratizando o Conhecimento e a
Inovacéo e estimulando a partilha da exceléncia em 1&D no contexto europeu e internacional

Pretende-se consolidar, reforcar e alargar a atual estrutura institucional de unidades de 1&D, publicas e
privadas, estimulando a sua qualidade, reconhecendo e valorizando a sua diversidade e garantindo o
acesso aberto ao conhecimento cientifico, incluindo a valorizacdo de uma estratégia clara de Ciéncia
Aberta. Em particular, o estimulo ao emprego cientifico e a prioridade politica dada a este designio foram
consagrados através do Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico, com o objetivo de garantir a
celebracéo de cerca de 5000 contratos para investigadores doutorados até ao final da legislatura.

Pretende-se, ainda, reforcar a colaboracao cientifica e institucional entre varios sectores da sociedade e
da economia, incluindo na saude, na agricultura, no ambiente, no mar e na cultura. As prioridades
politicas assumidas para a legislatura serdo ainda prosseguidas em 2019 com as seguintes iniciativas:

e Estimular o refor¢o das unidades de 1&D e dos Laboratorios Associados, a consagrar e valorizar
no ambito do exercicio nacional de avaliagédo de todas as unidades, em curso em 2018/19;

e Estimular o reforco da investigacao clinica em estreita colaboracdo com unidades de cuidados
de saude e, em particular, no &mbito de Centros Académicos Clinicos, a consagrar e valorizar
no contexto do novo regime legal aprovado em 2018 e em estreita colabora¢do com a instalacdo
da Agéncia da Investigacao Clinica e a Inovag¢ao Biomédica (AICIB);

e Reforcar a nova agenda para o espaco, aprovada em 2018, incluindo trés eixos estruturantes, a
implementar com a instalacéo da agéncia espacial, Portugal Space, designadamente: estimulo a
utilizadores de dados espaciais e a novos mercados; estimulo a produgéo de dados, através de
novos equipamentos, tecnologias de satélites e o apoio a langadores de pequenas dimensdes;
capacitagado cientifica e técnica e apoio a cultura cientifica para o Espago;
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e Reforcar a Iniciativa Nacional Competéncias Digitais, INCoDe.2030 através do estimulo a
atividades de 1&D em areas emergentes do conhecimento e do desenvolvimento de novos
mercados de trabalho.

No que se refere a internacionalizacdo do sistema cientifico sera continuado o apoio a consércios e
parcerias de ambito estratégico que afirmem Portugal e os portugueses na Europa e no Mundo, e que
reforcem a capacidade de atracdo de recursos humanos qualificados para Portugal. Em particular, deve
ser salientada a participacdo nacional relevante no Programa Quadro Europeu de Investigagdo e
Inovacéo, Horizonte 2020 e em parcerias internacionais, entretanto estimulada através do Programa
GoPortugal — Global Science and Technology Partnerships Portugal. Prosseguir-se-do, em particular, as
seguintes iniciativas:

e Reforcar a agenda InteracBes Atlanticas e a promogao do Centro Internacional de Investigagao
do Atlantico (AIR Center - Atlantic International Research Center), em articulacdo com o
Programa Internacional do Atlantico para o Lancamento de Satélites (Atlantic ISLP - Atlantic
International Satellite Launch Program);

e Reforgar a cooperacéo no Mediterrdneo, nomeadamente a atividade de investigagdo e inovagao
no ambito do Programa Europeu PRIMA;

e Reforcar a cooperagdo com instituicdes lideres a nivel internacional, sobretudo refor¢cando a
cooperacdo com o MIT - Massachusetts Institute of Technology, a Universidade de Carnegie
Mellon e a Universidade do Texas em Austin, assim como a participacdo de Portugal em
grandes organizagdes internacionais e intergovernamentais;

¢ Promover a cooperagéo internacional do ensino superior politécnico;
e Estimular a relagcdo com as didsporas cientificas portuguesas no Mundo;

e Promover o refor¢co de comunidades cientificas de lingua portuguesa e a promogéo de industrias
culturais através da lingua e do patriménio enquanto veiculos de ciéncia e conhecimento.

O ano de 2019 é particularmente determinante no ambito da participacdo de Portugal em programas
Europeus, de modo a afirmar uma estratégia de convergéncia efetiva para a Europa do conhecimento, no
periodo 2018-2030, assim como um melhor posicionamento de Portugal no contexto da politica europeia
de investigacdo e inovagao.

Orgcamento

A despesa total consolidada do Programa da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior prevista no
or¢camento de 2019, ascende a 2.764,1 milh8es de euros.

(milhGes de euros)
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A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.

N&o inclui passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

Estado
Atividades
Com cobertura emreceitas gerais
Funcionamento em Sentido Estrito
DOTAGOES ESPECIFICAS
ENSINO SUPERIOR E ACAO SOCIAL
Com cobertura emreceitas consignadas
Projetos
Financ. Nacional
Financ. Comunitario
Servigcos e Fundos Auténomos
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidagéo entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada

Despesa Efetiva Consolidada

Por Memobria:
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidacao de Operagdes Financeiras

2018
Estimativa

1513,8
1262,5
1156,8

17,1

1139,7
1139,7
105,7

251,3

251,3

1868,6

372,1
14248
2329,9
2 329,6

0,3

2019
Orgamento

17139
1340,2
1179,4

31,3

11481
1148,1
160,8

373,7

373,7

22354

415,5
1603,8
2764,1
2761,0

31

Variacao
(%)

13,2
6,2
2,0

82,8
0,7
0,7

52,1

48,7

48,7

19,6
11,7

18,6

Estrutura 2019 (%)

39,3
30,7
27,0
0,7
26,3
26,3
3,7
8,6
8,6

51,2
9,5

No subsector dos Servicos e Fundos Auténomos (SFA) a despesa representa 51,2% da despesa total

nao consolidada do programa e no Estado esta despesa atinge 39,3%.

As despesas a realizar com cobertura em receitas gerais para financiamentos nas areas do Ensino

Superior e A¢do Social representam 27% (1.179,4 milhdes de euros).
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Em projetos, o Estado prevé realizar despesas cobertas com financiamento nacional de 373,7 milhdes de

euros, a executar sobretudo pela Fundacgéo para a Ciéncia e Tecnologia, IP.

Notas:
N&o inclui passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

2018

Estimativa
Total SFA 1868,6
Total EPR 372,1
Sub-Total 2240,7
Consolidag&o entre e intra-setores 84,9
Despesa Total Consolidada 2156,1
Despesa Efetiva Consolidada 21558

Por Memobria
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 03

Consolidagéo de Operagdes financeiras

Receitas Gerais

12981
1923
14904
100,3
1390,6
13901

04

(milhGes de euros)

Receitas Proprias
479,2
116,9
596,1
84
587,9
587,7

0,2

2019
Orgcamento

Financiamento Transferéncias

Comunitario das APs
372,6
78,3
450,9
2,8
450,6
448,1

25

85,5
28,0
1136
13
112,2
112,2

Outras Fontes

Total

22354
4155
2651,0
1128
25413
25382

Variagéo

(%)

19,6
11,7

O subsector dos SFA, incluindo as Empresas Publicas Reclassificadas (EPR), apresenta no orgamento
de 2019 uma despesa total consolidada de 2.541,3 milhdes de euros.

A despesa é sobretudo financiada por receitas gerais, com maior expressao no orgcamento da FCT e das

Instituigcbes de Ensino Superior (IES). Também é assegurada despesa por receitas préprias, destacando-

se a destinada & atividade das IES, em resultado da venda de bens e servi¢os e cobranga de propinas.

Os fundos europeus provenientes do FEDER no éambito do Programa Operacional Tematico

Competitividade e Internacionalizagdo, dos PO regionais do Norte e Centro, bem como o financiamento

do Fundo Social Europeu no ambito do PO Capital

Humano sdo os que assumem maior

representatividade no total do subsector, visam sobretudo apoiar projetos na area da investigacéo, o

desenvolvimento tecnolégico e a inovacgdo, emprego cientifico e formagdo doutoral e pos doutoral.

(milhdes de euros)



Notas:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total consolidada do Programa;

Fonte: Ministério das Financas.

Classificador Econémico

DESPESA CORRENTE
01-DESPESAS COM O PESSOAL
02-AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS CORRENTES
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES
05-SUBSIDIOS
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES

DESPESA DECAPITAL
07-AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
09-ATIVOS FINANCEIROS
10-PASSIVOS FINANCEIROS
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL

Consolidag&o entre e intra-setores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA

Estado

1426,1
4,9
2,7

1405,1

13,4
287,8
0,7
287,0

17139
1713,9

2019
Orgamento

SFA incluindo EPR

SFA

17455
12586
2552
0,1
220,7
0,0
108
493,0
99,3
390,6
31

22385
22354

EPR

386,5
282,1
66,2
0,0
35,6

25
29,0
29,0

0,0

0,0

415,5
4155

Total

2132,0
1540,8
3214
0,2
256,3
0,0
133
522,0
1283
390,6
31

0,0

2654,1
2651,0
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Total
Consolidado

2334,6
1545,7
324,1
0,2
4379
0,0
26,7
4294
1291
2973
31

0,0
160338
2764,1
2761,0

Estrutura 2019

(%)

84,5
55,9
11,7
0,0
158
0,0
10
15,5
47
10,8
0,1
0,0
0,0

100,0

Verifica-se que as despesas com pessoal representam 55,9% da despesa total consolidada, concorrendo

em especial os orgamentos das Instituicbes de Ensino Superior (IES).

As transferéncias correntes ascendem a 437,9 milhGes de euros, representando 15,8% da despesa total

consolidada do programa, destacando-se a despesa relativa ao financiamento de bolsas de a¢éo social,

pelo Fundo de Agéo Social e de bolsas de investigacdo e do financiamento a contratacdo no &mbito do

incentivo ao emprego cientifico através da Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), I.P. e das IES.

As transferéncias de capital, no valor de 297,3 milhdes de euros, representam 10,8% da despesa total

consolidada, em resultado das transferéncias efetuadas pela FCT, I.P. no ambito dos investimentos

realizados e ainda da participacdo em quotiza¢des para organizagdes internacionais.

(milhGes de euros)
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Notas:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.

N&o inclui passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

Programas e Medidas

010 - CIENCIA, TECNOL OGIA E ENSINO SUPERIOR
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL
004 - SERV. GERAIS DA A.P. - INVESTIGAGAO CIENTIFICA DE CARACTER GERAL

015 - EDUCAGAO -
016 - EDUCAGAO -
018 - EDUCAGAO -
019 - EDUCAGAO -

084 - SIMPLEX +

ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO
INVESTIGAGAO

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR
SERVIGOS AUXILIARES DE ENSINO

Despesa Total Ndo Consolidada

Consolidacéo entre e intra-setores

Despesa Total Consolidada

Despesa Efetiva Consolidada

Por Memoéria
Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Consolidag&o de Operagoes financeiras

2019
Orcamento

4364,8
287
916,7
66,9
3315
27036
316,6
0,9
4367,9
1603,8
27641
2761,0

31

Estrutura
2019 (%)

100,0

0,7

21,0

1,5

7,6

61,9

7,3

0,0

Na distribuicdo da despesa total ndo consolidada do programa por medidas, destacam-se 0S recursos

que sédo aplicados na concretizacdo de a¢gdes no ambito Estabelecimentos de Ensino Superior com uma

representacao de 61,9% e com 21% encontra-se a medida relativa a Investigacédo Cientifica de Carater

Geral, sendo a FCT, I.P. a entidade que mais contribui para a sua realizagao.

IV.11.Educacéao Pre-Escolar, Ensino Basico e Secundéario (PO11)

Politicas

Com vista ao cumprimento dos objetivos definidos no Programa do XXI Governo Constitucional, as

politicas educativas manter-se-8o, em 2019, como alicerce do crescimento econémico, da igualdade de

oportunidades e da sustentabilidade do Estado Social de Direito.

Portugal, apesar dos recentes e importantes desenvolvimentos, continua a enfrentar limitagées historicas

nas condicbes de acesso aos servigos publicos, bem como na qualificagdo da sua populagédo face as

exigéncias da atual sociedade global. Estes constrangimentos combatem-se, necessariamente, com um

investimento sério em politicas publicas concretas, sélidas e eficazes, que possam garantir solugGes
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adequadas e ajustadas as necessidades e aos recursos, tendo em vista dotar o sistema de educacgédo e
formacéo da justica, da equidade e da qualidade que se imp&em.

Sendo hoje amplamente reconhecido o retorno do investimento na educacdo em idades mais precoces,
na promogado da coeséo social e de percursos educativos de sucesso, 0 Governo estabeleceu como meta
o final da legislatura para a universalizagdo do acesso a educacao pré-escolar. Assim, a concretizagao
deste objetivo contribuira também, para aprofundar e melhorar a resposta do sistema educativo
portugués aos seus alunos e cidaddos, beneficiando, em particular, aqueles que vivem em condi¢bes de
maior privagdo e vulnerabilidade. Dar-se-4 continuidade ao investimento na formacdo de docentes no
ambito das OrientagGes Curriculares para a Educagdo Pré-escolar (OCEPE) garantindo, por um lado, a
articulagdo e a qualidade na transi¢do entre a Creche e o Jardim de Infancia e, por outro, prevendo-se a
articulagdo com as ac¢des desenvolvidas para o 1.° ciclo do ensino basico.

No cumprimento do objetivo primordial deste Governo de garantir que todas as criangcas e jovens
concluam os 12 anos de escolaridade com uma educacao de qualidade, aprofundar-se-a o trabalho que
tem vindo a ser desenvolvido desde 2017, no sentido de as escolas e os agrupamentos de escolas
gerirem o curriculo dos ensinos béasico e secundéario de forma flexivel e contextualizada, utilizando os
métodos, as abordagens e os procedimentos que se revelarem mais adequados, tendo em vista a
melhoria da qualidade das aprendizagens e o sucesso educativo de todos os alunos.

Na sequéncia do projeto piloto, em 223 escolas, 0 modelo de autonomia e flexibilidade curricular
generaliza-se em 2018/2019, de modo a garantir que todos os alunos adquirem as competéncias
previstas no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria. Para a operacionalizacdo do mesmo,
€ instituida uma rede de partilha de praticas e um mecanismo de apoio ao trabalho dos estabelecimentos
escolares, por parte da administracéo central e de peritos externos.

Generaliza-se, também, a aplicacdo das Aprendizagens Essenciais, com o necessario acompanhamento
técnico e envolvimento das associacdes profissionais e sociedades cientificas das diversas éareas
curriculares. Mantém-se, também, o investimento no ambito da formacgao de professores sobre cidadania,
metodologias ativas, ambientes educativos inovadores, interdisciplinaridade e CTEM (Ciéncia,
Tecnologia, Engenharia e Matemética), adaptando, desta forma, os sistemas educativos aos padrdes que
melhor respondam aos desafios da aprendizagem no século XXI.

Em 2019, manter-se-a, igualmente, a medida de gratuitidade dos manuais escolares, sendo esta
alargada a toda a escolaridade obrigatéria e para todos os alunos da rede publica. Com esta medida de
gratuitidade, iniciada em 2016 expandida gradualmente, concretiza-se uma obrigagdo constitucional de
garantir o acesso de todos os alunos ao ensino publico e gratuito. Acresce que, com vista ao fomento,
desenvolvimento e generalizacdo da desmaterializacdo dos diversos recursos educativos, serédo
atribuidas licencas digitais a todos os alunos do ensino publico abrangidos pelas medidas de gratuitidade.

Reconhecendo-se as mais-valias para as condicbes de ensino e a qualidade das aprendizagens,
prosseguira o investimento na reducdo do numero de alunos por turma, abrangendo, em 2018/2019, os
anos iniciais de cada um dos ciclos do ensino basico e, em 2019/2020, os 1.°, 2.°, 5°, 6°, 7.° e 8.° anos de
escolaridade, beneficiando varias centenas de milhares de alunos e respeitando principios de
progressividade e continuidade pedagdgica.

Na sequéncia da implementagdo dos planos de agdo estratégica das escolas, no ambito do Programa
Nacional de Promog¢&o do Sucesso Escolar, aposta-se na sua sustentabilidade, com o envolvimento das
comunidades educativas locais, visando a consolidagdo de uma escola efetivamente vocacionada para a
promocéo de melhores aprendizagens para todos.
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Considerando que, no centro da atividade da escola, estdo o curriculo e as aprendizagens dos alunos, a
educacdao inclusiva, cujo regime juridico foi recentemente aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de
julho, e cuja produgédo de efeitos ocorre ja a partir do ano de 2018/2019, tem como linha de orientagdo
central a importancia de cada escola conhecer as barreiras que cada aluno possa ter no acesso ao
curriculo e as aprendizagens, de modo a que seja possivel elimina-las e, assim, levar todos os alunos ao
limite das suas potencialidades. Neste sentido, continuar-se-a a investir na formagéo de professores no
ambito da escola inclusiva e na concec¢éo de recursos de apoio a incluséo.

E continuado o trabalho do Plano Nacional de Leitura 2027, centrado no desenvolvimento da
competéncia leitora de toda a populacao, incluindo os adultos, e da Rede de Bibliotecas Escolares, que
inscreve nas suas prioridades o trabalho de articulagdo curricular no 1.° ciclo, o desenvolvimento de
literacia digital, a literacia para os media e as competéncias de cidadania.

Dado o sucesso das edigbes anteriores na promocao da participacdo democrética e literacia financeira
dos alunos, seréa lancada a 3.2 edicdo do Orcamento Participativo das Escolas.

Em 2019, prossegue o investimento na ampliacdo de indicadores fiaveis sobre o sistema educativo,
nomeadamente dos relativos as aprendizagens dos alunos, numa ldgica de disponibilizagdo publica de
informacao de qualidade sobre todas as ofertas educativas e formativas.

Em 2019, serdo igualmente refor¢cados e aperfeicoados os mecanismos de afericdo das organizaces
educativas, com o inicio do 3.° ciclo de avaliacdo externa das escolas, com um maior enfoque na
qualidade dos processos de ensino e aprendizagem. Serd ainda garantida a avaliagdo externa dos
centros de formagdo, de acordo com o modelo ja desenvolvido pela Inspe¢do-Geral da Educagédo e
Ciéncia.

O ensino profissional manter-se-a uma aposta estratégica do Governo, refletida na expanséo desta via de
ensino, na sua permeabilidade face aos restantes ciclos e modalidades de ensino, bem como no seu
reconhecimento publico, através: da realizacdo de agfes de divulgagdo do ensino profissional dirigidas
aos jovens, familias e potenciais empregadores; do envolvimento das empresas e das comunidades
intermunicipais e areas metropolitanas na identificacdo de necessidades de qualificagdo, no desenho das
ofertas e dos seus conteudos e na organizagdo da formacdo em contexto de trabalho; do
desenvolvimento curricular das ofertas em contexto de referenciagdo ao Catalogo Nacional de
Qualificacdes (CNQ) e de identificacdo das aprendizagens essenciais; da promocédo de praticas de
educacao inclusiva nas ofertas de dupla certificacéo, incluindo a disponibilizacdo aos seus alunos de
disciplinas de Portugués Lingua Ndo Materna e de Lingua Gestual Portuguesa. Prevé-se, também, um
alargamento da aposta na educagdo e na formacdo de adultos, investindo-se: na realizacdo de
campanhas de mobilizagdo dos adultos para as diferentes modalidades de qualificagdo; no reforco da
intervengdo e na formag&o das equipas dos Centros Qualifica (CQ); no reforco de processos do Sistema
Nacional de Reconhecimento, Validagdo e Certificacdo de Competéncias (RVCC), em contexto de
trabalho, em articulagdo com empresas e a Administracao Publica; no aumento dos cursos de Educagéo
e Formagdo de Adultos (EFA) e formagdo modular certificada (FMC). Apostar-se-a na melhoria do
Catalogo Nacional de Qualificagdes, designadamente através da atualizagdo continua dos referenciais de
qualificacdo e do lancamento de estudos sectoriais prospetivos. Impulsionar-se-a a empregabilidade,
aperfeicoando os mecanismos de planeamento da rede de ofertas formativas, através do alargamento e
aprofundamento do Sistema de Antecipacdo de Necessidades de Qualificacdo (SANQ), nomeadamente
com um maior envolvimento dos empregadores e das Comunidades Intermunicipais. Sera conferido um
enfoque mais especifico a inclusdo dos adultos menos qualificados, nomeadamente através da
atualizacdo do referencial de competéncias-chave para o ensino basico e a elaboragdo de um plano
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nacional para a literacia de adultos com o apoio do Programa Europeu de Apoio as Reformas Estruturais
(PARE).

No que respeita a rede de operadores do Sistema Nacional de Qualificacdes (SNQ) serd assegurada a
sua qualidade, através da implementagdo de um sistema de monitorizagcdo alinhado com o European
Quality Assurance Reference Framework for Vocational Education and Training (EQAVET), incluindo a
atribuicdo do “Selo EQAVET”. A avaliacdo global do sistema de qualificagbes e da sua relacdo com os
padrées econodmicos e laborais sera reforgada pela participagdo nacional no 2.° ciclo do PIAAC, o maior e
mais reconhecido estudo, a nivel mundial, sobre as competéncias dos adultos.

O compromisso com a garantia de qualidade, equidade e sustentabilidade do sistema educativo ndo é
alheio a valorizagdo dos seus recursos humanos. Uma gestdo que aposta na valorizagdo da carreira e
funcédo docente que se traduziu, nos ultimos dois anos, na vinculagao de mais de 7 mil docentes. No que
concerne a pessoal ndo docente, com a entrada em vigor da portaria que estabelece novos racios,
reforcou-se o nimero de assistentes operacionais e de assistentes técnicos nas escolas. Pretende-se,
assim, dotar o sistema de um conjunto de recursos que permitam garantir a qualidade de ensino e a
exigéncia nas escolas, bem como o devido acompanhamento e seguranca dos alunos.

No que ao reforgo da capacitagcdo dos profissionais da educacéo diz respeito, serd dado especial enfoque
a formacao continua, prevendo-se que, no ano letivo 2018/2019, 35 mil docentes e agentes educativos
frequentem acdes de formacdo. Também no mesmo periodo, e no ambito do Plano de Formacéo de
Pessoal N&do Docente, serdo promovidas agdes de formacao.

Juventude

Continuando o enfoque na coordenacgdo intersectorial das politicas de juventude, € mantido o
investimento em diversos mecanismos de planeamento e avaliacdo da acdo governativa na area da
juventude. Exemplo desta prioridade é a implementacdo do Plano Nacional para a Juventude 2018-2021,
aprovado recentemente pelo Conselho de Ministros, que se assume como um designio imprescindivel
para o desenvolvimento das préaticas de governacdo e de governanga do século XXI, em que s&do 0s
atores nao governamentais, como os integrantes do movimento associativo e as autarquias locais, que se
assumem como agentes relevantes nas matérias transversais da juventude. Trata-se do primeiro plano
desta natureza, construido para orientar o desenho, a execucdo e a avaliacdo de mais de duas centenas
e meia de medidas, em &reas estratégicas, como a Educacdo Formal e Nao Formal, o Emprego, a
Saude, a Habitagdo, o Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel, a Igualdade e a Inclusdo Social e a
Governancga e a Participacéo.

Seré reforcado o papel do Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ) na promogéo do bem-estar
e de estilos de vida saudaveis, particularmente através da educagdo para a salde sexual e reprodutiva,
CONsSUMOS NOocivos e nutri¢éo.

Igualmente, o IPDJ prosseguira o dialogo estruturado com os jovens no desenvolvimento das politicas de
juventude, estando presente em diversos canais de comunicagdo, ao entender-se como fundamental o
empoderamento dos jovens, e para a mobilizacdo dos recursos existentes ao seu dispor.

Pretende-se, ainda, intensificar o trabalho desenvolvido no ambito do reconhecimento e validacdo de
aprendizagens adquiridas em contexto ndo formal, incentivando a participacdo ativa da juventude e do
movimento associativo jovem na sua definicgdo. Este trabalho deve ser acompanhado da
consciencializacdo dos jovens, dos técnicos de juventude e das entidades empregadoras para a
dimenséo educativa das experiéncias de voluntariado, de associativismo e outras formas de participagéo
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jovem, fortalecendo o desenvolvimento pessoal dos jovens, capacitando-os para um mundo do trabalho,
marcado pela transi¢éo para novos paradigmas econdmicos, ambientais e sociais.

No que respeita ao plano internacional manter-se-a a contribuicdo e articulagdo com a Unido Europeia,
com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e com a Comunidade Ibero-América.

Desporto

Entendendo o desporto como uma area governativa relevante e transversal, e um dos mais poderosos
instrumentos de desenvolvimento e integracdo dos cidaddos, o Governo dara continuidade as principais
orientacOes ja anteriormente determinadas com vista a afirmacgéo politica, econémica e social desta area.
O didlogo e o trabalho interdisciplinar serdo aprofundados e, em algumas areas, como € 0 caso
paradigmatico do Desporto Escolar, promover-se-a uma légica de promog¢éo da coeréncia territorial e das
relagdes de proximidade, potenciando os recursos locais.

No que respeita as agdes estratégicas, serad dada prioridade as seguintes:

e Implementacdo de uma abordagem mais eficaz no que toca ao combate aos fenémenos de
violéncia associados aos espetaculos e, particularmente, as atividades desportivas, com
especial incidéncia na dissuasao das manifestacdes de racismo, de xenofobia e de intolerancia,
promovendo-se 0 comportamento civico e a tranquilidade na fruicdo dos espagos publicos; para
cumprir este designio tera particular realce o conjunto de alteracdes recentes a legislacao que
regula esta matéria, incluindo a criacdo da Autoridade para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia no Desporto;

e Melhoria do apoio ao Desporto de Alto Rendimento com a redefinicdo (e equiparagdo) dos
Projetos Olimpico e Paralimpico, aprovada em janeiro de 2018, visando melhorar a prestacédo
desportiva nos Jogos Olimpicos e Jogos Paralimpicos Toéquio 2020; gestdo integrada e
promocdo do desempenho da Rede dos Centros de Alto Rendimento; continuacdo da
implementacdo de medidas concretas de apoio aos atletas, treinadores e outros agentes
envolvidos, que passam pelo apoio a detegdo de talentos, a carreira dual e ao enquadramento
pés-carreira dos atletas de alto rendimento;

o Reforco do Programa de Apoio as Infraestruturas Desportivas, no seu terceiro ano de execucao,
com o intuito de fortalecer o tecido associativo de base local e concretizacdo da Carta
Desportiva Nacional (SNID);

e Aposta na continuacdo da valoriza¢do da Educagéo Fisica em todos os ciclos de ensino e do
Desporto na Escola, com a promogdo dos programas desenvolvidos pelos proprios
estabelecimentos de ensino em articulagdo com a comunidade local;

¢ Reforco do Plano de Agdo Nacional para a Generalizagdo da Préatica Desportiva, no ambito do
Programa Nacional de Desporto para Todos, valorizando fatores como a incluséo, a igualdade, a
interioridade e a canalizag&o dos apoios para as entidades mais desfavorecidas;

¢ Reforco da formacao de treinadores e dirigentes, potenciando a competitividade dos treinadores
através da reformulagdo da lei que regula o acesso a profissao de treinador de desporto e a
melhoria da capacidade de resposta dos clubes e associagBes de base local através da
implementacdo do Programa de Capacitagéo de Dirigentes (Clube Top);

e Consolidagdo da aposta no combate pela verdade no desporto, dando corpo aos trabalhos ja
desenvolvidos no sequéncia da celebracdo, em marco de 2018, entre a Procuradoria-Geral da
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Republica, a Policia Judiciaria, o Instituto Portugués do Desporto e Juventude, |.P., o Instituto do
Turismo de Portugal, I.P., e a Santa Casa da Misericérdia de Lishoa, de um Memorando de
Entendimento que tem por objeto a cooperagdo com vista a criagdo, operacionalizagdo e
manutencdo de uma plataforma nacional destinada, especialmente, ao tratamento da
manipulacédo de competicdes desportivas, no quadro das obriga¢des decorrentes da Convengéo

do Conselho da Europa sobre Manipulacdo de Competi¢cdes Desportivas;

e Continuacdo da promocédo da dimenséo internacional do desporto portugués e do reforco da
cooperagdo com os paises da CPLP, Ibero-Americanos e da UE, potenciando-se o éxito das
nossas Selec¢des e representa¢cdes nacionais, bem como a organizacdo em Portugal de grandes
eventos desportivos.

Orgamento

A despesa total consolidada no programa orgcamental Ensino Basico e Secundario e Administragédo
Escolar ascende, em 2019, a 6.421,3 milhdes de euros, o que compara com o montante de 6.173,1
milhdes de euros de 2018, representando um crescimento de 4% face ao orcamento de 2018, justificado
sobretudo pelo aumento das despesas com pessoal, que crescem 4,5% e das outras despesas correntes
de funcionamento, em 4,4%..

Por sua vez, a despesa efetiva consolidada do orgamento inicial de 2019 é de 6 304,2 milhdes de euros
que, relativamente ao montante de 6.118,3 milhdes de euros referente ao orgamento de 2018, significa
um aumento de 3%.

No decurso da execucdo orcamental de 2019, acrescerd um reforco significativo ao programa
proveniente da dotacéo especifica para efeitos de descongelamento de carreiras.

(milhGes de euros)

2018 2019 Variacdo
Estimativa Orcamento (%;; Estrutura 2019 ()
Estado 6148,1 6158,8 0,2 92,3
Atividades 6129,6 6135,8 0,1 92,0
Com cobertura emreceitas gerais 5672,3 5533,9 -2,4 82,9
Funcionamento em Sentido Estrito 4914,1 4786,4 -2,6 71,7
DOTAGOES ESPECIFICAS 758,2 7475 -1,4 11,2
TRANSFERENCIAS ENSINO PARTICULAR E COOPERATIVO 206,5 183,6 -11,1 2,8
EDUCAGAO PRE-ESCOLAR 551,7 563,9 2,2 8,5
Com cobertura emreceitas consignadas 457,2 601,8 31,6 9,0
Projetos 18,5 23,0 24,4 03
Financ. Nacional 16,4 20,3 24,4 0,3
Financ. Comunitario 2,1 2,7 24,7 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 239,9 380,5 58,6 57
Entidades Publicas Reclassificadas 104,6 132,1 26,3 2,0
Consolidac&o entre e intra-setores 208,0 367,2
Despesa Total Consolidada 6339,5 6421,3 1,3
Despesa Efetiva Consolidada 6 284,6 6 304,2
Por Memdria:
Ativos Financeiros 49
Passivos Financeiros 50,0 117,1

Consolidagéo de Operagdes Financeiras
Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do programa.

N&o inclui passivos financeiros.
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Fonte: Ministério das Finangas.

No subsetor do Estado a previsdo de despesa relativa ao orgamento de atividades, financiada por
receitas gerais ascende a 5.533,9 milhdes de euros, correspondendo a 82,9% da despesa total nédo
consolidada do programa orgamental, verificando-se um acréscimo de despesa de cerca de 238,2
milhdes de euros face ao orcamento de 2018.

Nas dotacdes especificas a suportar por receitas gerais, a despesa no ambito da Educacgéo Pré-escolar
regista um crescimento de 2,2% e as transferéncias do Ensino Particular e Cooperativo reduzem-se em
11,1%.

(milhdes de euros)

Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do programa.
N&o inclui passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

2019

2018 o Variagao
“ Financiamento Transferéncias Outras
Estimativa Receitas Gerais ~ Receitas Proprias Comunitério das APs Fontes Total (%)

Total SFA 239,9 289,9 774 89 43 380,5 58,6
Total EPR 104,6 108,9 18,2 50 132,1 26,3
Sub-Total 3445 289,9 186,4 271 93 512,7
Consolidagéo entre e intra-setores 0,2 50 0,2 52
Despesa Total Consolidada 399,1 284,9 303,22 271 93 624,5
Despesa Efetiva Consolidada 3443 2849 186,1 271 93 507.4
Por Meméria
Ativos Financeiros 4,9
Passivos Financeiros 50,0 1171 17,1

Consolidagao de Operagdes financeiras

No subsector dos servicos e fundos auténomos (SFA), incluindo as Entidades Publicas Reclassificadas
(EPR), a despesa total consolidada ascende, em 2019, a 624,5 milhdes de euros. A despesa dos SFA é
suportada por Receitas Gerais em 289,9 milhdes de euros e, ainda, por receitas préprias e fundos
europeus que financiam 213,5 milhdes de euros das despesas a realizar, sendo de destacar a atividade
da Parque Escolar, E.P.E., no &mbito das intervencdes de modernizacéo, requalificacéo e construgéo de
escolas, do Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ, I.P.) e do Instituto de Gestdo Financeira
da Educacéo (IGeFE, I.P.).

Face ao Orgcamento de 2018, a despesa dos SFA cresce cerca de 3%.

(milhGes de euros)
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Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do programa.
N&o inclui passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

2019

Orgamento
Classificador Econémico P . EIIR )
SFA incluindo EPR (%)
Estado SFA EPR Total cgnztlia;a o

DESPESA CORRENTE 6124,1 364,0 70,2 4343 6207,1 96,7
01-DESPESAS COM O PESSOAL 4569,0 32,2 6,1 38,3 4607,3 71,8
02-AQUISICAO DE BENS E SERVICOS CORRENTES 86,9 23,9 19,4 43,3 130,2 2,0
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,0 0,0 19,0 19,0 19,0 03
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 949,6 189,7 0,7 190,5 788,8 12,3
05-SUBSIDIOS 0,0
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 518,5 118,2 25,0 143,2 661,7 10,3
DESPESA DE CAPITAL 34,7 16,5 179,0 1955 214,2 33
07-AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL 12,3 9,9 61,9 71,8 84,2 13
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 16,3 6,6 6.6 7,0 01
09-ATIVOS FINANCEIROS 0,0
10-PASSIVOS FINANCEIROS 117,1 1171 117,1 18
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 6,0 6,0 0,1

Consolidag&o entre e intra-setores 367,2
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 6158,8 380,5 249,2 629,8 6421,3 100,0

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 6158,8 380,5 132,1 512,7 6304,2

A despesa total consolidada do programa orcamental na ordem de 6.421,3 milhdes de euros encontra-se
imputada maioritariamente ao subsetor Estado que atinge o valor de 6.158,8 milhdes de euros.

As despesas com pessoal representam 71,8% da despesa total ndo consolidada. As transferéncias
correntes representam 12,3% seguidas das outras despesas correntes que refletem 10,3% da totalidade
da despesa ndo consolidada, sendo de destacar as transferéncias a realizar no ambito do ensino
particular e cooperativo e as transferéncias a favor das autarquias integradas no ambito das
competéncias descentralizadas.

As despesas de capital representam 3,3% do total da despesa ndo consolidada, assumindo relevancia
os investimentos a concretizar pela Parque Escolar, E.P.E., previstos em 61,9 milhdes de euros em
aquisicéo de bens de capital.

(milhGes de euros)
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Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do programa.
N&o inclui passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financgas.

Programas e Medidas

011 - ENSINO BASICO E SECUNDARIO EADMINISTRACAO ESCOLAR
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA
015 - EDUCAGAO - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO
016 - EDUCAGAO - INVESTIGACAO
017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR
019 - EDUCAGAO - SERVIGOS AUXILIARES DE ENSINO
037 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - DESPORTO, RECRHEO E LAZER
082 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTECAO A VITIMA
083 - SEGURANGA EAGAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
084 - SIMPLEX +
Despesa Total Ndo Consolidada
Consolidag&o entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Membria
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidagédo de Operagdes financeiras

2019

Orcamento
66715
4,2
35,0
134,7
58
6091,9
291,6
101,1
0,0
11
6,1
6788,5
367,2
6421,3
6304,2

1171

Estrutura 2019
(%)

100,0

0,1

0,5

2,0

0,1

91,3

4,4

15

0,0

0,0

0,1

Os recursos do programa estao particularmente imputados a medida relativa a Educac@o no ambito dos

Estabelecimentos de Ensino ndo Superior que reflete 91,3% da despesa total ndo consolidada.

IV.12. Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (PO12)

Politicas

Em 2019, a intervencdo do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social traduzir-se-a na

prossecucédo de medidas de politica que visam estimular a criacdo de emprego de qualidade e prosseguir

o combate ao desemprego, combater a precariedade no mercado de trabalho, promover a qualificagdo da

populagéo ativa, aumentar o rendimento das familias, dos trabalhadores e dos pensionistas, proteger e

reforgar as politicas sociais, reduzir a pobreza e as desigualdades, nomeadamente das criangas e jovens

e promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e da populacdo sem-abrigo, criando

valor acrescentado para a economia nacional.
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Promocéo do Emprego, Combate a Precariedade

A criacdo de emprego, a melhoria da sua qualidade e o combate a precariedade, bem como a
redinamizacdo do didlogo social a todos os diferentes niveis, da concertagdo social a negociagao
coletiva, continuam a ser prioridades do Governo. Assim, em 2019, prosseguindo as medidas adotadas
nos ultimos dois anos e dando cumprimento ao Programa de Governo e as medidas priorizadas no
ambito do Programa Nacional de Reformas, serd dado cumprimento ao «Acordo Tripartido para combater
a precariedade e reduzir a segmentacdo laboral e promover um maior dinamismo da negociacédo
coletiva».

Neste ambito, encontra-se em debate na Assembleia da Republica uma proposta de lei, ja aprovada na
generalidade, que altera o Cdodigo do Trabalho e o Cédigo dos Regimes Contributivos com o propésito de
concretizar o acordo tripartido nas vertentes de: i) limitar as possibilidades legais do uso excessivo de
contratos de trabalho a termo e promover uma maior protecdo dos trabalhadores; ii) limitar as
possibilidades legais do uso excessivo de contratos de trabalho a termo e promover uma maior protegao
dos trabalhadores; iii) promover a contratagdo sem termo de trabalhadores a procura do primeiro
emprego e de desempregados de longa duracéo e estimular a sua insercdo no mercado de trabalho; iv)
garantir uma maior protecdo dos trabalhadores temporarios; v) promover um maior dinamismo da
contratagdo coletiva e reduzir a individualizagdo das relacdes laborais e vi) prevenir a ocorréncia de

lacunas decorrentes da caducidade das convencgdes coletivas.

Para a concretizagdo do eixo respeitante ao reforgo dos meios e instrumentos publicos de regulagdo das
relagdes laborais serd assegurado o refor¢co da Direcdo-Geral do Emprego e das Relagdes do Trabalho
(DGERT), por forma a incrementar o papel da Administracdo do Trabalho na promog¢do de um maior
dinamismo da negociacéo coletiva e do refor¢co de recursos humanos.

Paralelamente, concretizar-se-a o refor¢o da capacidade inspetiva da Autoridade para as Condi¢8es do
Trabalho (ACT), concluindo os processos de recrutamento interno e externo de inspetores em curso € o
desenvolvimento e implementagdo de um novo sistema de informacédo que dard suporte a toda a sua
acdo inspetiva, contraordenacional e de promocéo da Seguranga e Saude no Trabalho.

No quadro das politicas ativas do mercado de trabalho, sera prosseguido o processo de reorientacdo
destas medidas, garantindo que as medidas concorrem realmente para a concretizagdo daqueles que
sdo 0s seus objetivos estratégicos: contribuir para a criagdo de emprego, com uma preocupacao
transversal a qualidade do emprego e com uma componente de combate a precariedade. Em 2019, o
Governo dara execucdo a vertente do Acordo Tripartido que visa promover a contratacdo sem termo e
incentivar a conversdo de contratos a termo através de um apoio transitério a conversao de contratos e
implementard a medida Contrato Geracgédo, direcionada para a contratacdo simultdnea e sem termo de
jovens e desempregados de longa duracdo, num esfor¢co de alinhamento de todos os instrumentos de
politica publica de incentivo a criagdo de emprego com os principios da focalizacéo e da seletividade dos
apoios.

No ambito de uma estratégia de melhoria dos servigos prestados pelo servigo publico de emprego, sera
dada continuidade ao projeto Balcdo Unico do Emprego, com a introducdo de novas funcionalidades no
novo interface online do IEFP e com uma forte aposta numa melhor articulagdo entre o servi¢o publico de
emprego e as entidades empregadoras para identificar e promover oportunidades de emprego e para
promover, ao mesmo tempo, uma maior eficacia na ativacao dos desempregados de longa duracgéo.

No dominio da qualificagdo da populagédo adulta, sera dada continuidade a execug¢do do Programa
Qualifica. Neste ambito, serdo dados passos para reforcar a capacidade da atual rede de Centros
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Qualifica, serd langcada uma nova campanha nacional de divulgacdo do programa e consolidada a
mobilizacdo e envolvimento dos parceiros locais. Havera ainda uma aposta na consolidacdo do sistema
de reconhecimento, validagdo e certificacdo de competéncias (RVCC) escolares e profissionais,
aprofundando a aposta no RVCC profissional e serdo melhorados os instrumentos do SIGO,
designadamente no ambito das novas funcionalidades relativas ao RVCC profissional, bem como a
integracdo com o Passaporte Qualifica e ligagdo ao Europass. Neste ambito, serd ainda langada a
iniciativa Qualifica AP, tendo em vista responder as necessidades de qualificacdo dos recursos humanos
de organismos e servigcos da Administracéo Publica.

Dinamizacéo da Economia Social e Solidaria

No ambito da Economia Social e Solidaria, foi celebrada em 2018 a Adenda ao Compromisso de
Cooperagdo 2017-2018 entre os Ministérios do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, da
Educacdo e da Saude e a Unido das Misericérdias Portuguesas, a Confederacdo Nacional das
Instituicbes de Solidariedade (CNIS), a Unido das Mutualidades Portuguesas e a Confederacgao
Cooperativa Portuguesa, Ccrl (CONFECOP). Este Compromisso visa reforcar a cooperacdo entre o
Estado e as instituicdes sociais, aprofundando e concretizando as bases gerais do regime juridico da
economia social e as bases do sistema de seguranca social, renovando os principios do Pacto para a
Cooperacgdo e Solidariedade que, durante décadas, regeu a parceria entre o Estado e as instituicdes
sociais. Para o biénio 2019-2020 serd negociado e celebrado com os representantes das instituicdes
sociais 0 Compromisso de Cooperagédo para o Setor Social e Solidario.

Neste ambito, importa também destacar o langamento do Programa de Celebracdo ou Alargamento de
Acordos de Cooperacdo para o Desenvolvimento de Respostas Sociais — PROCOOP, que se dirige a
todas as entidades do setor social e solidario que desenvolvam ou pretendam desenvolver respostas
sociais, no ambito da Rede de Servicos e Equipamentos Sociais, com vista a celebragdo de novos
acordos ou ao alargamento de acordos de cooperacdo em vigor. Foi assim alterado, a partir de 2017, o
paradigma de celebragdo de novos acordos de cooperagdo ou de alargamento dos acordos em vigor,
concretizando-se através de um modelo de candidaturas, cuja selecdo e hierarquizagdo é efetuada
mediante critérios acordados com 0s representantes dos parceiros sociais, designadamente indicadores
de planeamento territorial, como a cobertura dos acordos de cooperagdo, ou de adequagdo e
sustentabilidade da resposta social candidata, bem como a sustentabilidade econémica e financeira da
instituicdo social, promovendo, deste modo transparéncia e equidade. Em 2018 foi dada continuidade ao
PROCOOP com a abertura de novas candidaturas, prevendo-se a continuidade do PROCOOP em 2019
com a abertura de novas candidaturas.

O alargamento da rede de equipamentos sociais e a remodelacdo e adaptacéo do edificado de respostas
sociais em funcionamento que carecem de adaptacdo aos normativos em vigor constitui igualmente uma
prioridade para o ano de 2019.

Importa salientar que, em 2019, o Governo diligenciara no sentido do desenvolvimento de medidas de
apoio dirigidas aos cuidadores informais e as pessoas cuidadas, de forma a reforgar a protecao social do
cuidador informal principal e ainda a acompanhéa-lo, a capacitd-lo e a prevenir situacdes de risco de
pobreza e de exclusdo social. Por outro lado, sera reforcada a capacidade de respostas dirigidas ao
descanso do cuidador, designadamente através da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados.

Aumento do Rendimento Disponivel das Familias, dos Trabalhadores e dos Pensionistas
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Assumindo como prioritaria a recuperagdo do rendimento disponivel das familias, dos trabalhadores e
dos pensionistas, garantindo recursos minimos, e a satisfacdo de necessidades basicas, o0 Governo tem
vindo a implementar diversas medidas de recuperagéo e reposi¢do de pensdes, de garantia de minimos
sociais, de politica salarial e de natureza fiscal, com impacto na redu¢éo dos niveis de pobreza monetéaria
e de privagdo dos agregados mais vulneraveis, designadamente a reposi¢do dos valores de referéncia do
Complemento Solidario para Idosos (CSI) e do Rendimento Social de Insergcdo (RSI), a atualizagdo das
pensdes, quer por via da legislagéo aplicavel, quer por via de atualiza¢des extraordinarias, como forma
de compensar a perda de poder de compra dos pensionistas ocorrida entre 2011 e 2015, o alargamento
do primeiro escalé@o de atualizacdo de pensfes até 2 IAS, a atualizagdo da Bonificagdo por Deficiéncia, o
aumento do montante do Subsidio por Assisténcia de 3.2 Pessoa, a atualizagdo dos montantes do Abono
de Familia a partir dos 36 meses e 0 aumento significativo dos montantes de Abono de Familia para as
criancas até aos 36 meses, o aumento da majoracdo do abono de familia para as familias
monoparentais, 0 aumento da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) e a progressiva extingéo da
sobretaxa que incide sobre os rendimentos do trabalho. Foi ainda criada a Prestacdo Social para a
Inclusdo (PSI), que remodela as prestagdes sociais e reforca os recursos das pessoas com deficiéncia.

No ambito da protecdo social dos pensionistas de invalidez, real¢a-se ainda a eliminagdo do fator de
sustentabilidade para estes pensionistas no momento da passagem de penséo de invalidez em pensao
de velhice. No que se refere a prote¢do da dependéncia, o montante do Subsidio por Assisténcia de 3.2
Pessoa foi significativamente aumentado, alcancando o montante anual do Complemento por
Dependéncia de 1.° grau do regime néo contributivo.

Em 2018 tem igualmente inicio uma medida chave para o combate a pobreza dos pensionistas de
invalidez que ndo recebem a Prestagdo Social para a Incluséo, com a abertura do Complemento Solidario
para ldosos a este novo grupo de beneficiarios. Dando seguimento ao compromisso assumido na Lei do
Orcamento do Estado para 2016, foi levantada, em 2017, a suspenséo da atualizacdo do Indexante de
Apoios Sociais (IAS), nos termos da Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro, tendo o seu valor aumentado
em 2017 e em 2018, estando previsto um novo aumento a partir de 1 de janeiro de 2019. Este aumento
tera reflexo em todas as prestag¢des sociais com referenciacdo ou indexacao ao IAS.

Atendendo ao cenario macroeconoémico estimado para 2019, a atualizagdo regular das pensfes permitira
aumentar todas as pensdes, com especial énfase no primeiro escaldo, cujos pensionistas terdo por dois
anos consecutivos (2018 e 2019) um aumento real de pensdes.

Mantendo o objetivo de compensacdo pela perda do poder de compra causada pela suspensdo do
regime de atualizagdo das pensdes, no periodo entre 2011 e 2015, proceder-se-a, em janeiro de 2019, a
uma atualizagdo extraordinaria de pensdes, no valor de 10 euros ou de 6 euros, para 0s pensionistas
com um valor global de pensdes ndo superior a 1,5 IAS, a semelhanca das atualizagBes extraordinarias
efetuadas em agosto de 2017 e agosto de 2018.

O Governo criard em 2019 um complemento extraordinario aplicavel aos pensionistas de novas pensfes
de minimos que tenham um montante global de pens@es igual ou inferior a 1,5 IAS, como forma de
adequar os valores destas pensdes as atualizagbes extraordinarias ocorridas em 2017 e 2018. Este
complemento abrangera os pensionistas cujas pensfes tenham inicio a partir de 1 de janeiro de 2019,
sendo igualmente ajustadas, através do complemento, as pensdes de minimos que se iniciaram entre
2017 e 2018.

Ainda no ambito das pensées, em outubro de 2017 entrou em vigor, no regime geral de seguranca social
€ no regime convergente, o regime de antecipagdo com o objetivo de valorizar as muito longas carreiras
contributivas, prevendo que aos beneficiarios com idade igual ou superior a 60 anos e com, pelo menos,
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48 anos de descontos, ou 46 anos de descontos e que tenham iniciado a sua carreira contributiva com 14
anos ou menos possam reformar-se sem penalizagGes. Em outubro de 2018, este regime foi alargado,
passando a abranger os beneficiarios com idade igual ou superior a 60 anos e com, pelo menos, 46 anos
de descontos e que tenham iniciado a sua carreira contributiva com 16 anos ou menos.

Sera criado em 2019 o novo regime de reforma antecipada por flexibilizagdo para os pensionistas que
reinam a condicdo de, aos 60 anos, terem, pelo menos, 40 anos de carreira contributiva. Este regime
entrard em vigor de forma faseada, abrangendo, em janeiro de 2019, os pensionistas com 63 ou mais
anos e, a partir de outubro de 2019, os pensionistas com 60 ou mais anos.

A prossecucdo de medidas de convergéncia do regime convergente (CGA), para o Regime Geral da
Seguranca Social, continua a ser um objetivo, entrando em vigor em novembro de 2018 o acesso a
penséo antecipada por parte de ex-subscritores da CGA.

No sentido do refor¢o das politicas sociais dirigidas as familias, conclui-se em 2019 o aumento gradual do
abono de familia para as criancas entre os 12 e os 36 meses, convergindo totalmente em julho desse ano
com o valor que é atribuido as criancas até 12 meses, dentro de cada escaldo de rendimentos. Em 2019,
sera dado mais um passo no reforco da protecdo das familias, com énfase na primeira e segunda
infancia, através do aumento do valor do abono de familia para as criancas entre os 4 e os 6 anos de
idade, garantindo que a transi¢éo entre os valores atribuidos até aos 36 meses de vida, e a partir dessa
idade, é feita de uma forma mais gradual. Nesta sequéncia, em 2019, o quarto escaldo do abono passara
a ter valor a atribuir até aos 6 anos de idade. Por outro lado, serd garantido que a majoracao para os 2.°s
e 3.% filhos sera atribuida desde o nascimento e até aos 36 meses. Simultaneamente, serdo atualizados
0s montantes atribuidos de Abono de Familia, incluindo as familias monoparentais e as familias
numerosas atraves das respetivas majoracoes.

No que diz respeito as prestacdes de desemprego, sera mantida a medida de apoio aos desempregados
de longa duracdo, em vigor desde marco de 2016, destacando-se ainda a eliminacdo definitiva da
reducdo de 10% do subsidio de desemprego, apds seis meses de prestacédo, que havia sido introduzida
na anterior legislatura.

Ainda no ambito da protecdo no desemprego, como forma de garantir uma maior prote¢cdo aos
desempregados de longa duracédo, com 52 ou mais anos, cujo subsidio de desemprego chegou ao seu
términus e que ainda ndo atingiram a idade de acesso a pensdo de velhice antecipada, serdo
estabelecidos novos critérios de afericdo da condi¢cdo de recursos para acesso ao subsidio social de
desemprego subsequente, aumentando o limiar de rendimentos considerado, permitindo deste modo que
um maior nimero de desempregados naquelas condicGes mantenham a protecdo na eventualidade de
desemprego, sem interrupcdes, até atingirem a idade de se reformarem antecipadamente por
desemprego de longa duragéo.

O Governo prosseguird igualmente a dinamizagdo da contratagdo coletiva, com a promogdo de uma
politica de rendimentos numa perspetiva de trabalho digno e, em particular, garantindo a revaloriza¢édo da
RMMG, tendo em consideragdo o acompanhamento trimestral do impacto do seu aumento, que tem
vindo a ser desenvolvido no quadro da Comisséo Permanente de Concertagdo Social.

Por outro lado, para efetivar o principio constitucional “salario igual para trabalho igual e de igual valor”, o
Governo dinamizard um conjunto de medidas para promover a igualdade entre mulheres e homens no
ambito da “Agenda para a Igualdade no Mercado de Trabalho e nas Empresas”, designadamente, através
da adogcdo de mecanismos que pugnem pela definicdo de um sistema de transparéncia em matéria
salarial.
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Garantia da Sustentabilidade da Seguranca Social

Mantém-se como prioridade o reforco e a garantia de uma maior solidariedade entre geragfes e a
construcdo de um caminho sustentavel de maior igualdade e coeséo social, desenvolvidos num quadro
de sustentabilidade do sistema de Seguranca Social, encontrando novas fontes de financiamento,
reforcando a sua justica, combatendo a fraude e a evasédo e completando a convergéncia entre o setor
publico e o setor privado e reforcando a transparéncia do sistema.

A sustentabilidade do Sistema de Seguranca Social e a retoma de confian¢a no sistema constituem
vetores essenciais no reforco e garantia de uma maior solidariedade intergeracional e coeséo social.
Considerando os desafios enfrentados no passado e no sentido de diversificar as fontes de financiamento
do sistema, em 2017 foi consignada ao Fundo de Estabilidade Financeira da Seguranca Social (FEFSS)
a receita proveniente do Adicional ao IMI tendo em 2018 sido consignada parte da receita do IRC
(Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas), mediante um aumento progressivo da
consignagao destas receitas até 2022 (0,5 p.p. da taxa em 2018, atingindo 2 p.p. em 2021).

A par da diversificacdo das fontes de financiamento da Seguranga Social, 0 Governo tem vindo a
desenvolver diversas iniciativas para o reforco da protecdo social e do fortalecimento da confianga,
estabilidade e sustentabilidade do Sistema, designadamente através da reposicdo do mecanismo de
atualizacéo de pensdes e do alargamento do 1.° escaldo de pensdes; da garantia de ndo alteracéo das
regras de calculo das prestacdes ja atribuidas a titulo definitivo; da atualizagdo anual do Indexante de
Apoios Sociais (IAS), com impacto no célculo das pensdes e de vérias prestacfes sociais; da reforma
antecipada, sem penalizacéo no valor das pensdes, para quem tem muito longas carreiras contributivas
ou iniciou a sua carreira contributiva em idade muito jovem, prosseguindo em 2019 o processo de revisdo
do regime de antecipacgdo da reforma por flexibilizacao.

No ambito da promocéo e reforco da confianga no Sistema de Seguranga Social, torna-se fundamental
melhorar o acesso a informacédo, aumentar a transparéncia e a comunicagdo, bem como reforcar a
gualidade dos servigos prestados, sendo exemplos a reabertura, no final de 2017, do centro de contacto
com efetiva capacidade de resposta as necessidades do cidaddo ou a disponibilizacdo do simulador de
pensdes, desde maio de 2018. Destacam-se igualmente as medidas de combate a fraude e a evaséo
contributiva e prestacional, que promovam a obtencdo de ganhos de eficiéncia e eficacia e potenciem o
controlo e a fiscalizagdo, como a Nova Declaragdo de Remuneragdes, a publicacéo da lista de devedores
a Segurancga Social, a flexibilizagdo do pagamento de dividas a Seguranga Social e a aposta no Servico
de Verificagdo de Incapacidades, através, designadamente, de convocatdrias extraordinarias, reforco de
atos médicos contratados e alteragdo dos critérios da bolsa de convocaveis.

Prosseguir-se-a o esforco de desburocratizacéo, de melhoria das metodologias de atuagdo, de utilizacéo
crescente de novas tecnologias e de transparéncia do sistema. Neste sentido, o Governo continua o
trabalho de modernizacdo do Sistema de Informacdo da Seguranca Social (SISS), prevendo-se a
continuidade da introdugdo de novas funcionalidades na Seguranca Social Direta, no ambito da
denominada “Estratégia Seguranga Social Consigo”13, na qual se inserem 43 medidas de modernizagéo,
algumas das quais integram o Programa SIMPLEX+, designadamente através de melhorias na seccéo de
processo online, da criagdo de uma &area dedicada aos Trabalhadores Independentes ou da
implementacéo da “Parentalidade+Simples”.

13 “A Estratégia Consigo” pode ser consultada em: http://consigo.seg-social.pt/
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No sentido da promogdo de uma gestdo sustentavel e transparente da Seguranga Social continuam
também a destacar-se os esfor¢os de avaliagdo em permanéncia do sistema de Seguranga Social, bem
como dos novos desafios decorrentes das transformagces demogréaficas e do mercado de trabalho, o
acompanhamento e monitorizacédo das politicas sociais, e ainda a melhoria e desenvolvimento do sistema
de estatisticas da Seguranca Social que permita refor¢ar e alargar a divulgacdo atempada dos dados
relevantes.

Promocéao dos Direitos e da Protecéo das Criancas

O Governo continuara apostado no prosseguimento de politicas de reforco institucional e de promogéo
dos direitos e prote¢do das criancas e jovens, mantendo como prioridade o desenvolvimento de medidas
gue visam combater as situacdes de pobreza de familias com criancas e de reconverséo e adequacgédo de
outras respostas sociais. No ambito de uma estratégia alargada de refor¢o da capacidade protetiva das
Comissfes de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ) sera dada continuidade ao processo de instalagao
das Equipas Técnicas Regionais e das Coordenacdes Regionais da Comissdo Nacional de Promocdo
dos Direitos e Prote¢do das Criancas e Jovens e de reforco do ndmero de técnicos de apoio junto das
CPCJ, a par da intensificacdo da capacitagdo dos elementos das coordenagdes regionais e comissoes
locais, através de a¢Bes de formacgéo especifica.

A aposta na modernizacado e simplificacdo do sistema de informacéo existente para gestdo do processo
de promocéo e protecdo e o aprofundamento da utilizagdo de fundos europeus para o desenvolvimento e
implementacdo de diversos programas de prevencgdo e protecdo de ambito nacional permitirdo dar um
contributo decisivo no ambito deste compromisso.

No ambito da promocao dos direitos e protecdo das criancas e jovens continuara a ser prosseguida uma
politica de planeamento nacional, fundada na Crianga e o0s seus Direitos, estrategicamente alicer¢ada na
cooperacgao e coordenagédo setorial, nomeadamente dos setores da saude, educacéao, justica, autoridades
policiais e sector social, bem como a implementagdo de uma Estratégia Nacional para os Direitos da
Crianga 2019-2022 (ENDC) e do respetivo Plano Nacional Plurianual para 2019.

Promocéo da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade

O XXI Governo Constitucional definiu como uma das prioridades politicas a inclusdo das pessoas com
deficiéncia ou incapacidade na sociedade portuguesa. Durante os anos de 2017 e 2018 foi aprovado um
conjunto de medidas que visam a valorizagdo e maior integracdo das pessoas com deficiéncia.

Em 2019, ter4 continuidade a agenda nacional para a deficiéncia ou incapacidade, ancorada nos
principios da Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU).

Com o objetivo de melhorar a protecdo social das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, estimulando
a sua autonomia e participacao plena na sociedade, o Governo criou, em 2017, a Prestac¢édo Social para a
Inclusdo (PSI), que visa promover o combate a pobreza e incentiva a participacdo laboral das pessoas
com deficiéncia/incapacidade, tendo contribuido para simplificar o quadro de beneficios existente e
aumentando a eficacia na protecdo social das pessoas com deficiéncia. Apdés a sua implementagéo
plena, esta medida assumira uma perspetiva integrada, adaptando-se as necessidades que possam
ocorrer em diferentes fases do ciclo de vida da pessoa, com especial enfoque na protecdo em idade
ativa. Em face da sua implementacéo gradual e das suas diferentes componentes, em 2018 é introduzida
a segunda componente, o complemento, que constitui um instrumento importante de combate a pobreza
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das pessoas com deficiéncia. No ano de 2019 tera inicio o alargamento da Prestacdo Social para a
Inclusdo a infancia e juventude, reforgcando a protecdo social das pessoas com deficiéncia mais jovens e
das suas familias

Outro grande marco na politica de inclusdo que tem prossecucdo em 2019 é a implementagdo dos
projetos piloto no ambito do Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI). Este projeto passou pela
criacdo e regulamentagdo, em 2017, de um modelo inovador e abrangente de apoio a vida independente
das pessoas com deficiéncia, de base comunitaria, com recurso a figura de um “assistente pessoal” para
auxilio na execucgdo das suas atividades da vida diaria e participagdo social. Em projetos-piloto para o
periodo 2017-2020, com a duragéo de trés anos, a medida é financiada no &mbito do quadro do Portugal
2020.

A promogdo do emprego de pessoas com deficiéncia ou incapacidade constitui, igualmente, um pilar
central de intervengéo da politica social do XXI Governo.

O acesso ao emprego das pessoas com deficiéncia foi, com frequéncia, um problema a ser resolvido
pelas organizacdes de economia social através da sua ocupagdo. Num contexto de diversidade de
medidas de apoio a integragdo profissional das pessoas com deficiéncia e incapacidade, ainda assim, ao
contrario da populacdo desempregada inscrita nos Servicos de Emprego, que tem vindo a registar uma
diminuicdo acentuada, a populagdo com deficiéncia desempregada tem vindo aumentar, ndo obstante o
maior nimero de colocagdes no mercado de trabalho deste publico-alvo nos ultimos anos. Na verdade
hoje temos uma maior visibilidade desta popula¢édo, mais qualificada e com maior participacao.

Assim, o Governo pretende refor¢car uma estratégia de emprego e trabalho para todos, envolvendo os
diferentes atores, que aposte em acdes de formacao profissional no sistema regular de formacao, no
aumento da oferta de estagios profissionais em empresas e organiza¢des do setor publico e solidario e
na implementacéo de quotas especificas para o emprego de pessoas com deficiéncia ou incapacidade no
setor privado. Este designio passa inevitavelmente por uma forte sensibilizagdo dos stakeholderes, para
a mais-valia do recrutamento de pessoas com deficiéncia, através da consciencializa¢éo da riqueza que
representa a diversidade, evidenciando as potencialidades que podem representar nas respetivas
organizagoes.

Orgcamento

A despesa total consolidada do Programa Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social prevista para 2019
€ de 20.966,3 milhdes de euros, o que corresponde a um crescimento de 4,9% face a execugéo estimada
para 2018.

(milhdes de euros)
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Notas:

A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.

N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

Estado
Atividades
Com cobertura emreceitas gerais
Funcionamento em Sentido Estrito
DOTAGOES ESPECIFICAS
TRANSFERENCIAS SEGURANGA SOCIAL
LEI DE BASES
IVA SOCIAL
PENSOES DOS BANCARIOS
ADICIONAL DO IMI
CONSIGNAGAO DO IRC AO FEFSS
PENSOES E REFORMAS
Com cobertura emreceitas consignadas
Projetos
Financ. Nacional
Financ. Comunitario
Servicos e Fundos Auténomos
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidacéo entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Memobria:
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidacao de Operagdes Financeiras

2018

Estimativa
13473,4
13473,3
13 420,6
22,7
13397,9
8173,2
6771,0
823,9
458,3
50,0
70,0
5224,7
52,7
0,1
0,1
0,0
10 667,4
392,3
5301,6
19991,9
19 231,5

360,3
400,2

2019

Orgamento
141113
14110,9
14 043,0
27,3
14 015,7
8679,7
71239
854,4
452,6
50,0
198,8
5336,0
67,9
0,3
0,3
0,0
10 962,7
484,1
54325
20 966,3
20 125,6

440,6
400,2

Variagdo
(%)
4,7
47
4,6
20,4
4,6
6,2
52
3,7
-1,2

184,0
2,1
28,8
304,3
414,2
-10,2
28
234

4,9

Estrutura 2019

(%)

55,2
55,2
54,9
0,1
54,8
34,0
27,9
33
18
0,2
0,8
20,9
0,3
0,0
0,0
0,0
42,9
1.9

A despesa prevista, em 2019, do subsector Estado, 14.111,3 milhGes de euros, é sobretudo justificada

pelas transferéncias do Or¢camento do Estado no &mbito das Lei de Bases do Sistema de Seguranca

Social e pela comparticipagdo do Estado para assegurar o equilibrio financeiro da Caixa Geral de

Aposentacdes, |.P (CGA). Estes fatores explicam, na sua maioria, a evolugdo de despesa face a 2018.
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As despesas financiadas por receitas proprias ascendem a 67,9 milh8es de euros, justificado, sobretudo,
pela Autoridade para as Condi¢cdes de Trabalho para assegurar a despesa com pessoal, decorrente,
nomeadamente, da admissado inspetores de trabalho; pela Comissdo Nacional de Promog¢&o dos Direitos
e Protecéo das Criancas e Jovens, destacando-se as transferéncias para os municipios do Continente e
das Regifes Auténomas no ambito de protocolos e acordos celebrados; e pelo Instituto Nacional para a
Reabilitacdo em despesa com contratos-programa paralimpicos e atividades regulares, no ambito da
promocao do desporto adaptado de alta competicéo.

(milhdes de euros)

Notas:
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.
2018

Orgamento Variagéo
Estimativa Recelt.as Rec’5|tf=xs Hnanuar.m’er?t Transferéncia Outras Fontes Total )
Gerais Préprias o Comunitario s das APs

Total SFA 10 667,4 5336,0 41184 2415 1266,7 10 962,7 2,8
Total EPR 392,3 354,1 3,8 126,2 484,1 234
Sub-Total 11 059,6 5336,0 4472,6 2453 1393,0 11 446,8
Consolidag&o entre e intra-setores 76,4 95,6 95,6
Despesa Total Consolidada 11743,7 5336,0 5301,2 2453 1309,4 121919
Despesa Efetiva Consolidada 10 983,2 5336,0 4 472,6 2453 1297,3 11351,1
Por Membria
Ativos Financeiros 360,3 4285 12,1 440,6
Passivos Financeiros 400,2 400,2 400,2

Consolidagéo de Operagdes financeiras

Os servigos e fundos autbnomos pertencentes ao Programa Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
sdo o Instituto do Emprego e Formacéao Profissional, I.P. (IEFP), a CGA e o Fundo de Reestruturagcao do
Sector Solidario. A despesa destas entidades ascende, em 2019, a 10.962,7 milhdes de euros,
resultando, essencialmente, dos encargos com pensdes e reformas da CGA e da execugdo de politicas
ativas de emprego, nomeadamente de formag&o profissional.

A despesa dos servigos e fundos auténomos, financiada por transferéncias provenientes de outras
entidades das Administrag6es Publicas, é principalmente, suportada em verbas provenientes do
or¢camento da Seguranca Social.

As EPR que integram este Programa — Casa Pia de Lisboa (CPL), Santa Casa da Misericordia de Lisboa
(SCML), Centros de Formacdo Profissional e Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social,
registam uma despesa total de 484,1 milhbes de euros, destacando-se a relacionada com a atividade da
SCML e da CPL, financiada por receita prépria e transferéncias do orcamento da Seguranga Social,
designadamente para a cobertura de despesas com pessoal.
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(milhées de euros)

Notas:
A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Financas.

2019
: .Ort;amento Estrutura
Classificador Econémico SEACTIIdT 2019
= Total 0
Estado SFA EPR Total GoisaliEsD

DESPESA CORRENTE 14 104,4 10914,8 404,5 11319,2 19993,7 95,4
01-DESPESAS COM O PESSOAL 56,3 150,5 214,2 364,8 421,0 2,0
02-AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 17,6 151,5 130,3 281,8 299,4 1,4
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,0 2,3 0,3 2,6 2,6 0,0
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 14 027,6 10 216,6 245 102412 18 838,9 89,9
05-SUBSIDIOS 359,0 317 390,7 390,7 19
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2,8 34,8 34 38,2 41,0 0,2
DESPESA DE CAPITAL 6,9 829,0 139,2 968,3 972,6 4,6
07-AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL 50 45,3 79,6 124,9 129,9 0,6
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 19 2,6 0,0 2,6 1,9 0,0
09-ATIVOS FINANCEIROS 381,1 59,4 440,6 440,6 21
10-PASSIVOS FINANCEIROS 400,0 0,2 400,2 400,2 19
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0,0

Consolidac&o entre e intra-setores 54325
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 141113 11743,8 543,7 122875 20966,3 100,0

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 141113 10 962,7 484,1 11 446,8 20 125,6

A estrutura da despesa, desagregada por agrupamentos econdémicos, mostra que 89,9% da despesa
respeita sobretudo a transferéncias com destino ao orgamento da Seguranga Social e da CGA.

Destacam-se, ainda, as despesas com pessoal, com cerca de 421 milhdes de euros (2%), com maior
expressao na SCML e no IEFP; subsidios em 390,7 milhdes de euros (1,8%), associados, sobretudo, aos
concedidos no ambito da execucdo de diversas medidas de politica publica de emprego pelo IEFP; e em
aquisicdo de bens e servicos de diversas entidades que ascendem a 299,4 milhdes de euros,
representando 1,4% da despesa total.

(milhGes de euros)



Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Programas e Medidas

012 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA
024 - SEGURANGA E ACGAO SOCIAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO
026 - SEGURANGA E ACGAO SOCIAL - SEGURANGA SOCIAL
027 - SEGURANGA EACGAO SOCIAL - ACGAO SOCIAL
064 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - RELAGOES GERAIS DO TRABALHO
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS
083 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
084 - SIMPLEX +
Despesa Total Ndo Consolidada
Consolidagdo entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Memdria
Ativos Financeiros

Passivos Financeiros
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2019
Orcamento

25558,1
0,3

2,1

24,3

16 120,6
8372,3
981,6
73

48,5

0,9

26 398,8
54325
20 966,3
20 125,6

440,6
400,2

Estrutura
2019 (%)

100,0

0,0

0,0

0,1

63,1

32,8

38

0,0

0,2

0,0

Na estrutura de distribuicdo da despesa pelas nove medidas inscritas neste Programa Orgcamental

destaca-se a da Seguranca Social e Ag¢do Social, em que a Seguranca Social e a Ag¢do Social

representam, no seu conjunto, 95,9% da despesa do Programa.

A despesa com Seguranga Social engloba a despesa da CGA, as pensfes dos bancarios, e as dotacdes

para refor¢o da sustentabilidade financeira da Seguranca Social. A despesa com A¢éo Social encontra-se

influenciada néo so pela inclusdo das despesas da SCML e da CPL, mas, sobretudo, pelas transferéncias

para o orcamento da Seguranca Social, nos termos da Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social.

A medida relativa as Rela¢des Gerais do Trabalho, representa 3,8% da despesa, a cargo do IEFP, dos

Centros de Formacao Profissional e da Autoridade para as Condig6es do Trabalho.

IV.13.Saude (PO13)

Politicas
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Em 2019, sera dada continuidade as politicas que vém sendo desenvolvidas no sentido da redugdo das

desigualdades entre cidadaos no acesso a saude, visando responder melhor e de forma adequada as

necessidades dos cidaddos, valorizando a perspetiva da proximidade e continuando a ampliar a

capacidade de resposta interna do Servico Nacional de Salde (SNS), refor¢cando a articulacéo entre os

diferentes niveis de cuidados.

Tendo presente também os desafios que se colocam ao nivel do envelhecimento da populacéo e do peso

crescente da carga de doencga cronica, continuar-se-4 a apostar em politicas publicas centradas na

prevengao e detecdo precoce da doencga e na promocao da salde.

As prioridades estabelecidas para o ano 2019 inserem-se nos eixos estratégicos previstos no Programa

do Governo:

Promover a salde através de uma nova ambicéo para a Saude Publica;
Reduzir as desigualdades no acesso a saude;

Reforcar o poder do cidaddo no SNS promovendo disponibilidade, acessibilidade, comodidade,
celeridade e humanizagéo dos servicgos;

Expandir e melhorar a capacidade da rede de cuidados de saude primarios;

Melhorar a gestédo dos hospitais, a circulagdo de informacéo clinica e a articulagdo com outros
niveis de cuidados e outros agentes do sector;

Expandir e melhorar a integracdo da Rede de Cuidados Continuados e de outros servicos de
apoio as pessoas em situagdo de dependéncia;

Aperfeicoar a gestdo dos recursos humanos da Saude;

Melhorar a governagéo do SNS.

Para alcancar estes objetivos serdo tomadas diversas medidas visando reformar, transformar e

modernizar o SNS:

Valorizagdo da Saude Publica através da implementagédo do Programa de Literacia em Saude e
Integracdo de Cuidados, através da iniciativa SNS + Proximidade, assumindo-se a integracao e
continuidade de cuidados como desiderato de todo o SNS, da implementac¢éo dos Planos Locais
de Saude em cumprimento do Plano Nacional de Saude (PNS), do reforco da vigilancia
epidemiologica, da promogdo da salde, da prevengdo primaria e da prevencdo secundaria, da
revitalizagdo do Programa de Controlo das Doengas Transmissiveis e Ndo Transmissiveis, da
biomonitorizagdo e da gestdo da doenca cronica;

Refor¢co dos Cuidados de Saude Priméarios com o objetivo de melhorar o acesso e a cobertura
da populacdo através da abertura de concursos para o preenchimento de vagas na area da
Medicina Geral e Familiar; do alargamento da intervencao das equipas de saude familiar; e da
abertura de novas Unidades de Salde Familiar;

Introducdo de novas respostas no ambito dos Meios Complementares de Diagnostico e
Terapéutica (MCDT) nas unidades de cuidados de saude primarios e alargamento das
experiéncias no ambito da saude oral e visual;

Continuagao da disponibilizacdo, em todos os Agrupamentos de Centros de Salde (ACES), de
consultas de cessacao tabagica e comparticipacdo de medicamentos para esse efeito, bem
como a acessibilidade a espirometria em todas as Administragfes Regionais de Saude (ARS);
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Refor¢o da capacidade dos cuidados de saude primarios, através de um aumento e variedade
de respostas, nomeadamente em areas como a psicologia, a nutricdo, a saude oral, promogéo
de literacia em saude e prescrigdo e aconselhamento de atividade fisica;

Alargamento da resposta em salde oral, através de consultas de medicina dentaria nos
cuidados de salde primarios, em pelo menos 60% dos municipios em 2019, com o objetivo de
prover esta resposta em todos os municipios em 2020, promovendo a equidade e a
acessibilidade numa area em que o SNS é deficitario;

Promocao e alargamento do recurso a telessalde, nomeadamente na area da dermatologia, por
forma a aumentar a proximidade dos cuidados de salude a populacdo, diminuir os tempos de
espera e aumentar os diagndésticos precoces;

Redefinicdo dos Tempos Maximos de Resposta Garantidos (TMRG), para todo o tipo de
prestacfes de salude sem carater de urgéncia, que representam alteracdes significativas ao
nivel da definicdo de tempos de espera nos cuidados de saude primarios, redugdo de TMRG em
algumas é&reas de cuidados hospitalares e introdugcéo de tempos de espera para os MCDT,;

Intensificacdo dos programas de rasteio do cancro do colo do utero, cancro do célon e reto,
cancro da mama, retinopatia diabética e saude visual infantil, de modo a garantir a protecéo e
promocéao da saude da populagéo;

Continuagdo da implementacdo da Estratégia Integrada Para a Promogdo da Alimentacéo
Saudavel, aprovada em 2017;

Promocgdo do fornecimento de uma alimentacdo nutricionalmente adequada nas entidades
hospitalares do SNS e da melhoria da qualidade e acessibilidade da informacgéo disponivel ao
consumidor, de modo a informar e capacitar os cidaddos para escolhas alimentares saudaveis,
através do incentivo a utilizacdo de modelos de informacao nutricional;

Desenvolvimento de medidas ja inscritas no &mbito do Programa SIMPLEX+ para a saude que
simplificam o acesso e melhoram a articulagado entre os diferentes niveis de cuidados de saude;

Reforco da rede nacional de veiculos de emergéncia, adaptada as necessidades das regiées do
pais e desenvolvimento do sistema de telemedicina para as ambulancias;

Consolidacdo da aposta no Sistema Integrado de Gestdo do Acesso (SIGA), através da
promocédo do livre acesso e circulagdo de utentes entre unidades do SNS e da partilha de
recursos no ambito da realizagdo de consultas, da atividade cirargica e da realizacdo de meios
complementares de diagnostico e terapéutica;

Reforco da capacidade de intervengdo em emergéncias biologicas e de salde publica através
de uma resposta (laboratorial) especializada em emergéncias e biopreparacdo rapida e
integrada, em situagbes de infecdes por microrganismos emergentes e reemergentes, de
disseminagédo natural ou deliberada, que possam constituir um risco para a saude publica;

Implementacéo da Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel (ENEAS);

Dinamizacdo dos Programas de Salde Prioritarios (Diabetes, Doencas Cérebro-
cardiovasculares, Doengas Oncolégicas, Doencas Respiratdrias, Hepatites Virais, Infecao
VIH/SIDA, Tuberculose, Prevencdo e Controlo de Infecbes e de Resisténcia aos
Antimicrobianos, Saude Mental, Prevencgéo e Controlo do Tabagismo, Promocéo da Alimentagao
Saudavel, Promocéao da Atividade Fisica);
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Continuagdo de uma politica ativa em matéria de erradicagdo do VIH/SIDA, através do
investimento em modelos inovadores de promog¢do do diagnostico da infecdo por VIH, da
promocao e alargamento do acesso a medidas de prevencado da infe¢do por VIH e aposta em
novos modelos de distribuicdo dos tratamentos para a infecéo por VIH;

Promocao do diagnéstico e tratamento de todos os infetados com hepatite C;

Dinamizacdo da reforma da saude mental, através da criagcdo progressiva de centros de
responsabilidade integrada, da melhoria do acesso e continuidade de cuidados, da criagdo de
equipas/unidades de saude mental comunitaria e do reforco da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados de Salide Mental;

Alargamento da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, promovendo o0 aumento
da resposta nas regides de maior caréncia, o incremento da capacidade de resposta através das
Equipas de Cuidados Continuados Integrados (ECCI), reforcando designadamente a sua
natureza multidisciplinar e os meios que Ihes permitam maior mobilidade, a implementagdo de
Unidades de Dia e de Promocado da Autonomia (UDPA), a expansao da resposta de Cuidados
Pediatricos Integrados e a expansdo da resposta de Cuidados Continuados Integrados de
Saude Mental, com énfase nas respostas na comunidade;

Alargamento da Rede Nacional de Cuidados Paliativos através da constituicdo de novas equipas
quer intra-hospitalares, quer na comunidade, e a constituicdo de novas Unidades de Cuidados
Paliativos. Sera ainda dada prioridade a uniformizagdo dos registos informéticos da atividade
das equipas de Cuidados Paliativos, & acreditacdo das equipas de Cuidados Paliativos, em
colaboragdo com a DGS, e a promocgédo da formagédo em Cuidados Paliativos.

Promocao de medidas de transparéncia a todos os niveis através da atualizagdo permanente do Portal

do SNS, com divulgagdo atempada da informacédo relativa ao desempenho do SNS, com dados de

acesso, eficiéncia e qualidade. Disponibilizacdo atempada de informacdo completa e atualizada sobre o

cumprimento dos TMRG, incluindo os tempos de resposta dos servigos de urgéncia, assim como para a

primeira consulta hospitalar e a cirurgia programada. Prossecucédo das medidas de eficiéncia através da
implementacédo de um vasto conjunto de medidas destacando-se:

A internalizar das listas de espera em cirurgia nas unidades do SNS;
A uniformizar do consumo e aquisi¢do de dispositivos medicos;

O aperfeicoamento do modelo de contratualizagcdo para os cuidados de saude primarios e
hospitalares;

A criacdo de Centros de Responsabilidade Integrada;

Uma politica do medicamento que promova 0 acesso a inovagcdo e ao uso racional de
medicamentos, através de uma avaliagdo eficiente de tecnologias de saude, da atualizagdo
regular das orientagcdes clinicas para apoio aos profissionais de salude e da aposta na
valorizagao do papel das farmacias comunitarias enquanto agentes de proximidade (dispensa de
medicacao oncoldgica e antirretroviral);

A intensificacdo da luta contra a fraude através do Grupo de Trabalho de Prevengdo e Luta
contra a Fraude;

A aposta no desenvolvimento de sistemas de informagdo tendo em vista a melhoria do
desempenho, a eficiéncia, a eficacia e a sustentabilidade do SNS, entre os quais se destaca o
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Centro de Controlo e Monitorizagdo do SNS e o desenvolvimento do Registo de Salde
Eletrénico (SRE);

A implementacdo de um plano de refor¢o de capital das entidades do SNS e acompanhamento
do seu desempenho financeiro através da Estrutura de Missdo para a Sustentabilidade do
Programa Orgcamental da Salde, criada em 2018;

Relativamente ao investimento em equipamentos e infraestruturas merecem destaque:

A reabilitacdo e reequipamento das unidades de salde (unidades de cuidados de saude
primarios e cuidados de salde hospitalares);

Em articulagdo com o Ministério das Finangas, acompanhamento dos seguintes projetos;

Hospital de Lisboa Oriental

O concurso foi langado em dezembro de 2017 encontrando-se, até ao final de 2018, em fase de
preparacdo de propostas por parte dos concorrentes privados;

Hospital Central do Alentejo (Evora)

A preparagdo do langamento do concurso encontra-se em curso, a cargo de um grupo de
trabalho que foi nomeado em mar-2018;

Hospital de Sintra

Contrato assinado pela Camara Municipal de Sintra em setembro de 2018, com adjudicagéo do
gabinete de arquitetura que ir4 proceder a elaboragdo do projeto; estima-se que esta fase esteja
concluida em fevereiro de 2019, para posterior langamento de concurso para realizagdo da obra,
estimando-se que o0 novo hospital possa entrar em funcionamento em 2021;

Hospital do Seixal

Lancamento do procedimento concursal pela ARSLVT em julho de 2018, com data limite para
entrega de propostas até ao final de outubro de 2018; foi feita uma adenda ao Acordo
Estratégico de colaboragdo com a Camara Municipal do Seixal (CMS), no sentido de atualizar
dados constantes do anterior acordo e ficando previsto que a CMS suportara 0s encargos
relativos a elaboracédo do projeto de acessibilidades e infraestruturas do hospital, integrado no
respetivo projeto global de construcdo; estima-se que o novo hospital possa entrar em
funcionamento em 2021/2022;

Hospital Central da Madeira

A candidatura apresentada pela Regido Autonoma da Madeira (RAM), reconhecido o projeto
como Projeto de Interesse Comum, mereceu parecer favoravel do Conselho de
Acompanhamento das Politicas Financeiras, tendo em outubro de 2018 sido aprovado, através
de Resolucao do Conselho de Ministros, o apoio financeiro do Estado a RAM para a construgcdo
do hospital, incluindo equipamento médico e hospitalar.

Orgcamento

A despesa total efetiva consolidada do Programa Saude prevista para 2019 é de 10.922,9 milhdes de

euros, o que corresponde a um aumento de 5% (523,3 milhdes de euros) face ao estimado para 2018 e a

um aumento de 7,1% (726,1 milhSes de euros) face ao orcamento de 2018.

(milhGes de euros)
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Atividades

Estado

Com cobertura emreceitas gerais

Funcionamento em Sentido Estrito

DOTAGOES ESPECIFICAS

TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA
CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA DA INDUSTRIA

FARMACEUTICA

TRANSFERENCIAS SERVICO NACIONAL DE SAUDE

Com cobertura emreceitas consignadas

Projetos
Financ. Nacional

Financ. Comunitario

Servigos e Fundos Auténomos

Entidades Publicas Reclassificadas

Consolidacéo entre e intra-setores

Despesa Total Consolidada

Despesa Efetiva Consolidada

Por Memdria:
Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Fonte: Ministério das Financas

2018
Estimativa

8871,6
8870,4
8848,8

22,5
8 826,3

14,0

14,0
8812,3
21,6
11

11

12 243,3

57485
16 465,8
10 490,3
10 397,6

61,2
31,5

2019
Orgcamento

9084,1
9078,5
9052,5

24,8
9027,7

13,9

13,9
9013,8
26,0
55

55

12932,8

5919,3
17 013,2
110133
10922,9

51,7
38,6

Variagao Estrutura 2019

(%)
2,4
23
23
104
23
0,7

-0,7
2,3
20,4
386,7
386,7

5,6
3,0

5,0

(%)
325
325
324
0,1
32,3
0,0

0,0
32,3
0,1
0,0
0,0

46,3
21,2

No subsector Estado, a despesa relativa ao orcamento de atividades financiado por receitas gerais

totaliza cerca de 9.052,5 milhdes de euros, a que corresponde um crescimento de 2,3% face a estimativa

de 2018. Esta variagdo é explicada pelo valor de transferéncia para o Servico Nacional de Saude (SNS).

O subsector dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA) regista um nivel de despesa de 12 932,8 milhdes

de euros representando um crescimento de 5,6% face a 2018, essencialmente decorrente do crescimento

na Administracdo Central do Sistema de Saude, IP (ACSS) no ambito dos contratos-programa a
estabelecer com as entidades do SNS.

Total SFA

Total EPR

Sub-Total

Consolidagéo entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Memdria

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Fonte: Ministério das Finangas

2018

Estimativa

122433
57485
17 991,8
7617,1
10 467,5
10374,8

61,2
31,5

Receitas
Gerais

9033,9

9033,9
77334
1300,5
1300,5

Receitas
Préprias

11887
5724,0
6912,7

207,1
6 796,0
6 705,6

51,7
38,6

(milhdes de euros)

2019
Orcamento
Financiamento Transferéncias
Comunitario das APs

17,6 2692,6
151,9 43,4
169,6 2736,0
12,8
169,6 27231
169,6 27231

Outras Total
Fontes
129328
5919,3
18 852,1
7953,3
10989,1

10 898,8

51,7
38,6

Variagéo

(%)

5,6
3,0

As Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) representam uma despesa de 5.919,3 milh6es de euros,

significando um aumento de 170,8 milhGes de euros face a estimativa de 2018. Neste universo incluem-

se 40 entidades publicas empresariais que integram o SNS, como hospitais, centros hospitalares ou

unidades locais de salde. Refira-se que o orgamento das entidades do SNS representam 91,5% do total
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da despesa (dados consolidados), ascendendo a uma despesa prevista para 2019 de 10 053,5 milhdes
de euros.

No total, o subsector dos SFA, incluindo as EPR, apresenta no orcamento de 2019 uma despesa total
consolidada de 10 989,1 milhGes de euros, a que corresponde um acréscimo de 5% face a estimativa de
2018 (mais 521,6 milhdes de euros).

(milhdes de euros)

2019
Orgamento
Classificador Econémico SFA incluindo EPR EStZr(l)j:lt.;ra
Estado SFA EPR Total Totgl 0

Consolidado
DESPESA CORRENTE 9077,2 12872,2 5655,8 18 528,0 10597,2 96,2
01-DESPESAS COM O PESSOAL 18,0 1077,3 3143,4 4220,7 4238,7 38,5
02-AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 17,6 8794,4 24834 112778 6071,9 55,1
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,0 0,4 3,1 35 35 0,0
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 9041,5 2794,2 1,2 27954 52,5 0,5
05-SUBSIDIOS 0,2 0,2 0,2 0,0
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 0,1 205,7 24,7 230,4 230,4 2,1
DESPESA DE CAPITAL 6,9 110,6 303,9 4145 416,1 3,8
07-AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 16 57,1 263,5 320,7 322,3 2,9
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 52 35 35 35 0,0
09-ATIVOS FINANCEROS 50,0 1,7 51,7 51,7 0,5
10-PASSIVOS FINANCEIROS 38,6 38,6 38,6 0,4
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0,0

Consolidagdo entre e intra-setores 17 013,2
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 9084,1 12982,8 5959,7 18 942,5 11013,3 100,0

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 9084,1 12 932,8 5919,3 18 852,1 10922,9

Fonte: Ministério das Finangas

No subsector Estado, destacam-se os encargos com pessoal, que atingem 18 milhSes de euros e a
aquisicéo de bens e servicos, com 17,6 milhdes de euros, sendo que a Direcdo-Geral da Saude (DGS) e
o Servigo de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD) representam um
peso significativo neste subsector.

No subsector dos SFA, a despesa com a aquisicdo de bens e servicos correntes devera, em 2019,
ascender a 8.794,4 milhdes de euros, onde se incluem o0s encargos com 0s contratos-programa das
entidades do sector publico empresarial e a despesa com a aquisicdo de medicamentos e servigcos de
saude.

As EPR apresentam um orcamento essencialmente repartido em despesas com pessoal (52,7%) e
aquisicao de bens e servigos (41,7%).

No total, a despesa com aquisi¢édo de bens e servigos correntes apresenta um peso de 55,1% do total da
despesa consolidada. Neste agrupamento sdo registadas as compras de medicamentos, 0S meios
complementares de diagnéstico e terapéutica, as parcerias publico-privadas, entre outros.

(milhGes de euros)

169



170  Reatoro oE2019

Politicas Sectoriais para 2019 e Recursos Financeiros

Programas e Medidas 2019 Estrutura
Orgcamento 2019 (%)
013 - SAUDE 27 936,2 100,0
020 - SAUDE - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 202,4 0,7
021 - SAUDE - INVESTIGAGAO 44,0 0,2
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS 22 068,2 79,0
023 - SAUDE - SERVICOS INDVIDUAIS DE SAUDE 5172,7 18,5
073 - SAUDE - PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS 446,4 16
084 - SIMPLEX + 2,4 0,0
Despesa Total Ndo Consolidada 28 026,5
Consolidag&o entre e intra-setores 17 013,2
Despesa Total Consolidada 11 013,3
Despesa Efetiva Consolidada 10922,9
Por Memobria
Ativos Financeiros 51,7
Passivos Financeiros 38,6

Fonte: Ministério das Finangas

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no Programa 013 — Saulde, salienta-se a
medida relacionada com Hospitais e Clinicas, com 22.068,2 milhdes de euros (valor ndo consolidado), e
que representa 79% do total do Programa.

IV.14.Planeamento e Infraestruturas (PO14)

Politicas

Em 2019 o Ministério do Planeamento e das Infraestruturas continuara o esforco de dinamizacao e
implementacdo de politicas de promocao e reforco da competitividade da economia portuguesa e do
desenvolvimento sustentavel e coesdo social e territorial, pilares da convergéncia europeia, que
consubstanciam as opg¢des politicas tomadas ao longo dos ultimos anos.

Para a prossecucao destas politicas, 0 Governo mantera o enfoque: na aceleracdo da execucéo do atual
quadro de fundos comunitarios e no reforgco da sua eficacia e eficiéncia, para o qual foi relevante a
concluséo da sua reprogramacao em 2018; na negociagdo do quadro financeiro e regulamentar do pos-
2020; na consensualizagdo da programacdo estratégica e operacional para o0 p06s-2020; e na
consolidagdo do investimento no eixo das infraestruturas, com enfoque no Plano Ferrovia 2020, na
aquisicao, ja autorizada, de material circulante ferroviario e no aumento da capacidade aeroportuéria da
regido de Lisboa.

Planeamento e Coesao

No dominio de desenvolvimento e coesdo econdémica e territorial, a politica do Governo a desenvolver em
2019 continuara a ser sustentada na execugao com eficacia dos fundos estruturais e de investimento em
gue assenta o Portugal 2020, assim como na prossecuc¢do do seu alinhamento com o Programa Nacional
de Reformas (PNR), reforcado com a reprogramacéo do Portugal 2020 que ocorreu em 2018, adotando-
se as seguintes prioridades:

e Promover a competitividade e inovagdo, através do incentivo ao investimento empresarial,
consolidando as dindmicas criadas desde 2016 no Portugal 2020;
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e Incentivar a coesdo territorial, continuando a promover o investimento autarquico, as
infraestruturas publicas, e a dinamizagdo socioeconémica dos territérios de baixa densidade;.

e Apoiar a qualificacdo dos portugueses, integrando o reforco de novas prioridades com o
Programa Qualifica, em linha com o PNR;

e Intensificar a concretizacéo de projetos de investigacéo e inovagdo, promovendo a valorizagéo e
internacionalizacdo do conhecimento, e a cooperacéo entre as entidades do sistema cientifico e
tecnolégico nacional e o tecido empresarial.

O Governo continuard a promover os incentivos adequados aos beneficiarios com vista a antecipacao
das suas decisfes de investimento, garantindo, a capacidade efetiva de resposta do lado da gestdo dos
fundos estruturais. A efetivagdo da reprogramacgédo do Portugal 2020 veio permitir continuar a apoiar o
investimento privado e publico, reforcando o investimento de proximidade as populacdes e a formagao de
adultos e ensino profissional.

A utilizagdo dos fundos estruturais é decisiva para a implementacdo do PNR. Este programa constitui a
estratégia de médio prazo do Governo no sentido de promover: (i) a competitividade e produtividade da
economia portuguesa assente na qualificagdo dos portugueses, na inovacao e qualificacdo do tecido
econdmico, no aproveitamento dos recursos territoriais e enddégenos e na modernizagdo da
Administracédo Publica; a capitalizacdo das empresas; e 0 aumento da coesdo e igualdade sociais.

Neste &dmbito, o Governo vai continuar a implementar as medidas previstas no PNR, cujo nivel de
execucgdo ja é assinalavel em 2018.

Em 2019 ir4d manter-se uma posicao firme e construtiva junto da Comissédo Europeia e dos restantes
parceiros europeus no ambito da negociacdo das perspetivas financeiras 2021-2027 e na definicdo da
futura regulamentagdo comunitaria, em particular, no que respeita a Politica de Coesao.

Continuardo a ser aprofundadas as iniciativas visando a preparagdo do periodo de programacéo dos
fundos estruturais no pés-2020, com envolvimento alargado dos principais stakeholders, incluindo os
parceiros sociais e a sociedade civi. Um desses instrumentos serd o Programa Nacional de
Investimentos 2030 (PNI) que sera parte integrante do futuro Portugal 2030, e que define as prioridades
de investimentos infraestruturais estratégicos de médio e longo prazo, nos sectores da Mobilidade e
Transportes, Ambiente e Energia. Na preparacdo do Portugal 2030 continuardo os trabalhos de
consolidacdo das opgbes de natureza estratégica, envolvendo de forma alargada os principais
stakeholders, avancando-se para a definicdo dos instrumentos de politica puablica e modelo de
governacgao.

Considerando a relevancia da cooperacgéo territorial, de forma particular a transfronteirica, o Governo
continuara a consolidar a realizagao dos programas em curso, pretendendo o seu refor¢o e reorientagédo
no p6s-2020.

Infraestruturas

O ano de 2019 sera o ano da consolidagédo da politica de execucao de investimento em infraestruturas
estratégicas para o pais e para a economia nacional, em resultado de decisGes do atual Governo, para
inverter a politica de redugdo de investimento publico que vinha a ocorrer nos Ultimos anos, tendo em
vista a promocao do refor¢co da coesdo territorial, da conectividade interna e internacional do territorio
nacional e a competitividade da economia portuguesa.

A prioridade da execucgao destes investimentos em 2019 sera focada:
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¢ No sector ferroviario, nomeadamente do Plano Ferrovia 2020 e na aquisi¢ao, ja autorizada, de
material circulante;

e No inicio dos investimentos associados a expansdo da capacidade aeroportuaria da regido de
Lisboa, em funcéo da concluséo da negociacéo do contrato de concessdo assinado em 2012
com a ANA - Aeroportos de Portugal, S.A..

Em 2019, o Governo tem ainda como objetivo prioritario a obtencdo de uma ampla aprovagdo da
Assembleia da Republica ao Programa Nacional de Investimentos 2030, na sequéncia do respetivo
parecer do Conselho Superior de Obras Publicas, cujo processo de preparagdo e auscultagdo da
sociedade foi ja iniciado em 2018.

O Programa Nacional de Investimentos 2030 constituira o instrumento estratégico de planeamento em
matéria de infraestruturas nos sectores da mobilidade, transportes, energia e acdo climatica,
materializando os designios e objetivos previstos na Estratégia Nacional do Portugal 2030 e na revisédo
do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), concluida e aprovada em
2018.

Sector Ferroviario

No ambito do Plano Ferrovia 2020 esta previsto um investimento global de mais de 2 mil milhdes de
euros, quer para a construcdo de novas linhas ferroviarias, numa extensdo de 214 Km, quer para a
modernizacao de linhas existentes, em cerca de 900 Km.

Estes investimentos destinam-se ao reforco da interoperabilidade, aumento de capacidade de transporte
de mercadorias por via ferroviaria, maior seguranca e sustentabilidade do transporte de mercadorias.

Este programa entra, em 2019, numa fase de investimento crescente, robusto, abrangente e sustentavel.
A demonstragdo da abrangéncia do investimento a realizar em 2019 verifica-se, especificamente, pelo
facto de ocorrerem intervengdes nos principais eixos ferroviarios da Rede Ferroviaria Nacional, desde a
Linha do Minho, a Linha do Douro, a Linha do Norte, Linha da Beira Baixa, inicio no Corredor
Internacional Norte e Corredor Internacional Sul (Sines - Caia). Paralelamente, estardo em curso projetos
para a modernizagao e eletrificacdo da Linha do Oeste e Linha do Algarve.

Estes projetos ferroviarios terdo uma forte componente de cofinanciamento europeu, através do Portugal
2020 ou de outros mecanismos e instrumentos europeus, tal como o Mecanismo Interligar a Europa.

No que respeita ao material circulante, ir-se-a manter a parceria existente com a RENFE, no que diz
respeito ao aluguer de material circulante a diesel e elétrico, bem como para explorar potenciais futuras
parcerias. Para além disso, em 2019, sera dada continuidade ao plano, ja autorizado, de aquisicdo de
novo material circulante desencadeado em 2018.

Sector Rodoviario

Os principais investimentos, em 2019, no que diz respeito ao sector rodoviario, centrar-se-d0 no
Programa de Valorizacdo das Areas Empresariais, em que terdo continuidade as intervencdes prioritarias
iniciadas em 2018, que garantem o descongestionamento rodoviério de areas densamente povoadas e,
em simultaneo, o incremento das acessibilidades a zonas de forte concentragdo empresarial.

Outro eixo de investimento prioritario sera a materializacdo da decisdo do Governo de iniciar a
requalificacéo integral/duplicagéo do IP3 entre Coimbra e Viseu, numa extenséo de 75 Km, intervengéo
de grande relevancia estrutural, ao nivel do reforco da conectividade e da coeséo territorial, e da
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promocao da economia regional e nacional, que permitird desbloquear uma situagdo que perdurava ha
décadas nesta area do pais.

Seréo ainda priorizadas as seguintes intervenc¢des ao nivel das infraestruturas rodoviarias:

e A conservacao, requalificacdo e manutengdo das estradas sob gestdo direta da Infraestruturas
de Portugal;

e Alimpeza das faixas de gestdo de combustivel;

e A execucdo do prolongamento do IP5/A25 (que atualmente termina em Vilar Formoso), com
perfil de autoestrada, até a fronteira com Espanha, conectando este importante eixo rodoviario
nacional com a A62 que se encontra em construgdo.

De referir ainda que o ano de 2019 sera marcado pela reducdo dos valores das taxas de portagens
referente a veiculos de transporte de mercadoria, em autoestradas nas regides economicamente mais
desfavorecidas ou geograficamente mais penalizadas. Esta medida consubstancia mais um instrumento
de discriminacéo positiva, como forma de promover a coeséo territorial e de assegurar uma reparticdo
mais justa de riqueza, contribuindo para uma politica de afirmac¢édo do interior.

Sector Aeroportuario

O ano de 2019 marcara o inicio dos investimentos associados a expansdo da capacidade aeroportuaria
da regido de Lisboa. Para o efeito, 0 Governo assume como objetivo para 2019, a entrada em vigor do
contrato de concesséo renegociado com a ANA — Aeroportos de Portugal, S.A..

Trata-se de um investimento estruturante e estratégico para os designios nacionais, que permitird
aumentar a capacidade aeroportuaria de Lisboa para até 50 milhdes de passageiros, permitindo que o
crescimento que se tem verificado nos Ultimos anos possa continuar a ocorrer, de acordo com a procura
que Lisboa e Portugal tém tido em termos turisticos, bem como potenciar o hub da TAP de interligacdo
entre a Asia e Médio Oriente e a América do Norte e Brasil, bem como a proximidade aos paises da
Diaspora portuguesa, essenciais para o continuo crescimento da economia portuguesa.

Simultaneamente, sera dada continuidade a execug¢édo de investimentos na rede de aeroportos nacionais,
com vista a sua progressiva melhoria e adaptacdo a evolugdo da procura, essenciais para manter a sua
competitividade no espectro internacional.

No dominio aeronautico, ha ainda a destacar a implementagdo do novo Sistema de Gestao de Trafego
Aéreo (sistema ATM), que sera uma ferramenta essencial para se permitir a otimizacdo da gestédo do
trafego aéreo portugués, que vive uma fase de crescente intensificacdo de pressdo causada pelo
aumento do trafego, bem como para a gestdo simultdnea do espaco aeroportuario de Lisboa, quando
confrontado com a existéncia de duas infraestruturas complementares, o Aeroporto Humberto Delgado e
a Base Aérea do Montijo.

Sector das Telecomunicacdes

Em 2019 sera dada continuidade ao trabalho desenvolvido no ano de 2018 relativamente as medidas de
refor¢o da seguranca e integridade das redes de comunicag@es eletronicas, em particular, na prioritizagao
das acles identificadas pelo grupo de trabalho promovido pela ANACOM na sequéncia dos incéndios
florestais de 2017 e destinadas a promover a resiliéncia das redes de comunicagdes eletronicas, bem
como as relativas a deslocacdo das redes de telecomunicacdes para o subsolo utilizando os canais
técnicos rodovidrios.
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Ser4, também, avaliada a abordagem mais eficiente e adequada para assegurar a realiza¢do do Servigo
Universal, respeitando simultaneamente os principios da objetividade, da transparéncia, da nao
discriminagédo e da proporcionalidade, salvaguardando também o interesse publico.

Sera ainda desenvolvido nesta area um trabalho com vista a assegurar a substituicdo das interligacGes
por cabo submarino, as quais constituirdo uma prioridade para Portugal e para a Unido Europeia, dado
tratar-se de um investimento fundamental para assegurar a coesdo nacional e o desenvolvimento
econdmico do pais e do espago europeu, 0 qual requer que as regides autbnomas sejam servidas por
boas infraestruturas de telecomunicacgées.

Orgcamento

Em 2019, o total da despesa consolidada do Programa Planeamento e Infraestruturas prevista ascende a
5014,4 milh&es de euros.

(milhdes de euros)

2018 2019 Variagdo Estrutura
Estim ativa Orgamento (%) 2019 (%)
Estado 877,8 845,0 -3,7 19,2
Atividades 803,4 837,3 4,2 19,1
Com cobertura emreceitas gerais 803,0 837,0 4,2 19,1
Funcionamento em Sentido Estrito 32,4 37,1 14,5 0,8
DOTACOES ESPECIFICAS 770,6 799,9 3,8 18,2
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 684,4 679,0 -0,8 15,5
CONTRIBUICAO DE SERVICO RODOVIARIO 684,4 679,0 -0,8 15,5
SUBSIDIOS E INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS 86,2 121,0 40,3 2,8
Com cobertura emreceitas consignadas 0,4 0,2 -37,1 0,0
Projetos 74,4 7,7 -89,7 0,2
Financ. Nacional 74,4 7,7 -89,7 0,2
Financ. Comunitério
Servigos e Fundos Auténomos 479,2 481,7 0,5 11,0
Entidades Publicas Reclassificadas 2685,1 3065,2 14,2 69,8
Consolidag&o entre e intra-setores 975,1 977,7
Despesa Total Consolidada 3646,7 5014,4 375
Despesa Efetiva Consolidada 3067,0 3414,1
Por Memobria:
Ativos Financeiros 456,3 496,5
Passivos Financeiros 123,4 1103,8

Consolidagéo de Operagdes Financeiras
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Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Na&o inclui ativos e passivos financeiros

Em 2018 e 2019, a dotagéo especifica relativa a Contribuigcdo do Servico Rodoviario apresentada em atividades inclui a componente
inscrita em projetos no valor de 636 345 797 euros e de 629 941 835 euros, respetivamente.

Fonte: Ministério das Financas.

A despesa do Programa assenta sobretudo nas dotagdes afetas as entidades publicas reclassificadas
(EPR), relativas, essencialmente, as parcerias publico-privadas rodoviarias, ao investimento no ambito do
Programa Ferrovia 2020, a novos projetos associados a construgao dos diversos corredores ferroviarios
nacionais e internacionais e a aquisicdo e conservagédo de material circulante.

O universo dos servigos e fundos auténomos, excluindo as EPR, inclui as despesas associadas aos
orgamentos das cinco ComissGes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, bem como das
entidades dos sectores da regulacéo, supervisdo da comunicacao, transportes e aviacao civil.

A despesa do subsector Estado integra as verbas atribuidas a titulo de indemnizagdo compensatoria do
Estado pela prestacdo do servico publico por empresas publicas. Inclui, ainda, as verbas associadas a
contribuicdo do servigo rodoviario afetas a Infraestrutura de Portugal, SA.

Destacam-se ainda as operacdes financeiras previstas, nomeadamente as que envolvem passivos
financeiros, cuja cobertura financeira € maioritariamente assegurada por dotac8es de capital do Estado,
destinadas a amortizacdo de empréstimos contraidos e a concretizagdo de investimento publico pelas
entidades publicas reclassificadas dos sectores da infraestruturas ferroviarias e rodoviarias e dos
transportes ferroviarios.

Merece também relevancia as operacdes de ativos financeiros, financiadas por fundos europeus
estruturais e de investimento, por parte da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesédo, que traduzem
designadamente a participacdo no capital do Fundo de Capital e Quase Capital, do Fundo de Divida e
Garantias do Ministério da Economia, bem como no Fundo Inovagdo Social inserido na Presidéncia do
Conselho de Ministros, permitindo assim, reforcar instrumentos financeiros de capitalizacdo e de
financiamento de empresas e, ainda, a concessdo de apoios reembolsaveis a entidades publicas e

privadas.
(Milhdes de Euros)
2018 2019
Orgcamento Variagéo
Estimativa - . Receitas Financiamento Transferéncias Outras
R tas Gi Total %)
eceltas Gerals Proprias Comunitario das APs Fontes ot 9
Total SFA 479,2 161,4 238,1 48,8 334 481,7 05
Total EPR 26851 667,9 2055,3 220,0 122,0 3065,2 14,2
Sub-Total 3164,3 829,3 22934 268,8 155,3 3546,9
Consolidagao entre e intra-setores 100,9 127,6 9,6 0,1 137,3
Despesa Total Consolidada 36431 701,7 34339 7158 158,3 5009,8
Despesa Efetiva Consolidada 3063,4 701,7 2283,8 268,8 155,3 3 409,6
Por Memdria
Ativos Financeiros 456,3 46,3 447,0 31 496,5
Passivos Financeiros 123,4 1103,8 1103,8

Consolidagao de Operagdes financeiras
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Nota: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa total consolidada no subsector dos servigos e fundos auténomos, incluindo as EPR, deve-se
sobretudo a despesa financiada por receitas préprias dos sectores das infraestruturas ferroviarias e
rodoviarias e dos transportes ferroviarios, bem como das entidades reguladoras e de supervisdo das

areas da comunicacdo, transportes e aviagao civil.

Refere-se, ainda, a despesa suportada por receita geral do Estado, que visa, em particular, assegurar a
prestacéo de servico publico e o financiamento da rede rodoviaria nacional e do sistema de mobilidade do
Mondego.

As transferéncias provenientes de outras entidades das Administrages Publicas contemplam verbas com
origem no Fundo Ambiental destinadas ao financiamento das autoridades de transportes e a
comparticipagao financeira para a aquisicao de material circulante.

(milhdes de euros)

2019
Orgamento Estrutura
Classificador Econémico SFA 2019
incluindo EPR (%)
Estado SFA EPR Toal nTS‘:l?('ia i

DESPESA CORRENTE 251,0 4472 1113,6 1560,8 14315 28,5

01-DESPESAS COM O PESSOAL 3,2 146,1 2442 390,3 393,5 7,8
02-AQUISI(;AO DE BENS E SERVICOS CORRENTES 1,2 779 555,8 633,7 634,9 12,7
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 54 180,4 185,8 185,8 3,7
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 246,6 206,3 5,9 212,3 78,5 1,6
05-SUBSIDIOS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 0,0 11,4 127,4 138,8 138,8 2,8
DESPESA DE CAPITAL 593,9 530,6 3055,8 3586,4 3582,9 71,5
07-AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 0,2 29,5 1950,8 1980,2 1980,4 39,5
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 593,8 51 0,8 59 2,3 0,0
09-ATIVOS FINANCEIROS 496,0 0,4 496,5 496,5 9,9
10-PASSIVOS FINANCEIROS 1103,8 1103,8 1103,8 22,0
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0,0

Consolidagdo entre e intra-setores 977,7

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 845,0 977,8 4169,4 5147,2 5014,4 100,0

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 845,0 481,7 3065,2 3546,9 34141
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A estrutura da despesa total consolidada assenta essencialmente no investimento das EPR do Programa,

atingindo 39,5%, merecendo destaque a IP, englobando os encargos com o0s contratos de parcerias

publico privada rodoviarias, bem como a CP.

Ao nivel da despesa corrente, é de salientar, no seu conjunto, o peso da aquisicdo de bens e servigos

correntes, as despesas com o pessoal e aos encargos financeiros, que representam 24,2 % do total do

Programa, totalizando 1214,2 milh8es de euros, igualmente, com maior incidéncia nas EPR.

Merecem também referéncia as dotacdes afetas a operagdes financeiras, designadamente ao nivel de:

e+ Ativos financeiros, financiados por fundos europeus estruturais e de investimento, os quais

traduzem essencialmente a participagdo em instrumentos financeiros e a concessdo de

incentivos reembolsaveis, conforme anteriormente referido.

e + Passivos financeiros, que respeitam sobretudo a amortizagédo de divida financeira por parte das

EPR.

(milhées de euros)
Programas e Medidas

014 - PLANEAMENTO E INFRAESTRUTURAS
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA
004 - SERV. GERAIS DA A.P. - INVESTIGAGAO CIENTIFICA DE CARACTER GERAL
028 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO
030 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - HABITAGAO
031 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - ORDENAMENTO DO TERRITORIO
033 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - PROTECGAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATUREZA
036 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA
052 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO
053 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - INVESTIGAGAO
054 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES RODOVIARIOS
055 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS
056 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES AEREOS
057 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS
058 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - SISTEMAS DE COMUNICAGOES
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS
079 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS
084 - SIMPLEX +
Despesa Total Nao Consolidada
Consolidagéo entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Por Memdria
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidagéo de Operacdes financeiras

2019
Orcamento

43919
84,0
16

2,8
39,7
0,0

0,2

7,7

2,4
96,1
38,5
452,1
1470,8
0,4

1,0
52,1
51,5
10,9
2078,7
1,6
5992,1
977,7
5014,4

496,5
1103,8

Estrutura
2019 (%)

100,0
19
0,0
0,1
0,9
0,0
0,0
0,2
0,1
2,2
0,9

10,3
335
0,0
0,0
1,2
12
0,2
47,3
0,0
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Nota:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa
Fonte: Ministério das Financgas.

O orgamento de despesa do Programa, apresenta maior expressao nas medidas relativas as “Parcerias
Publico-Privadas”, da responsabilidade da Infraestruturas de Portugal, SA, cujo peso dos recursos
financeiros assume 47,3% do total, e aos “Transportes Ferroviarios” e “Transportes Rodoviarios”, as
quais atingem, no conjunto, 43,8% da despesa prevista por via das EPR.

IV.15.Economia (PO15)

Politicas

Em 2019 o Ministério da Economia prosseguird a sua estratégia de promogéao do crescimento econémico
e da criag8o de emprego.

Para o efeito, as politicas econémicas visardo o aumento da procura interna, através do crescimento do
investimento e do mercado doméstico, e o aumento da procura externa, através do crescimento das
exportacdes e da internacionalizagdo das empresas portuguesas.

Assim sendo, vao continuar a ser introduzidos incentivos para melhorar as condi¢cdes de acesso ao
investimento e para reduzir o ainda elevado nivel de endividamento das empresas, homeadamente
através do Programa Capitalizar. As politicas de inovagdo continuardo a reforcar a competitividade e a
internacionalizacdo das empresas, visando o reforco da ligagdo entre empresas, Ensino Superior e
Centros Interface e, em paralelo, reforcando a imagem de Portugal como destino de exceléncia de
investimento tecnoldgico e de alto valor acrescentado. Para tal, serdo seguidas politicas de formacéo
tecnolégica e digitalizacdo da economia, nomeadamente através do Programa Interface e do Programa
Industria 4.0. Em paralelo, sera reforgcado o Programa StartUP, que mantera o apoio ao ecossistema de
empresas startup a escala nacional, visando simultaneamente a atracdo de investidores nacionais e
estrangeiros.

Analogamente, manter-se-a o refor¢o dos estimulos das politicas relacionadas com a modernizacéo e a
simplificagé@o dos procedimentos, a redugdo dos custos de contexto, o turismo, a energia, 0 COmMErcio e 0s
consumidores.

Capitalizacdo e Financiamento

A melhoria das condigbes para o investimento empresarial e a redugdo estrutural do nivel de
endividamento das empresas mantém-se como objetivos prioritarios para a manutencdo do crescimento
econdmico sustentado e para a criacdo de emprego. Assim, o Governo prosseguira a execugdo do
Programa Capitalizar, aprovado em julho de 2016, que contempla um conjunto de medidas estruturais
dirigidas a capitalizagéo e ao financiamento das empresas portuguesas, em especial as micro, pequenas
e médias empresas (PME).

Em 2019, as medidas a implementar visam atingir uma maior neutralidade do sistema fiscal portugués no
tratamento do financiamento através de capitais préprios e de divida. Assim, por um lado, incentivar-se-a
o reforco da autonomia financeira das empresas. Por outro lado, sera promovida a redugdo da
dependéncia do financiamento bancario, mantendo a aposta na diversificagdo das fontes de
financiamento das empresas.

Sera difundido o Mecanismo de Alerta Precoce (Early Warning), uma ferramenta de suporte a tomada de
decisdo e a antecipacdo de intervencgdo, através da qual se faculta aos gestores uma andlise de facil
leitura e com sugestdes praticas de atuacao sobre a situagdo econdmica e financeira da sua empresa.
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Em paralelo, prosseguir-se-4 com uma estratégia de reducdo do sobre-endividamento do tecido
empresarial, garantindo um quadro legislativo, fiscal e judicial avangado, a nivel europeu, em matéria de
reestruturacdo de empresas e insolvéncias.

Serdo novamente dinamizados os instrumentos financeiros disponibilizados a economia visando,
designadamente, o estimulo do mercado de capital de risco portugués e o apoio as empresas
exportadoras no sentido de otimizar o seu valor potencial.

Inovacéo

O XXl Governo Constitucional assume, desde o inicio das suas funcdes, que a relagdo entre o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a atividade empresarial € um pilar essencial para a
sustentabilidade do crescimento econémico do pais. O investimento em investigagcdo e desenvolvimento
(I&D) e inovagdo, a formacéo e insercdo no mercado de recursos humanos altamente qualificados e a
relacdo e cooperagdo entre entidades produtoras de conhecimento com a industria tém sido fatores
presentes no desenho das politicas publicas.

O Programa Interface, com as suas quatro iniciativas, pretende valorizar a atividade industrial portuguesa
através de novos e melhorados produtos e processos, incentivar o desenvolvimento de atividades em
conjunto tendo em vista a maior competitividade internacional, como também apostar na resposta a
desafios especificos da economia e sociedade pela via do conhecimento cientifico.

Em 2019, manter-se-a a iniciativa de apoio aos centros interface, que pretende capacitar entidades
intermédias e reconhecidas pelo Governo que atuam junto da inddstria e que, a0 mesmo tempo, tém
ligagcBes fortes com o ensino superior — de onde parte delas tém origem.

Em paralelo, seguir-se-4 o reconhecimento e apoio a clusters de competitividade, que potencia a
importancia das ligacdes em rede de diferentes entidades valorizando o que é o desenvolvimento
tecnologico em conjunto e a difusdo de conhecimento, no sentido de criar competitividade nas fileiras
industriais portuguesas.

A terceira iniciativa do programa, os Laboratorios Colaborativos, aposta na valorizagéo da investigagcéo e
dos recursos humanos altamente qualificados, para a resolucdo de desafios sociais e econdémicos
especificos.

Por fim, a quarta iniciativa, pretende a capacitacdo de entidades portuguesas — PME e entidades do
sistema cientifico e tecnolégico — com relagdo com grandes empresas nucleares, para que estas
consigam catapultar as suas atividades e inserir-se em novas cadeias de valor internacionais.

Complementarmente, é reforgado o papel da inovagdo com a aprovagdo de uma estratégia para Portugal
para 2030, com objetivos definidos e relacionados com investimento, niveis de qualificagao,
competéncias digitais, diversificacdo de exportacdes, incentivo ao capital de risco e atracdo de
investimento estrangeiro. Sdo consideradas as seguintes linhas orientadoras para a estratégia: o
aumento do investimento em investigacdo; o empreendedorismo; a valorizacdo e transferéncia de
tecnologia; a internacionalizagdo; a melhoria na aplicagdo de fundos europeus estruturais e de
investimento; o reforco do papel dos centros interface; a promocédo e valorizacdo da inovagédo e a
monitorizagao e avaliagéo.

N&o s6 este programa tem apoiado as atividades mais a montante e de geracdo de conhecimento, ao
nivel nacional e europeu, como também tem apostado na melhoria da capacidade de registo e
valorizacdo do conhecimento gerado pelas diferentes entidades. Neste sentido, tem atuado em
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complemento a Estratégia Nacional de Empreendedorismo — Startup Portugal — e a iniciativa de
promogcao da digitalizacdo da economia — Industria 4.0.

Indlstria e Empreendedorismo

Portugal devera continuar a mobilizar a sociedade e a acelerar a introdugdo das transformacdes
necessarias para a digitalizacdo da economia. Para apoiar esta transicdo, o Governo tem em
implementac&o a iniciativa Industria 4.0. Esta iniciativa assenta num conjunto de objetivos estratégicos,
sendo de destacar o grande desafio de massificar as solu¢des da Industria 4.0 pelas empresas
portuguesas; o desenvolvimento do capital humano, nomeadamente por via de cursos de especializa¢éo
tecnologica; e o desenvolvimento e cooperagdo tecnologica. Esta iniciativa, lancada no ambito da
Estratégia Nacional para a Digitalizagcdo da Economia, inclui seis eixos de atuagdo prioritarios que
integram 64 medidas, de iniciativa publica e privada. E essencial aproveitar da forma mais eficiente
possivel as potencialidades da economia portuguesa, quer as competéncias do capital humano, de
elevada qualidade e que importa reter, quer as infraestruturas tecnoldgicas, de relevancia para as
dindmicas de inovagdo, reforcando por esta via a competitividade das PME e a sua capacidade de
internacionalizacao.

As tecnologias e os modelos de gestdo associados a Industria 4.0 apresentam-se assim como uma
alavanca relevante para potenciar a competitividade da industria portuguesa, tendo também um papel
particularmente importante no desenvolvimento e integracdo de PME nos ecossistemas industriais, assim
como para o desenvolvimento de startups orientadas para tecnologias e solu¢des inovadoras.

O ano de 2019 ir4 focar-se numa maior mobilizagdo das PME para a digitalizagdo e para as tecnologias
i4.0, reforcando-se as medidas em curso e acelerando a difusédo das tecnologias e da digitalizacdo pelas
nossas PME. Salienta-se a dindmica de criagdo de Digital Innovation Hubs, reconhecendo-se um papel
central no movimento de digitalizagdo, enquanto redes de infraestruturas e fontes de acesso para as
empresas a centros de desenvolvimento, a testes, a conhecimento tecnoldgico e até a fontes de
financiamento.

No ambito do empreendedorismo, salienta-se a dinamizagdo e a execucgdo da segunda fase da Estratégia
Nacional para o Empreendedorismo - Startup Portugal +, langada em junho de 2018 e que tal como a
estratégia anterior (Startup Portugal, lancada em 2016), contempla medidas em trés pilares:
internacionalizacéo, financiamento e ecossistema. Saliente-se como principais objetivos para 2019: a
aproximacgédo de startups a grandes empresas, com o langamento do Startup Hub e do Pitch Voucher; a
atracdo de talento para apoiar as startups e empresas tecnologicas a operar em Portugal, com o
lancamento do Tech Visa; e o refor¢co do investimento em startups, com o langamento de diversas calls
da Portugal Ventures, bem como diversas iniciativas de atracdo de capital de risco internacional. De
destacar ainda a entrada no mercado do fundo de coinvestimento 200M e a continuidade da medida
Startup Visa para atrair empreendedores internacionais que pretendam iniciar ou desenvolver a sua
atividade empreendedora em Portugal.

Modernizagdo Administrativa

O Ministério da Economia continuara em 2019 a desenvolver a estratégia de promocéo da simplificacdo
da vida das empresas, quer aprofundando e monitorizando medidas j& implementadas dirigidas a
simplificacdo dos licenciamentos e a melhoria do atendimento as empresas, como executando novas
medidas de melhoria do ambiente empresarial constantes do Programa SIMPLEX+ 2018.
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De entre estas medidas, destacam-se em particular as relativas a simplificagéo de obriga¢des e melhoria
da informagcdo as empresas e a consumidores, assentes na desmaterializacdo de documentos,
simplificagdo e maior acessibilidade a procedimentos administrativos, tanto no respeitante a generalidade
das atividades econémicas como em concreto para sectores como o turismo e a energia.

Finalmente, no que respeita a gestdo interna dos seus servi¢os e organismos, o Ministério da Economia
continuara a apostar no aumento da sua eficiéncia, designadamente, na area das tecnologias de
informacao, por via da adocao preferencial de solugdes tecnoldgicas de carater transversal que permitam
uma partilha generalizada de informacdo, garantindo a simplificacdo e interoperabilidade nas
comunicagdes, consolidagcdo nos processos internos e reducdo dos custos operacionais.

Comeércio e Servicos

Em 2019 sera consolidada a estratégia de promoc¢éo e dinamizagdo do comércio local de proximidade,
com o langamento de novas medidas de apoio & modernizacao e revitalizagdo do sector, que se mantém
como estratégico para o crescimento da economia e do emprego.

Na esteira do langcamento de apoios financeiros ao investimento qualificado ocorrido em 2018, como por
exemplo o Vale Comércio, serd implementado um novo sistema de incentivos adaptado a realidade
especifica e desafios concretos do sector. Havera, assim, um reforco da canalizagdo dos incentivos
financeiros para apoiar a reabilitacdo, revitalizacéo, requalificacdo e aquisicdo de estabelecimentos de
comércio local de proximidade, designadamente Lojas com Histéria, e sera criada uma linha de crédito de
apoio a iniciativas/projetos de investimento com potencial de revitalizagcdo da envolvente comercial nos
territorios do interior.

Em prol da melhoria do ambiente de negécios das empresas de comércio e servigos, continuard a ser
fomentada a adocdo das competéncias bésicas digitais por parte dos empresérios, através
designadamente do Programa Comércio Digital, que tem por objetivo colocar online 50.000 micro,
pequenas e médias empresas de comércio e servigos. Através da medida Inov Comércio do Programa
StartUP Portugal+, continuard a ser promovida a sensibilizagdo para a necessidade da transformacao
digital do sector do comércio e servigos, através, por exemplo, da realizacéo de hackathons capazes de
aproximar e interligar jovens empreendedores e o comércio local de proximidade.

As medidas que visam a modernizagdo e simplificacdo do enquadramento em que o sector opera
mantém-se como prioritarias. Assim, estd em curso o projeto Mapa do Comércio, Servicos e
Restauracdo, base de dados georreferenciada, a disponibilizar online, com informacao sobre os
estabelecimentos comerciais existentes no pais. Encontra-se ainda em preparacdo o Regime Juridico
das Contraordenacdes Econdmicas, que vird sistematizar e uniformizar os procedimentos e promover
uma maior proporcionalidade das sanc¢des aplicaveis. Promover-se-a a coordenacgéo e articulacdo das
acOes das entidades fiscalizadoras, facilitando-se a atuacéo dos agentes econémicos, nomeadamente
nos casos da realizagdo de grandes eventos. Serd implementado o Selo ASAE para distinguir os
estabelecimentos cumpridores, que incorporara um QR code através do qual o utilizador podera aceder a
informacgdo sobre o estabelecimento, incluindo a respeitante a praticas de sustentabilidade ambiental.
Serdo ainda alargadas as valéncias direcionadas ao comércio oferecidas na Rede de Espag¢os Empresa.

Em 2019 serdo também intensificadas as medidas de dinamizacdo das Lojas com Histéria, com a
conclusdo e disponibilizagdo online do inventario nacional, que permitira agregar informacdo e
conhecimento que servird de base ao desenvolvimento de politicas publicas e a dinamizagdo de agbes
promocionais destes espacos. Sera também realizado um estudo de diagnéstico ao sector das artes e
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oficios tradicionais, que permitira aferir o seu potencial econémico e definir uma estratégia concertada
para a sua valorizagéo e desenvolvimento.

Consumidor

A defesa dos direitos do consumidor, a par da modernizagdo e simplificacdo do contexto em que estes
sdo exercidos, mantém-se como um objetivo estratégico para 2019. Continuar-se-a a prosseguir 0s
objetivos de capacitacdo dos consumidores e das empresas para tirarem um maior proveito das
potencialidades proporcionadas pela economia digital.

Depois do sucesso do langamento do Livro de Reclamag6es Eletronico nos servigos publicos essenciais
(eletricidade, gas, agua, residuos, comunicacdes eletrénicas e servicos postais), que representam um
quarto do numero total de reclamagdes em Portugal, este sera alargado a outros sectores, tornando mais
célere e eficaz a apresentagdo de reclamages e o pedido de informag6es por parte dos consumidores. A
promocdo da resolucdo extrajudicial de litigios de consumo mantém-se como prioritaria: apés a
aprovacdo da Proposta de Lei que altera o funcionamento e enquadramento das entidades de resolucédo
extrajudicial de litigios do consumo, havera lugar em 2019 a respetiva execugdo, 0 que implicara
estimular o trabalho em rede, a qualidade de servico e a sustentabilidade, em beneficio de uma justica
mais acessivel, mais célere e com mais qualidade.

Em 2019 serdo disponibilizadas duas novas plataformas online que permitirdo reforcar a protecdo e
confianca dos consumidores. Seré lancada a plataforma Unica de resolugcdo de contratos que permitira
aos consumidores comunicar a resolucdo de contratos de comunicacdes eletrénicas num Unico ponto, e
serd ainda disponibilizada online, num ponto Unico, a informacéo das instituicdes de crédito quanto a
produtos financeiros, designadamente em matéria de servicos minimos bancérios, comissées bancérias,
cartbes de crédito, crédito hipotecario, crédito ao consumo e seguros, 0 que permitird aos consumidores
a consulta de informacéo harmonizada e comparavel.

Em 2019, sera realizado em Portugal, pela primeira vez e com o apoio do Ministério da Economia, o
Consumers Digital Summit, evento de projecao internacional, organizado pela Consumers International,
entidade independente que tem como membros mais de duzentas organizagées em mais de cem paises.
O foco do evento residir4 no papel do consumidor no desenvolvimento da economia digital e no debate
sobre os desafios e oportunidades especificas do consumidor na sociedade digital.

Turismo

Em relagdo ao Turismo, pretende-se dar continuidade ao desenvolvimento de um conjunto de a¢fes que
visem o posicionamento de Portugal como um dos destinos mais sustentaveis e inovadores a nivel
mundial, em especial nos mercados de maior valor acrescentado, dando corpo a Estratégia para o
Turismo 2027.

Neste sentido, destaca-se a valorizagdo do patrimoénio publico edificado no ambito do Programa Revive, a
dinamizagao da atividade turistica ao longo de todo o territério com a continuagdo do Programa Valorizar,
a criacao do Centro de Inovagdo para o Turismo, a implementacdo de novos instrumentos de apoio ao
investimento turistico, a qualificagdo dos recursos humanos no sector, a redugéo dos custos de contexto
das empresas turisticas no ambito do Programa SIMPLEX+, bem como a implementacéo do Programa de
Sustentabilidade.

Orgcamento
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O total da despesa consolidada do Programa 15 — Economia ascende a 2.112,5 milhdes de euros,
destacando-se o subsector Servi¢os e Fundos Auténomos (SFA) como o mais relevante.

(milhdes de euros)

2018 2019 Variag&o Estrutura
Estimativa Orgamento (%) 2019 (%)
Estado 2239 246,8 10,2 30,5
Atividades 2219 2447 10,3 30,2
Com cobertura emreceitas gerais 200,8 215,3 7,2 26,6
Funcionamento em Sentido Estrito 64,4 65,8 21 8,1
DOTAGOES ESPECIFICAS 136,4 149,5 96 18,5
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 136,4 149,5 9,6 18,5
CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR ENERGETICO 120,0 125,0 4,2 15,4
VA TURISMO 16,4 16,4 2,0
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS PETROLIFEROS E ENERGETICOS
(ISP) EADICIONAL AO ISP 8,1 1,0
Com cobertura emreceitas consignadas 21,1 29,3 39,2 3,6
Projetos 1,9 2,1 8,2 0,3
Financ. Nacional 1,9 2,1 8,2 0,3
Financ. Comunitario
Servigos e Fundos Auténomos 367,9 467,2 27,0 57,7
Entidades Publicas Reclassificadas 72,4 95,9 32,4 11,8
Consolidag&o entre e intra-setores 332,9 3415
Despesa Total Consolidada 20254 21125 4,3
Despesa Efetiva Consolidada 474,7 612,8
Por Memoria:
Ativos Financeiros 1686,8 16134
Passivos Financeiros 73 30,9

Consolidacdo de Operagdes Financeiras 143,4 144,6
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Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa total consolidada do programa evidencia um aumento de 87,1 milh8es de euros face a
estimativa de 2018, o que representa uma variacdo de 4,3%, que resulta essencialmente do aumento da
despesa efetiva do subsector dos Servicos e Fundos Auténomos (SFA).

No que respeita ao subsector Estado, destacam-se as DotagBes Especificas, designadamente o IVA
Consignado ao Sector do Turismo, cujo valor se mantém inalterado, assim como o valor da Contribui¢éo
Extraordinaria sobre o Sector Energético (CESE) - que se mantém em 2019 dentro do mesmo padréo
gque em 2018, na medida em que neste ano sdo consideradas na estimativa pagamentos em falta
relativos a anos anteriores, ao passo que em 2019 esse efeito, ndo se verificando, é compensado pela
estabilizacdo dos pagamentos e pelo alargamento do ambito de aplicagdo da CESE as energias
renovaveis - e o Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos, estas Ultimas receitas gerais do
Estado consignadas ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético.

A variacdo positiva na despesa suportada por receitas consignadas (39,2%) deve-se essencialmente a
Direcéo-Geral de Energia e Geologia, em financiamento nacional, em virtude da alteracao do regime de
licenciamento de instalacdes e linhas elétricas da rede de transporte e de distribuicdo e licenciamento de
centros electroprodutores, bem como a Estrutura de Missdo COMPETE 2020, pela concessao de
financiamento comunitério no ambito das suas atribuicdes.

(milhdes de euros)

Nota:
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

2018 Orcamento Variagdo
Estimativa Receitas Receitas Financiamento  Transferéncia Outras Total )
Gerais Proprias Comunitario s das APs Fontes

Total SFA 367,9 36,9 350,6 47,5 32,2 467,2 27,0
Total EPR 72,4 85,9 4,2 58 95,9 32,4
Sub-Total 440,3 36,9 436,5 51,7 38,0 563,0
Consolidag&o entre e intra-setores 167,0 18,5 48,8 103,2 0,1 170,5
Despesa Total Consolidada 19674 151,6 1165,6 681,6 38,0 2036,8
Despesa Efetiva Consolidada 416,7 18,4 429,0 51,7 38,0 537,1
Por Memoria
Ativos Financeiros 1686,8 133,1 747,1 733,1 16134
Passivos Financeiros 73 30,8 0,1 30,9
Consolidag&o de Operagdes financeiras 143,4 41,4 103,2 0,1 1446

Da despesa total efetiva consolidada inscrita no subsector Servicos e Fundos Auténomos (SFA)
destacam-se, pela sua relevancia orgamental, o Instituto do Turismo de Portugal, I.P., na prossecucéo de
medidas de apoio ao investimento no sector do turismo, a qualificacdo e desenvolvimento das
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infraestruturas turisticas, & coordenagdo da promocdo interna e externa de Portugal como destino
turistico e ao desenvolvimento da formacgédo de recursos humanos do sector, bem como a regulagéo e
fiscalizacdo dos jogos de fortuna e azar; o IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacéo, I.P.
parceiro estratégico para a inovagéo e crescimento das empresas, empresarios e empreendedores; €, no
agregado Empresas Publicas Reclassificadas, a Entidade Nacional para o Sector Energético (ENSE),
com atribuicbGes e competéncias na constituicdo, gestdo e manutengdo das reservas estratégicas de
petréleo bruto e de produtos de petroleo, e a fiscalizagdo e prevencdo do cumprimento da legislacédo
reguladora do exercicio de atividades econdmicas no sector da energia, designadamente nos sectores
dos combustiveis, do gas de petréleo liquefeito, da energia elétrica e do gas natural.

Em 2019 verifica-se a inscricdo orcamental de trés novas entidades, a saber: o Fundo de Apoio ao
Turismo e ao Cinema, o Fundo de Coinvestimento 200M e o Fundo de Fundos para a
Internacionalizag8o, cujo impacto financeiro e orgamental incide maioritariamente em despesa néo
efetiva, designadamente em ativos financeiros.

A despesa nao efetiva representa uma parcela significativa no total da despesa dos SFA e das EPR do
programa or¢camental, através da canalizacdo do financiamento comunitario na economia, por via do
IAPMEI e do Fundo de Capital e Quase Capital.

(milhdes de euros)

2019
Orgamento Estrutura
Classificador Econémico SFA incluindo EPR 2019
Total 0
Estado SFA EPR Total Consolidado
DESPESA CORRENTE 104,1 310,0 83,6 393,6 435,6 20,6
01-DESPESAS COM O PESSOAL 46,8 75,6 11,3 86,9 133,7 6,3
02-AQUISICAO DE BENS E SERVICOS CORRENTES 17,5 75,9 48,6 1245 142,0 6,7
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,0 0,0 2,8 2,8 2,8 0,1
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 37,1 144,2 51 149,3 124,4 5,9
05-SUBSIDIOS 0,5 0,5 0,5 0,0
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2,6 13,8 15,8 29,6 32,2 15
DESPESA DE CAPITAL 1427 1189,9 623,9 1813,7 1676,9 79,4
07-AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 8,3 15,6 53 20,8 29,1 14
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 134,4 141,6 141,6 1411 6,7
09-ATIVOS FINANCEIROS 1032,5 580,8 16134 1468,9 69,5
10-PASSIVOS FINANCEIROS 0,1 30,8 30,9 30,8 15
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 7,0 7,0 7,0 0,3
Consolidagdo entre e intra-setores 341,5

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 246,8 1499,8 707,5 2207,3 21125 100,0

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 246,8 467,2 95,9 563,0 612,8
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Nota:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.

Da despesa total consolidada desagregada por classificagdo econdémica, a parcela afeta a ativos
financeiros representa 69,5% do total, sendo a Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A. a

entidade que mais contribui para este indicador (498,8 milhdes de euros), logo seguida pelo IAPMEI

(449,3 milhdes de euros).

No que respeita & despesa corrente, a aquisicdo de bens e servi¢os, as despesas com pessoal e as
transferéncias correntes perfazem 400,1 milhdes de euros, representando 18,9% da despesa total

consolidada.

(milhdes de euros)

Programas e Medidas

015 - ECONOMIA
046 - INDUSTRIA E ENERGIA - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO
051 - INDUSTRIA E ENERGIA - COMBUSTIVEIS, ELECTRICIDADE E OUTRAS FONTES DE ENERGIA
062 - COMERCIO E TURISMO - TURISMO
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO
065 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS
068 - OUTRAS FUNCOES - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS
082 - SEGURANGA E ACAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTECAO A VITIVA
083 - SEGURANCA E AGCAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
084 - SIMPLEX +
086 - COMERCIO E TURISMO - IMPOSTO ESPECIAL DE JOGO
Despesa Total Ndo Consolidada
Consolidacao entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Memdria
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidacdo de Operagdes financeiras

2019
Orgamento

809,8
139,8
36,1
1116
83,0
264,1
25,3
0,0

0,0

15
148,3
2454,1
3415
21125
612,8

1613,4
30,9
144,6

Estrutura
2019 (%)

100,0

17,3

4,5

13,8

10,3

32,6

31

0,0

0,0

0,2

18,3
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Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa.

Na&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

O orcamento da despesa do Programa Economia encontra-se desagregado por dez medidas,
salientando-se a medida “Outras fungdes econémicas — Diversas ndo especificadas”, que totaliza 264,1
milhdes de euros, ou seja, 32,6% do total, onde o IAPMEI representa a maior expressdo, seguida da
medida denominada de “Comércio e Turismo — Imposto Especial de Jogo”, totalmente a cargo do ITP,
com 148,3 milhdes de euros e da designada “Comércio e Turismo — Turismo” (111,6 milhdes de euros),
onde se enquadram o ITP, as Entidades Regionais do Turismo e a ENATUR.

IV.16. Ambiente (PO16)

Politicas

Em 2019, o Ministério do Ambiente vai executar um conjunto de iniciativas focadas nos 3 pilares de acdo
descritos nas Grandes Opg6es do Plano e nas Linhas Orientadoras de A¢do do Ministério do Ambiente:
dar continuidade a descarbonizagdo progressiva da sociedade, tornar a economia circular e valorizar o
territorio.

Como grandes destaques, evidencia-se o sector da mobilidade urbana e da habitagdo. No primeiro caso,
com as obras de expansao dos metros de Lisboa e do Porto e respetiva aquisicdo de material circulante,
bem como a aquisicdo de novos navios para a Transtejo e Soflusa. Ndo menos importante, o programa
especifico de apoio ao tarifario no transporte coletivo no conjunto do pais e o seu profundo impacto nos
padrées de mobilidade. Na habitacéo, a concretizagdo do Programa 1.° Direito para a erradicagcdo, no
prazo de 6 anos, dos problemas habitacionais para as familias que vivem em condi¢bes impréprias.

O Fundo Ambiental prosseguird a sua funcdo enquanto instrumento de financiamento da politica do
ambiente e da descarbonizagdo da economia, promovendo 0 apoio a projetos nas areas da mitigacéo,
incluindo projetos de promogdo da mobilidade elétrica, descarbonizacdo das cidades e industria,
adaptacdo e cooperacdo em matéria de alteracdes climaticas, recursos hidricos, economia circular e
residuos, danos ambientais, conservacdo da natureza e biodiversidade, e educacdo ambiental.

Sustentabilidade ambiental

Visando a concretizagdo do compromisso assumido pelo Estado Portugués na COP 22 em Marraquexe,
de atingir a neutralidade carbénica até ao final da primeira metade deste século, 2019 sera marcado pela
conclusé@o do Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050, na sequéncia de uma ampla consulta pablica.
Este Roteiro identificara trajetérias custo-eficazes para que tal objetivo seja alcancado, dando ainda o
enquadramento necessario a revisdo das metas energia e clima, atenta a urgéncia da agao climatica
salientada pelo relatério especial do IPCC sobre o Aquecimento Global de 1,5° C, que alerta para a
necessidade de antecipar o esforco de reducéo de emissdes para 2030.

Neste contexto, o Roteiro apontard o conjunto de tecnologias e opg¢Bes de medidas para cada area,
sendo que ha opgdes incontornaveis que passam pela descarbonizagdo do sistema electroprodutor, com
0 encerramento das centrais a carvdo e uma aposta inequivoca nas energias de fonte renovavel,
designadamente o solar, a promocé&o da eletrificacdo nos diferentes sectores de atividade, em particular
dos transportes, o refor¢o da eficiéncia de recursos, incluindo a eficiéncia energética.

A consolidagdo da politica climatica passa, ainda, pela plena implementacdo do Sistema Nacional de
Politicas e Medidas (SPeM), que visa coordenar e identificar politicas e medidas de mitigacdo das
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alteracdes climéticas e do ar em todas as areas governativas. Destaca-se, ainda, a elaboracdo do Plano
Integrado Energia e Clima, em articulagdo com o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica e com o SPeM.

Em linha com a ambicé&o politica estabelecida para a descarbonizagdo da economia nacional, sera revisto
0 quadro das isencdes de ISP a combustiveis fosseis, de forma a caminhar de forma faseada para um
sistema de incentivos que premeie a reducéo da intensidade carbénica.

Em 2019 serd prosseguida a eliminagdo progressiva das isengbes de pagamento de taxa
de carbono, permitindo a aplicagdo faseada de um pre¢co de carbono a toda a economia e
introduzindo maior equidade com as empresas que estdo no Comércio Europeu de Licengas de Emissao
(CELE), expostas a um prego de carbono. Serd, ainda, introduzido um preco base para a taxa de
carbono.

Com vista ao reforco do papel das cidades no contexto da politica para as alteragdes climaticas,
pretende-se apoiar projetos municipais que visem acrescer inteligéncia a forma como as cidades séo
geridas e vividas, combatendo as alteragBes climéaticas e contribuindo para a melhoria continua da
qualidade de vida dos cidadaos. Numa primeira linha, serdo apoiados projetos que promovam a
descarbonizac¢do da logistica e a economia circular associada aos mercados municipais, bem como a
criacdo de uma rede de cidades circulares.

Um ano apds a aprovagdo do Plano de Acdo para a Economia Circular (PAEC), as orientacdes nele
contidas tém vindo a ser concretizadas através da atuagdo nos trés niveis propostos: nacional, sectorial e
regional. Em 2019 sera dada continuidade ao trabalho iniciado com as Comiss6es de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional (CCDR), através da definicdo de Agendas Regionais para a Economia
Circular, estando ainda prevista a expansdo desta abordagem a Regido Auténoma da Madeira. No
contexto da acdo regional destaca-se, também, o apoio do Fundo Ambiental ao projeto ECO.BIO,
especifico da regido do Pinhal Interior e, ao nivel da acéo local, sera mantido o apoio a solu¢des locais de
baixo carbono e de economia circular dinamizadas pelas juntas de freguesia, conjuntamente com os seus
cidadéos e negdcios locais.

Em 2019 sera dada continuidade a Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental 2020 (ENEA), aprovada
em 2017, com o objetivo de promover uma efetiva alteracdo de comportamentos, mais conscientes e
mais sustentaveis, projetando uma sociedade de baixo carbono, racional e eficiente na utilizacdo dos
Seus recursos.

Servigos ambientais

A descentralizacdo e a articulagdo com as autarquias € um dos designios estratégicos que sera
prosseguido em 2019. Neste contexto, o Governo tem dado particular relevancia as medidas que visam
assegurar maior sustentabilidade técnica e econdmico-financeira ao sector do ciclo urbano da agua
procurando, em conjunto com as entidades gestoras de sistemas de agua e saneamento de aguas
residuais, novos modelos de gestdo para possibilitar o cumprimento de metas e objetivos nacionais.
Assim, prosseguir-se-a o apoio as entidades gestoras “em baixa”, na procura de afinidades regionais que
visem a exploracdo e gestdo dos servicos de aguas a uma escala supramunicipal, em paralelo com a
implementacdo da Estratégia para o Sector de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais (PENSAAR 2020). As medidas tendentes a sensibilizagdo para o uso eficiente da agua e o
reforco da capacitacdo assumirdo uma relevante importancia na politica de apoio ao investimento no
sector.
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No que concerne aos recursos hidricos, e cumprindo os instrumentos de planeamento aprovados, serédo
prosseguidas as obras prioritarias nas zonas sujeitas a inundac¢des, nomeadamente a reabilitacdo das
linhas de agua nos municipios afetados pelos incéndios e a execucéo do Plano de Ag&o Tejo Limpo, que
constitui uma mudanca de paradigma na gestdo de recursos hidricos, pretendendo conferir uma maior
proximidade a gestdo do rio e adaptar modelos desconcentrados a especificidade da bacia hidrografica
do rio Tejo e da atuacéo dos operadores econémicos.

No ambito da politica de residuos, a revisdo do PERSU 2020 e a sua articulagdo com as medidas
contidas nas diretivas do pacote legislativo relativo a Residuos, entretanto adotadas, constituirdo
prioridades, atentos os novos desafios que se colocam no alcance de metas ambiciosas de reciclagem.
Neste contexto, sera promovido o apoio a projetos inovadores para recolha seletiva de residuos urbanos,
nomeadamente de biorresiduos, bem como para projetos-piloto de gestédo de outros fluxos especiais de
residuos (téxteis e fracdes de residuos perigosos). Serd, também, reavaliada a Taxa de Gestdo de
Residuos (TGR), enquanto instrumento econdmico-financeiro para alcancar os referidos desafios.

Complementarmente, serd promovido o desenvolvimento de medidas previstas nos Acordos Circulares
relativos & promogdo do uso sustentavel do plastico, bem como o apoio a sistemas de incentivo e de
depdsito para embalagens néo reutilizaveis de bebidas. Também como estimulo a transicdo para uma
economia circular, sera desenvolvida uma plataforma para a transagdo de subprodutos, matérias-primas
secundarias e residuos, por forma a estimular os mercados da reciclagem e 0 uso sustentavel dos
recursos.

Com base no relatorio final a apresentar pelo grupo de trabalho constituido em 2018, sera avaliada a taxa
sobre produtos de plastico e ponderada a ampliagdo do seu &mbito de aplicacdo, designadamente no que
respeita a outros descartaveis de plastico fossil, em alinhamento com a proposta de diretiva para a
reducao do impacte de certos produtos de plastico no ambiente e o respetivo estudo de impacto.

A gestao de residuos perigosos sera prosseguida dada a decisdo de prorrogagdo do prazo das licengas
por mais 5 anos dos Centros Integrados de Recuperagdo, Valorizagdo e Eliminagdo de Residuos
Perigosos (CIRVER).

Ordenamento do Territorio, Litoral e Conservacao da Natureza

Com a aprovagao do novo Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT), em
2019 passa-se a dispor de um referencial estratégico para o desenvolvimento territorial para os proximos
ciclos de programacéo e para os grandes investimentos publicos.

O refor¢o do sistema de gestdo territorial passa pelo desenvolvimento dos Programas Especiais de
Ordenamento do Territério, com destaque para a conclusdo dos Programas da Orla Costeira (POC) e o
desenvolvimento dos Programas Especiais de Areas Protegidas (PEAP) e dos Programas Especiais de
Albufeiras de Aguas Publicas (PEAAP).

No Litoral, 2019 sera o ano da concretizacdo de muitas acfes tendentes a diminuigdo da exposigdo ao
risco, ao reforco da resiliéncia dos sistemas costeiros e ao restabelecimento natural do transito dos
sedimentos, abrangendo o litoral e as bacias hidrograficas. Paralelamente, sera efetuado o
acompanhamento da execucdo do Plano de Acgéo Litoral XXI, elaborado na atual legislatura, dando
seguimento a um modelo de governagéo do litoral mais adaptativo e descentralizado.

Em cumprimento da Estratégia Nacional da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030, serdo
concluidos os Planos de Gestédo dos Sitios de Interesse Comunitario (SIC) das regides biogeogréaficas
Atlantica e Mediterranica, dotando de estatuto apropriado, numa 1.2 fase, 2 SIC marinhos, que passaréo
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a integrar a Rede Natura 2000. Prosseguirdo os estudos para o desenvolvimento do Cadastro Nacional
dos Valores Naturais Classificados e para a cartografia dos habitats e serdo asseguradas as acdes
estratégicas no dominio da conservagdo ativa, nomeadamente ao nivel da reintrodugéo do lince ibérico,
do regime de protec¢ao do lobo ibérico e do plano de agdo do saramugo.

Prosseguir-se-a a concretizacdo do Projeto Piloto de Gestdo Colaborativa do Parque Natural do Tejo
Internacional e sera dada continuidade aos projetos de prevencdo estrutural contra incéndios e de
restauro do Plano-Piloto do Parque Nacional da Peneda-Gerés, e nos Parques Naturais do Douro
Internacional, de Montesinho e do Tejo Internacional, na Reserva Natural da Serra da Malcata e no
Monumento Natural das Portas de Rédao.

Transportes e mobilidade urbana

Apos a conclusdo da transferéncia da gestdo dos transportes urbanos coletivos rodoviarios para a Area
Metropolitana do Porto (STCP) e para o municipio de Lisboa (Carris), 2019 vai ser um ano determinante
para o investimento no sector, de maneira a permitir que as empresas de transportes publicos,
designadamente, o Metropolitano de Lisboa (ML), o Metro do Porto (MP), a Transtejo (TT) e a Soflusa
(SL), desempenhem, de forma eficiente, o seu papel como modos estruturantes de transporte publico
coletivo, contribuindo para a sustentabilidade e a competitividade das areas metropolitanas nacionais.

A reducgdo da dependéncia face ao automdvel passa por assegurar uma melhor cobertura da rede de
transportes publicos e padrées mais elevados de fiabilidade, regularidade, qualidade e atratividade do
servigo prestado. Destacam-se como investimentos estruturantes a expansao do ML e do MP para zonas
de elevado potencial de procura, bem como a aquisicdo de material circulante, que irdo permitir
assegurar a melhoria da oferta prestada, incluindo a inerente as novas linhas. Acresce a aquisi¢cdo de
novos navios para a Transtejo, para garantir a operacionalidade e fiabilidade do servico prestado no
transporte fluvial de passageiros entre as margens norte e sul do Tejo e na Area Metropolitana de Lisboa.
Estes investimentos séo financiados pelo PO SEUR e pelo Fundo Ambiental.

Para o final do primeiro semestre de 2019 prevé-se o arranque das obras do fecho do anel circular no ML
devendo, também, ser dada sequéncia aos procedimentos para a aquisicao de novo material circulante e
sistema de sinaliza¢@o. No que respeita ao MP, as obras de expanséo da Linha Rosa (Casa da Musica —
Séo Bento) e Linha Amarela (Sto. Ovideo — Vila d’Este) deveréo iniciar-se no primeiro semestre de 2019,
esperando-se igualmente a conclusdo do processo de aquisi¢do do material circulante.

N&o menos importante, com este Or¢gamento é criado o programa especifico de apoio ao tarifario no
transporte coletivo para o conjunto do pais, que tera um profundo impacto nos padrées de mobilidade.
Este programa tem por objetivo combater as externalidades negativas associadas a mobilidade,
nomeadamente 0 congestionamento, a emissao de gases de efeito de estufa, a poluicdo atmosférica, o
ruido, o consumo de energia e a exclusdo social. Visa, ainda, atrair passageiros para o transporte
publico, apoiando as Autoridades de Transporte de modo a lhes permitir operar um criterioso ajustamento
tarifario e da oferta. Este programa constitui, também, uma ferramenta de coeséo territorial, procurando
um modelo de financiamento que garanta a equidade entre as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto e
o restante territério nacional. A par deste novo programa, manter-se-40 0s apoios tarifarios, através dos
passes 4-18@ escola, Sub-23 e Social+, de modo a garantir um acesso mais universal e inclusivo da

populacéo ao transporte publico.

Em 2019, concluir-se-a a revisdo dos contratos de servigco publico do ML, do MP, da TT e da SL,
adequando-os a realidade das empresas e corrigindo alguns pressupostos ultrapassados ou irrealistas
associados aos processos de subconcessdo, entretanto abandonados. Com esta revisdo, espera-se
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contribuir para a sustentabilidade operacional das empresas, dando um enquadramento mais claro para a
gestéo de topo prosseguir a retoma da qualidade de servico e reposi¢éo da oferta de uma forma eficiente,
em linha com a politica publica para o Sector Empresarial do Estado e, dada a natureza das empresas,
com impacto orgamental limitado.

Serdo, ainda, apresentadas as conclusdes para o estudo de corredores de transporte publico em sitio
préprio em complemento e conexdo com o sistema do Metro Sul do Tejo, que irdo explorar diferentes
opcdes tecnoldgicas, tendo presente as metas que Portugal tem de alcangar no que toca a
descarbonizacdo do sector dos transportes, considerando o potencial do corredor para estruturar as
redes locais numa perspetiva de servi¢os de transporte afluentes e alimentados.

No que se refere a mobilidade partilhada, proceder-se-4 a conclusdo da regulamentacdo destas
atividades e a dinamizacao e promocédo das medidas identificadas com vista a moderniza¢do do sector
do taxi.

No que se refere a promogao da mobilidade elétrica, serdo mantidos os incentivos em vigor, de entre os
quais os incentivos fiscais para reforco do consumo de veiculos elétricos por parte das empresas e o
incentivo de 2.250 euros, tanto para empresas, como para particulares. O Estado continuara o seu
processo de lideranca pelo exemplo, ao concretizar a 3.2 fase do projeto ECO.MOB, com a introdugdo de
novos veiculos elétricos nas frotas da Administragcao Publica, incluindo a local.

Em relagéo & rede piloto de carregamento MOBI.E, 2019 ser4 o ano da total cobertura do territorio
nacional, prevendo-se a conclusdo da 2.2 fase da rede piloto, com a instalacdo de um posto de
carregamento em cada municipio em falta. Ser4 dado, ainda, inicio ao pagamento da energia para a
mobilidade elétrica, permitindo que a futura expanséo seja feita em regime de mercado, com o respetivo
investimento por parte dos operadores de pontos de carregamento.

No ambito da Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa, serdo estabelecidas metas nacionais para a
mobilidade ciclavel e pedonal, nomeadamente em termos de quota modal a atingir até 2030. Cumprindo o
Plano Portugal Ciclavel 2021, seré privilegiada a criacéo de redes de vias ciclaveis, conectando as redes
municipais ja existentes ou planeadas. Concluir-se-a, ainda, o projeto UBike, com a colocacéo de mais de
3.000 bicicletas junto das comunidades académicas de 13 universidades do territério nacional.

Habitac&o e reabilitacéo

O XXI Governo Constitucional reconheceu, no dmbito das suas prioridades politicas, o papel central da
habitac@o e da reabilitagdo para a melhoria da qualidade de vida das populacdes, para a revitalizacéo e
competitividade das cidades e para a coesao social e territorial.

Nao obstante o caminho que Portugal tem vindo a percorrer nestas matérias, nomeadamente ao nivel da
resolucéo dos problemas quantitativos em matéria de caréncias habitacionais, os multiplos desafios que
se colocam a politica de habitacdo e reabilitacdo demonstram a necessidade de uma abordagem
integrada ao nivel das politicas sectoriais, das escalas territoriais e dos atores, que represente uma
mudanca na forma tradicional de conceber e implementar a politica de habitacdo. Neste contexto, em
2018 foram aprovados a estratégia Uma Nova Geracdo de Politicas de Habitagdo e os respetivos
instrumentos de atuacdo. As prioridades para 2019, estdo alinhadas com os quatro objetivos desta
estratégia.

1 - Dar resposta as familias que vivem em situacao de grave caréncia habitacional.
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Tendo em conta os resultados do Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento
Habitacional, realizado em 2018, a meta € erradicar as situagdes habitacionais indignas em Portugal
até 2024, ano em que se comemoram os cinquenta anos do 25 de abril. Esta meta sera alcancada,
em particular, mediante a implementacéo do Programa 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacdo, que visa garantir o acesso a uma habitacdo adequada a pessoas que residem em
condi¢Bes habitacionais indignas.

(milhdes de euros)

Total 700
2019 40
2020 126
2021 154
2022 154
2023 133
2024 (1.° Semestre) 93

Fonte: Ministério do Ambiente
2 - Garantir o acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado.

Para atingir este objetivo sera dado um forte impulso a implementacao dos seguintes instrumentos de
politica:

a) Programa de Arrendamento Acessivel, que visa promover uma oferta alargada de
habitacdo para arrendamento a precos reduzidos e compativeis com os rendimentos dos
agregados familiares, em termos da sua taxa de esforco, tendo por base um enquadramento
fiscal favoravel dos rendimentos prediais das entidades publicas e privadas, coletivas e
singulares, que coloquem os seus prédios ou fragcdes urbanas em arrendamento habitacional
com o limite de preco de renda definido pelo programa;

b) Instrumentos de promocgdo da seguranga no arrendamento, indutores de maior
transparéncia e seguranca nas condi¢cdes contratuais e de previsibilidade dos rendimentos,
incluindo taxas autobnomas diferenciadas para os contratos de arrendamento habitacional de
longa duragéo e seguros/garantias ao arrendamento;

C) Instrumentos de captacdo de oferta, por via de promogdo do investimento ou da
angariagdo de fogos afetos a outros fins ou noutros regimes de ocupacao;

d) Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado, que promove a reabilitagcdo de imoveis,
em particular, patriménio publico devoluto ou disponivel, para posterior arrendamento e, em
especial, para arrendamento habitacional a custos acessiveis para habitacdo permanente e para
residéncia temporaria de estudantes, aumentando a oferta publica de habitacéo neste segmento
e a otimizacao dos recursos imobiliarios publicos;

e) Programa Porta 65 Jovem, que sera reforgado, visando conceder apoio financeiro ao
arrendamento de habitacéo para residéncia permanente a jovens.

3 - Tornar a reabilitagdo na principal forma de intervengdo ao nivel do edificado e do desenvolvimento
urbano.

Para atingir este objetivo serdo adotados, designadamente, os seguintes instrumentos de politica:



RELATORIO OE2019
Politicas Sectoriais para 2019 e Recursos Financeiros

a) Revisdo do enquadramento legal da construcdo de modo a adequa-lo as exigéncias e
especificidades da reabilitacao;

b) Medidas de promocdo da manutengdo regular e da plena utilizagdo do edificado, que
visam minorar 0s constrangimentos & manutencgao regular e aumentar a penalizagédo pela ndo
utilizagdo de edificios em zonas de forte pressdo de mercado;

C) Programa Reabilitar para Arrendar, que sera revisto, reforgcado e compatibilizado com o
Programa de Arrendamento Acessivel, e que visa o financiamento, em condi¢des favoraveis
face as de mercado, de operacg@es de reabilitacdo de edificios que se destinem ao arrendamento
habitacional;

d) Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU 2020), que
apoia operacgdes de reabilitacéo integral de edificios, incluindo edificios habitacionais e o parque
de arrendamento publico, dentro de Areas de Reabilita¢cdo Urbana definidas pelos municipios ou
enquadrados num Plano de Ag¢édo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas;

e) Casa Eficiente 2020, que financia, em condi¢cdes favoraveis face as de mercado,
operacdes que promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fracdes de
habitacéo.

Complementarmente, continuard a ser disponibilizado apoio financeiro, através do Portugal 2020,

para 0s municipios promoverem interven¢fes nos dominios da regeneragdo urbana e para as

comunidades desfavorecidas. Tera, também, continuidade a linha de apoio a intervengfes de

reabilitacdo que visem melhorar a eficiéncia energética nos bairros sociais.

4 - Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.

Para atingir este objetivo serd dada prioridade a implementagdo do programa da Habitacdo ao

Habitat, que visa promover a coesdo e integracdo socio-territorial dos bairros publicos de
arrendamento e dos agregados familiares neles residentes, com base em abordagens integradas,
inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos locais, designadamente, em termos de politicas

(urbanas, sociais, econémicas, de educacdo, saude e emprego, entre outras) e da articulagdo dos
respetivos instrumentos (Rede Social, Programa Escolhas, DLBC, etc.), destacando-se, em patrticular,
0 papel das autarquias e associa¢gfes de moradores e outros atores locais neste programa.

Sera, ainda, promovida a revisdo da Estratégia Nacional de Habitagdo, a luz do sentido estratégico,
objetivos e instrumentos de atuacao estabelecidos pela Nova Geracao de Politicas de Habitagdo.

Orgcamento

A despesa total consolidada para 2019 do Programa PO16 — Ambiente, fixa-se em 2507,2 milhdes de

euros.

(milhdes de euros)
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Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;

N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

Estado
Atividades
Com cobertura emreceitas gerais
Funcionamento em Sentido Estrito
DOTAGOES ESPECIFICAS

TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS PETROLIFEROS E
ENERGETICOS (ISP) E ADICIONAL AO ISP

SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS
Com cobertura emreceitas consignadas

Projetos
Financ. Nacional
Financ. Comunitario

Servigos e Fundos Auténomos
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidag&o entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada

Despesa Efetiva Consolidada

Por Memria:
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidac&o de Operagdes Financeiras

2018
Estimativa
90,4
68,5
65,7
24,8
40,9
34,1

34,1
6,8

2,8
21,9
14,3
7,6
228,9
969,4
87,8
21441
1207,8

187,6
755,6
6,9

2019
Orgamento
104,5
79,4
73,5
24,6
49,0
18,1

18,1
30,9
59
251
16,9
8,2
551,5
852,2
153,2
2507,2
1359,9

46,2
1105,9
4,8

Variagéo

(%)

15,6
16,0
12,0
-0,8
19,7
-47,0

-47,0
354,2
109,5

140,9
-12,1

Estrutura

2019 (%)
6,9
53
4,9
1,6
3,2
1,2

1,2
2,0
0,4
1,7
11
0,5
36,6
56,5

A despesa total consolidada do Programa tem origem sobretudo no subsector das Entidades Publicas

Reclassificadas (EPR), cujo montante ascende a 852,2 milhdes de euros, com enfoque nas empresas de
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transporte, destacando-se ainda o subsector dos Servigos e Fundos Autbnomos, cujo valor atinge 551,5
milhdes de euros.

No subsector Estado (104,5 milhdes de euros) destacam-se as despesas com cobertura em receitas
gerais consignadas, no montante de 18,1 milhdes de euros, relativas a cobranga do imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos (ISP) e Adicional ao ISP, incluindo a taxa sobre producéo de
eletricidade (artigo 251.° da LEO2018), reconhecidos diretamente, através de transferéncias do
Orcamento do Estado para o Fundo Ambiental, e indemniza¢bes compensatdrias com o valor de 30,9
milhdes de euros destinadas as empresas de transporte urbano.

(milhdes de euros)

Nota:
N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

2018 2019
Orgamento Variagéo
Estimativa Receitgs Retfeitfs\s Flnancian)gn}o Transferéncias Outras Total )
Gerais Préprias Comunitario das APs Fontes

Total SFA 228,9 111,8 339,4 34,7 65,6 551,5 140,9
Total EPR 969,4 682,6 79,1 90,6 852,2 -121
Sub-Total 11983 1118 1021,9 113,8 156,2 1403,7
Consolidagéo entre e intra-setores 28,2 86,2 1,0 87,2

Despesa Total Consolidada 21133 111,8 2087,9 113,8 155,2 2 468,7

Despesa Efetiva Consolidada 1177,1 111,8 940,6 113,8 155,2 13214

Por Memdria

Ativos Financeiros 187,6 46,2 46,2

Passivos Financeiros 755,6 1105,9 11059
Consolidag&o de Operagdes financeiras 6,9 4.8 4,8

A despesa total do subsector dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA) cifra-se em 551,5 milhfes de
euros, destinando-se maioritariamente a implementagdo da atividade do FA, designadamente o
acompanhamento de projetos em curso, bem como transferéncias a realizar no ambito
projetos/protocolos aprovados, em execugdo e em implementagdo, com destaque para o Programa de
apoio a reducdo tarifaria nos transportes publicos, e ainda a concessado de apoio a aquisi¢do de veiculos
elétricos.

O Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU) contribui também para este montante de despesa,
correspondente a nova geracdo de politicas de habitacdo, nomeadamente o programa 1.° Direito, com 40
milhdes de euros.

O subsector das EPR apresenta uma despesa total de 852,2 milhdes de euros, destinada a fomentar um
conjunto significativo de investimentos a realizar, entre os quais se destacam a expansdo da rede e
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investimentos em infraestruturas e sistemas da Metro do Porto, bem como diversos projetos do
Metropolitano de Lisboa, nomeadamente a expansdo da linha Rato/Cais do Sodré, modernizagdo do
material circundante/sinalizacéo, e remodelacdo da Rede.

(milhées de euros)

Nota:
A estrutura em % é calculada em relag&o a despesa total ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Financas.

2019
Orgamento Estrutura
Classificador Econémico SFA incluindo EPR 2019
Estado SFA EPR Total COHTS‘:I?('] o 9
DESPESA CORRENTE 89,6 493,6 635,9 1129,5 1081,9 43,2
01-Despesas Com O Pessoal 23,7 40,8 103,1 143,9 167,6 6,7
02-Aquisicdo De Bens E Servigos Correntes 9,0 28,6 157,4 186,0 195,0 7,8
03-Juros E Outros Encargos 0,0 1,8 352,7 354,4 354,5 14,1
04-Transferéncias Correntes 55,7 402,1 1,2 403,3 322,9 12,9
05-Subsidios 3,7 3,7 2,7 0,1
06-Outras Despesas Correntes 1,2 16,6 21,5 38,1 39,3 1,6
DESPESA DE CAPITAL 14,9 107,5 1318,9 1426,4 14253 56,8
07-Aquisicdo De Bens De Capital 25 49,5 216,4 265,8 268,4 10,7
08-Transferéncias De Capital 12,4 8,4 0,0 8,4 9,6 0,4
09-Ativos Financeiros 40,9 53 46,2 41,4 17
10-Passivos Financeiros 8,7 1097,2 1105,9 1105,9 44,1
11-Outras Despesas De Capital 0,0
Consolidagéo entre e intra-setores 153,2
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 104,5 601,1 1954,7 2555,8 2507,2 100,0
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 104,5 551,5 852,2 1403,7 1359,9

Na distribuicdo da despesa consolidada pelos principais agrupamentos econdémicos, verifica-se que
apresentam maior peso as despesas com passivos, com 1105,9 milh6es de euros, juros e outros
encargos, com 354,5 milhdes de euros, transferéncias correntes com 322,9 milhdes de euros, e aquisicdo
de bens de capital com 268,4 milhdes de euros.
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Relativamente aos passivos financeiros destaca-se a amortizagdo de empréstimos, no montante de
1105,9 milhGes de euros pelas EPR de transportes urbanos.

(milhdes de euros)

Programas e Medidas Orgzzlznto E;;rlgt;/:)?
016 - AMBIENTE 1508,3 100,0
001 - Serv. Gerais Da A.P. - Administragdo Geral 0,7 0,0
028 - Habitag&do E Serv. Colectivos - Administragdo E Regulamentag&o 11,7 0,8
030 - Habitag&o E Serv. Colectivos - Habitag&o 83,5 55
031 - Habitag&o E Serv. Colectivos - Ordenamento Do Territorio 12,6 0,8
033 - Habitag&o E Serv. Colectivos - Protecgdo Do Meio Ambiente E Conservagdo Da Natureza 163,5 10,8
051 - Industria E Energia - Combustiveis, Bectricidade E Outras Fontes De Energia 21 0,1
054 - Transportes E Comunicagdes - Transportes Rodoviarios 12 0,1
055 - Transportes E Comunicagdes - Transportes Ferroviarios 763,2 50,6
057 - Transportes E Comunicagdes - Transportes Maritimos E Fluviais 58,4 3,9
063 - Outras Fungdes Econdmicas - Administragdo E Regulamentagdo 405,2 26,9
065 - Outras Funcdes Econémicas - Diversas Néo Especificadas 0,1 0,0
068 - Outras Fungdes - Diversas Nao Especificadas 5,0 0,3
084 - Simplex + 1,0 0,1
Despesa Total Ndo Consolidada 2660,4
Consolidag&o entre e intra-setores 153,2
Despesa Total Consolidada 2507,2
Despesa Efetiva Consolidada 1359,9
Por Meméria
Ativos Financeiros 46,2
Passivos Financeiros 1105,9

Consolidagéo de Operagdes financeiras 4.8
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Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financgas.

Na estrutura de distribui¢do da despesa por medidas inscritas no Programa 016 — Ambiente, salienta-se a
medida relacionada com os Transportes e Comunicacdes - Transportes Ferroviarios, com 763,2 milhGes
de euros, e que representa 50,6% do total do Programa e visa contribuir para a remodelagdo e
conservacdo da rede de transportes. A medida Outras Fun¢des Econdémicas — Administracdo e
Regulamentacdo com 405,2 milhSes de euros que representa 26,9%, tem a finalidade de apoiar politicas
ambientais, designadamente as relativas as altera¢des climaticas, aos recursos hidricos, aos residuos e a
conservacao da natureza e biodiversidade, através de financiamento a entidades, atividades ou projetos.

IV.17.Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural (PO17)

Politicas
Em 2019, a acéo governativa prosseguird a sua atuagao em trés eixos principais:

e Dinamizar o potencial econdmico da agricultura, assente na dinamizacdo do investimento
privado e publico em inovacdo e aumento da produtividade dos fatores, para assegurar a
competitividade das exploragBes agricolas e das empresas agroalimentares, manter a trajetoria
de internacionalizacdo e melhorar o autoaprovisionamento, proteger o rendimento dos
agricultores e a produc¢éo de bens publicos agroambientais;

e Promover o desenvolvimento rural e a coesao territorial, apoiar a pequena agricultura e os
jovens agricultores, contribuir para a gestdo e preservacdo dos recursos agua, solo e
biodiversidade, promover a investigagéo, a protecdo dos produtos de qualidade e assegurar a
seguranca alimentar e a sanidade animal;

e Fomentar a gestdo florestal sustentavel, valorizar os recursos florestais, reforcando o
ordenamento florestal e a produtividade das principais fileiras silvo-industriais, apoiar a melhoria
das organizacgdes de produtores e da gestdo interprofissional, promover a certificagéo florestal,
bem como a primazia da protecdo das florestas face aos incéndios e aos agentes bidticos
Nocivos.

Estes designios estdo integrados no Programa Nacional de Reformas, com enquadramento direto nos
seguintes pilares:

e Promover a Inovagdo na Economia Portuguesa — Mais Conhecimento, Mais Inovacédo, Mais
Competitividade;

e Valorizag&o do Territorio.

Em 2019 serdo levadas a cabo as seguintes medidas:

Promover a Inovacdo na Economia Portuguesa — Mais Conhecimento, Mais Inovacado, Mais
Competitividade

e Promover a investigacdo, a inovacdo e a transferéncia de conhecimento, ajustada as
necessidades das exploracdes agricolas e florestais, nomeadamente através do sistema de
aconselhamento agricola e florestal, dos grupos operacionais no ambito do PDR 2020 e da
Rede Rural Nacional, a Dinamizacdo dos Centros de Competéncias, a implementacdo de
Laboratérios Colaborativos (CoLabs) orientados para a criacdo e valor de emprego, em
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particular em regifes de baixa densidade e o reforco da capacidade operacional dos
Laboratérios Nacionais de Referéncia para a Seguranga Alimentar, Saude Animal e Sanidade
Agricola e Florestal,

e Desenvolver agbes que visem a continuidade do investimento no sector € 0 Seu sucesso e
viabilidade econémica, atento o elevado nivel de compromisso do PDR 2020 e a previsivel
manutencéo da elevada procura;

e Desenvolver os processos com vista a internacionalizagdo dos operadores econdmicos do
sector agroindustrial, através da negociacdo de acordos bilaterais de ambito sanitario e
fitossanitario e da disponibilizacdo de informacéo aos operadores econémicos.

Valorizacao do Territorio

e Desenvolver o Programa Nacional de Regadio, incluindo a reabilitacdo, a modernizagédo e a
expansdo de perimetros de rega, nomeadamente na area do Alqueva, com a realizagdo das
empreitadas de construgdo de novos perimetros de rega e de refor¢o de poténcias de algumas
estacOes elevatdrias da rede primaria e da rede secundaria do Empreendimento, permitindo a
criacdo de novas areas de regadio e a melhoria da eficiéncia de regadios ja existentes; durante
2019 serdo desenvolvidos projetos de desenvolvimento e valorizagdo da envolvente de algumas
albufeiras (Alqueva, Cinco Reis) e sera elaborado o Programa Especial das Albufeiras de
Algqueva e Pedrégao, em parceria com a Agéncia Portuguesa do Ambiente;

e Implementar os instrumentos financeiros do PDR2020 para alavancar uma linha de crédito
através de comparticipagdo de garantias, que pretende complementar os incentivos atribuidos
através do PDR para investimento nas exploragdes agricolas;

e Implementar a Estratégia Nacional para a Promocgéo da Produgéo de Cereais com o objetivo de
reduzir a dependéncia externa, consolidar e aumentar as areas de producao, criar valor na fileira
e viabilizar a atividade agricola em todo o territério, nomeadamente, através da reducéo de
custos de contexto (custos de energia, licenciamentos), inovacdo (sementes certificadas,
eficiéncia hidrica), incentivo a organizacéo e medidas no ambito da Politica Agricola Comum;

e Dar continuidade as medidas da Reforma das Florestas em curso, nomeadamente, no ambito do
PDR2020, do modelo de prevencdo e combate aos incéndios florestais, assente na passagem
do conceito de Defesa da Floresta contra Incéndios (DFCI) para Defesa contra Incéndios Rurais
(DCIR) e na construcéo do Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), de medidas
especificas nos viveiros florestais publicos a cargo do ICNF, com a continuidade do Programa
de Producgédo de Plantas de Espécies Autoctones Raras e Ameagadas, e do Programa de Agéo
para a Producdo de Materiais Florestais de Reproducgédo nos viveiros florestais, incrementando o
esforco de utilizac@o das espécies indigenas nas agfes de (re)arborizagdo ou de reposicdo do
coberto vegetal autdctone;

e Executar, no quadro da Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldégica (ENAB), em 2019, o
plano de acdo, nomeadamente, ao nivel do PDR2020, as medidas de melhoria da gestdo dos
recursos naturais e da protecdo do solo, agua, ar, biodiversidade e paisagem; a
descarbonizacdo e promocao da economia circular; a dinamizagdo da atividade econdmica e
das economias locais.

No quadro da melhoria dos processos organizativos e aumento da eficiéncia da despesa publica, serdo
dinamizadas as seguintes medidas:
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e Entrada em funcionamento do sistema de gestao de contraordenacdes do ICNF;

e Entrada em vigor do pacote legislativo CITES - Convencgdo sobre o Comércio Internacional de
Espécies da Fauna e da Flora Selvagem Ameagadas de Extin¢éo;

¢ Normalizacédo de procedimentos e catalogo institucional de aquisicbes de consumiveis, bens e
servigos para os Laboratdrios;

e Concentracdo de servicos laboratoriais;

e Recuperagdo, pelo IVV - Instituto da Vinha e do Vinho, de receita de taxas devidas pelos
agentes econémicos;

e Otimizagdo de aquisi¢Oes através de procedimentos de contratacéo plurianuais.
Orgamento

A despesa total consolidada do Programa 17 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural proposta
para 2019, totaliza 1256,5 milh8es de euros. A despesa efetiva consolidada representa 1217,9 milhdes
de euros, configurando um aumento de 15,8% em relagdo a estimativa para 2018, equivalente a 166,2
milhdes de euros.

(milhdes de euros)

2018 2019 Variagéo Estrutura
Estimativa  Orcamento (%) 2019 (%)
Estado 348,5 417,7 19,9 27,9
Atividades 264,4 319,4 20,8 21,3
Com cobertura emreceitas gerais 200,7 2225 10,8 14,9
Funcionamento em Sentido Estrito 165,3 184,8 11,8 12,3
DOTACOES ESPECIFICAS 35,4 37,7 6,4 2,5
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 35,4 37,7 6,4 2,5
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS PETROLIFEROS E ENERGETICOS
(ISP) EADICIONAL AO ISP 354 37,7 6,4 25
Com cobertura emreceitas consignadas 63,7 97,0 52,3 6,5
Projetos 84,1 98,3 16,8 6,6
Financ. Nacional 80,3 93,2 16,0 6,2
Financ. Comunitario 3,8 51 33,8 0,3
Servicos e Fundos Auténomos 901,3 999,1 10,9 66,7
Entidades Publicas Reclassificadas 48,5 80,1 64,9 53
Consolidacéo entre e intra-setores 246,7 278,9
Despesa Total Consolidada 1365,4 1256,5 -8,0
Despesa Efetiva Consolidada 1051,7 12179
Por Memoria:
Ativos Financeiros 0,3 0,3
Passivos Financeiros 313,4 38,4

Consolidagcéo de Operagdes Financeiras
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Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;

Na&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

No subsector Estado verifica-se um aumento de 19,9%, mais 69,2 milhdes de euros, repartido entre
dotagdes do Orgcamento do Estado afetas ao orgamento de atividades de servigos da administragdo direta
do Estado, de servicos e fundos auténomos, onde se inclui a consignagdo da receita do Imposto sobre
Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), e de receita prépria ou consignada, bem como ao orgamento
de projetos.

A receita do ISP consignada ao Fundo Florestal Permanente (FFP) e ao Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, |.P. (IFAP), destina-se ao financiamento de medidas inerentes a politica florestal e a
projetos de apoio a agricultura e pesca, no ambito do PDR — Programa de Desenvolvimento Rural 2014-
2020 e MAR 2020.

O financiamento do subsetor Estado por via de receitas consignadas indica um incremento de 52,3%,
mais 33,3 milhdes de euros, com predominancia no financiamento por via de fundos comunitérios,
destacando-se o financiamento no ambito do FEADER - Programa de Desenvolvimento Rural
Continente.

Quanto ao orcamento de projetos, evidencia um aumento de 14,2 milhdes de euros (16,8%), financiado
quase exclusivamente por dota¢gBes do Or¢camento do Estado destinadas ao IFAP, no ambito das suas
atribuigbes enquanto organismo executor dos sistemas de apoio e de ajudas diretas aos produtores, bem
como por fundos europeus executados pela Estrutura de Missdo para o Programa de Desenvolvimento
Rural do Continente (EMPDRC).

(milhdes de euros)

Nota:
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

2018 Orgamento Variacao
. ) Receitas Receitas Financiamento Transferéncias  Outras
Estimativa Total %)
Gerais Préprias Comunitario das APs Fontes 9
Total SFA 901,3 210,0 88,6 513,7 186,8 999,1 10,9
Total EPR 48,5 48,1 6,3 25,7 80,1 64,9
Sub-Total 949,8 210,0 136,7 519,9 212,5 1.079,1
Consolidag&o entre e intra-setores 31,9 14,3 1,2 25,6 41,1
Despesa Total Consolidada 1.231,6 195,7 174,1 519,9 186,8 1.076,6
Despesa Efetiva Consolidada 917,9 195,7 135,5 519,9 186,8 1.038,0
Por Memdria
Ativos Financeiros 0,3 0,3 0,3
Passivos Financeiros 313,4 38,4 38,4

Consolidagao de Operagdes financeiras
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A despesa efetiva consolidada do subsector dos Servigos e Fundos Auténomos, ascende a 1038 milhdes
de euros, assente maioritariamente nos orgamentos do IFAP, do Instituto da Conservacédo da Natureza e
das Florestas, |.P. e da EDIA-Empresa de Desenvolvimento e Infraestrutura do Alqueva, S.A. — entidade
publica reclassificada.

A inscricdo da rubrica Passivos Financeiros verifica-se no orgamento da EDIA, sendo o valor de 2018
relativo a liquidacdo de empréstimo obrigacionista contraido em 2003, pelo prazo de 15 anos, com
reembolso total no final do contrato, e 0 montante estimado para 2019 referente ao pagamento de
reembolso de financiamento junto do Banco Europeu de Investimento (BEI).

(milhées de euros)

Nota:
A estrutura em % é calculada em relagéo a despesa total consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Financas.
Orgamento de 2019

Classificador Econoémico SFA incluindo EPR Btrut(uo/:;;\ 2019
Estado SFA EFR Total COHTS?I‘?‘("& do
DESPESA CORRENTE 313,0 566,8 36,9 603,7 729,8 58,1
01-DESPESAS COM O PESSOAL 101,9 79,6 6,2 85,8 187,7 14,9
02-AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 446 60,8 238 84,6 129,2 10,3
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,0 1,8 3,6 54 54 04
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 156,2 281,0 281,0 250,3 19,9
05-SUBSIDIOS 30,4 30,4 30,4 2,4
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 10,3 1133 33 116,6 126,9 10,1
DESPESA DE CAPITAL 104,7 432,6 81,5 514,1 526,7 41,9
07—AQUISIQAO DE BENS DE CAPITAL 38,1 28,2 43,2 71,4 109,5 8,7
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 66,6 403,7 403,7 378,22 30,1
09-ATIVOS FINANCEIROS 03 03 0,3 0,0
10-PASSIVOS FINANCEIROS 38,4 38,4 38,4 31
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0,4 0,4 0,4 0,0
Consolidag&o entre e intra-setores 278,9
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 417,7 999,3 118,4 11178 1.256,5 100,0
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 417,7 999,1 80,1 1.079,1 1.217,9

Por natureza, destacam-se 0s agrupamentos econdémicos da despesa de transferéncias, correntes e de
capital, totalizando 50% da despesa total consolidada do programa orcamental, o que traduz as
atribuigbes das varias entidades do programa orgamental no financiamento da atividade agricola, florestal
e de seguranga alimentar, desenvolvida pelos agentes econémicos, entre outras.
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A dotacéo de despesas com o pessoal ascende a 187,7 milh6es de euros, representando 14,9% do total

da despesa efetiva consolidada.

Notas:

(milhGes de euros)

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;

N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

Programas e Medidas 2ol ST
Orcamento 2019 (%)
017 - AGRICULTURA, FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO RURAL 1.496,8 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 0,0 0,0
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 0,0 0,0
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CAGA, PESCA - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 1149 7,7
041 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CAGA, PESCA - INVESTIGAGAO 52,3 3,5
042 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CACA, PESCA - AGRICULTURA E PECUARIA 1.077,1 72,0
043 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CACA, PESCA - SILVICULTURA 156,3 10,4
045 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CACA, PESCA - PESCA 88,6 59
057 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 4,5 0,3
064 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - RELAGOES GERAIS DO TRABALHO 0,0 0,0
084 - SIMPLEX + 3,1 0,2
Despesa Total Ndo Consolidada 1.535,5
Consolidagdo entre e intra-setores 2789
Despesa Total Consolidada 1.256,5
Despesa Efetiva Consolidada 1.217,9
Por Memobria
Ativos Financeiros 0,3
Passivos Financeiros 38,4

Consolidagéo de Operagoes financeiras

As medidas 040-Administracdo e Regulamentagdo, 042-Agricultura e Pecuéria, 043-Silvicultura e 045-

Pesca representam 96% da despesa total ndo consolidada do programa, e incluem a execucdo dos

programas nacionais e comunitarios de apoio aos sectores identificados, cuja execucdo é assegurada

maioritariamente pelo IFAP.

No ambito da medida relativa ao Programa SIMPLEX +, estéo inscritos 3,1 milhdes de euros destinados a
acles cuja execugdo esta, maioritariamente, a cargo das Dire¢cdes Regionais de Agricultura, da Direcao-
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Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural e do Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas,
I.P.

IVV.18.Mar (PO18)

Politicas

A Estratégia do Governo para 0 Mar tem como objetivo primordial o crescimento da economia do mar
assente num modelo de desenvolvimento sustentavel de aproveitamento dos recursos marinhos, dando
cumprimento aos compromissos internacionais de Portugal e contribuindo para a estratégia Europa 2020,
em matéria de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Neste sentido, a area governativa do Mar desenvolve a sua acdo de acordo com 0s seguintes eixos
estratégicos:

e Afirmacgédo da Soberania — reforcar e consolidar a importancia geoestratégica atlantica do pais e
afirmar Portugal como pais maritimo que preserva o seu capital natural, promovendo um melhor
ordenamento maritimo, garantindo uma presenca efetiva no mar e uma capacidade adequada
de defesa e seguranca do mar;

e Desenvolvimento da Economia Azul — desenvolver uma economia do mar inovadora,
sustentavel, circular e de valor acrescentado;

e Valorizagdo Sustentavel e Protecdo dos Recursos do Mar — valorizar os servicos dos
ecossistemas marinhos, recuperar e proteger o capital natural e promover a cultura maritima na
identidade nacional, de forma a assegurar 0 uso sustentavel dos recursos, vivos e ndo-vivos, do
mar, tendo presente as implicacdes das alteracdes climaticas e os impactos negativos na zona
costeira.

Esta estratégia tem enquadramento direto nos seguintes pilares do Plano Nacional de Reformas:
e Valorizag¢&o do Territorio;
e Modernizacao do Estado.

E indiretamente no pilar:

e Promover a Inovagdo na Economia Portuguesa — Mais Conhecimento, Mais Inovacdo, Mais
Competitividade.

Na prossecuc¢do desta estratégia serdo implementadas as seguintes medidas:
Valorizacao do territério

e Promocao, no &mbito da Estratégia para o Aumento da Competitividade Portuaria 2017-2026, do
Gas Natural Liquefeito (GNL) nas viagens maritimas entre o Continente e as ilhas dos Acores e
da Madeira e nas viagens fluviais de cruzeiros na Via Navegavel do Douro, para além de se
objetivar a garantia do abastecimento de navios a GNL e o fornecimento de energia elétrica nos
portos nacionais da rede principal (rede core) das RTE-T (portos de Leixdes, de Lisboa e de
Sines) até 31 de dezembro de 2025;

e Prossecucgéo da execugdo do Programa Operacional MAR2020, no dmbito das suas Prioridades
Estratégicas: promover uma pesca e uma aquicultura competitivas, ambientalmente
sustentaveis, economicamente viaveis e socialmente responsaveis; fomentar a execugdo da



RELATORIO OE2019
Politicas Sectoriais para 2019 e Recursos Financeiros

Politica Comum das Pescas; promover um desenvolvimento territorial equilibrado e inclusivo das
zonas de pesca e de aquicultura; fomentar o desenvolvimento e a execuc¢do da Politica Maritima
Integrada;

Continuagdo da coordenacéo e desenvolvimento do sistema de informacdo da biodiversidade
marinha nacional M@rBis;

Continuagéo da gestdo do Sistema Nacional de Informag&o do Mar (SNIMar);

Continuagao do desenvolvimento do né nacional de integracéo e partilha de informagao sobre o
mar (NIPIM@R), com a finalidade de aumentar a sua interoperabilidade no plano organizacional,
legal e tecnolégico, e assim aumentar a eficiéncia e eficacia da vigilancia e monitorizagdo
maritima em Portugal;

Manutencéo das condi¢des de seguranca e operacionalidade dos portos de pesca efetuando as
dragagens de manutencao nas cotas de servico em diversos portos do continente;

Garantia das obrigagdes nacionais para com o Sistema de Informacdo de Seguranga Maritima
Europeia (SafeSeaNet);

Continuidade da execucdo das medidas que visam a execucdo do 3.° Pacote da Seguranca
Maritima, nomeadamente no que diz respeito a certificagdo de qualidade dos processos
operacionais nesta area, e dar inicio a implementacéo do plano de a¢8es corretivas decorrentes
da auditoria realizada no quadro do Sistema de Auditorias aos Estados por parte da
Organizacao Maritima Internacional (OMI);

Continuidade da execuc¢éo do Plano de Acao para o Controlo e Inspecao das Pescas;

Continuidade da monitorizagcdo e controlo do Plano Mar-Portugal (plano de agdo da Estratégia
Nacional para o Mar - ENM 2013-2020);

Operacionalizagdo do Instrumento Territorial Integrado Mar (ITI Mar), previsto no Acordo de
Parceria 2014-2020;

Operacionalizagéo do Programa EEAGrants 2014-2021 — Crescimento Azul, Inovagéo e PMEs;

Participacdo no desenvolvimento do Maritime Common Information Sharing Environment (CISE)
da Uni&o Europeia;

Participacdo ativa na Organizagdo das Nagdes Unidas, com destaque para a preparagdo da
proxima Conferéncia dos Oceanos, e 0 seguimento da proposta de extensdo da plataforma
continental de Portugal.

Modernizacao do Estado

O Governo dara ainda continuidade a simplificacdo administrativa de alguns processos nomeadamente:

Implementando, na sequéncia da publicacdo do Sistema Nacional de Embarcac¢des e Maritimos,
regimes simplificados e desmaterializados para o registo, licenciamento, incluindo as
embarcacOes de pesca, vistorias e inspecdes, bem como do acesso e exercicio da atividade
profissional de maritimo;

Implementando, no ambito da aquisi¢éo de titulos de transporte e servicos de alojamento, sites
agregadores de precos, revendo procedimentos, diminuindo os prazos de resposta e apostando
na Plataforma do Mar;
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Implementando um sistema integrado de suporte ao negdcio da DGRM, através da criagdo de
um frontend Unico (designado BMar - Balcado Eletrénico do Mar) que ira permitir a
disponibilizacdo de servigos para o cidaddo e empresas.

Promover a Inovacdo na Economia Portuguesa — Mais Conhecimento, Mais Inovacdo, Mais
Competitividade

Promogao do conhecimento dos recursos que 0s espagos maritimos sob soberania ou jurisdigao
nacional encerram, através do desenvolvimento, manutengéo e operagéo do ROV Luso;

Tendo em consideracdo o importante papel desempenhado pelos portos comerciais do
Continente na economia portuguesa, saliente-se a Estratégia para o Aumento da
Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente — Horizonte 2026, apostando no
aumento da competitividade crescente a nivel global dos portos comerciais do continente e das
cadeias logisticas nacionais, reforcando a ligacdo a Rede Transeuropeia de Transportes (RTE -
T) e potenciando a criagao das autoestradas do Mar;

No ambito da Estratégia para o Aumento da Competitividade Portuaria 2017-2026 pretende-se
adequar as infraestruturas e equipamentos ao aumento da dimensdo dos navios e ao aumento
da procura, melhorar as ligagdes ao hinterland, e criar nos portos plataformas de aceleragdo
tecnoldgica e de novas competéncias;

No porto de Leixdes, destacam-se os investimentos previstos no Novo Terminal de Contentores
com fundos a -14 metros, incluindo o investimento puablico no prolongamento do quebra-mar e
no aprofundamento do canal de acesso e da bacia de rotagdo e o investimento privado no Novo
Terminal de Contentores, na Reconversdo do Terminal de Contentores Sul e na Plataforma
Logistica;

No Douro, o projeto Douro’s Inland Waterway 2020 pretende colocar a Via Navegavel em
patamares de qualidade de acordo com os standards europeus, compreendendo o investimento
na melhoria das TIC, nomeadamente através da extensdo da Janela Unica Portuaria ao Douro,
da criacdo do Portal RIS — River Information Services e da criagdo da nova rede de sensores
hidrolégica, e na melhoria das condigbes de segurangca e de navegabilidade, essencialmente
através da implementacéo do plano global de seguranca, da gestédo da recolha de residuos, da
reabilitac@o das eclusas e da corre¢do do canal de navegacéo nos trogos Cotas-Valeira e Saido-
Pocinho;

No porto de Viana do Castelo, que assume um papel de relevo na cidade de Viana do Castelo e
sua envolvente, destacam-se os investimentos na acessibilidade maritima ao porto industrial,
nomeadamente aos estaleiros navais e o investimento na acessibilidade rodoviaria, que conecta
a Zona Industrial do Neiva com o porto comercial;

Apoio ao transporte maritimo de curta distancia e as «Autoestradas do Mar»;

Criacao de condi¢6es para o cumprimento dos requisitos de qualidade requeridos para os portos
incluidos nas redes transeuropeias de transporte, nomeadamente ao nivel das acessibilidades
terrestres (ferroviarias), logisticas, ambientais e de seguranca (nas perspetivas safety e
security);
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Evolugdo da JUP — Janela Unica Portuaria (JUP Ill), promogédo da JUL — Janela Unica Logistica
e integral implementagdo da Diretiva 2010/65/EU, relativa aos atos declarativos dos navios no
espago comunitario;

Prosseguimento do Fundo Azul, criado em 2017, com a finalidade do desenvolvimento da
economia do mar, a investigacéo cientifica e tecnolégica, a protecdo e monitorizagdo do meio
marinho e a seguranca maritima, através da criacdo ou do reforco de mecanismos de
financiamento de entidades, atividades ou projetos;

Continuagado da implementacéo do Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa;

Continuagdo do Programa Nacional de Recolha de Dados como instrumento privilegiado de
conhecimento do sector da pesca nas vertentes hiolégica, ambiental, técnica e socioeconémica;

Continuagao do Programa Especial dos Pelagicos, focado em particular na sardinha portuguesa,
assegurando a sustentabilidade a longo prazo desta pescaria;

Certificacdo e promocao dos produtos da pesca e da aquicultura, com diferenciacédo positiva
para a qualidade biol6gica e ambiental dos sistemas de pesca, apanha e cultivo;

Garantia da seguranca alimentar dos bivalves, estendendo a monitorizacdo a todas as
biotoxinas, defendendo produtores e consumidores e apoiando a exportagdo da moluscicultura
nacional;

Compromissos de indole internacional assumidos pelo Governo na &rea do mar: Oceans
Meeting; Shipping Week; Comemoracdes do V Centenério da Circum-Navegacao comandada
pelo navegador portugués Ferndo de Magalhdes (2019-2022).

Orgamento

A despesa total consolidada para 2019 do Programa Mar totaliza 127,9 milhdes de euros, o que
representa um aumento de 79,8% (56,8 milhdes de euros) face a estimativa de despesa total consolidada
para 2018, com particular representatividade no orgamento de projetos do subsector Estado e no
subsector dos Servigos e Fundos Autbnomos.

(milhdes de euros)
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Notas:

A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa;

N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

Estado
Atividades
Com cobertura emreceitas gerais
Funcionamento em Sentido Estrito
Com cobertura emreceitas consignadas
Projetos
Financ. Nacional
Financ. Comunitario
Servigcos e Fundos Autébnomos
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidag&o entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Memoéria:
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidagédo de Operac8es Financeiras

2018
Estimativa

53,4
40,9
33,7
33,7

7,2
12,5

7,0

55
33,7

26,0
71,1

61,1

10,0

2019
Orcamento
84,7
48,6
37,4
374
11,1
36,1
11,8
24,4
59,4

26,2
127,9

117,9

10,0

Variacéo
(%)
58,7
18,8
11,1
11,1
55,2
189,1
68,3
342,0
76,2

79,8

Estrutura
2019 (%)

58,8

33,7

26,0

26,0

7,7

25,1

8,2

16,9

41,2

Na despesa do subsector Estado, que representa 58,8% do total da despesa ndo consolidada do

programa, destaca-se a variacdo no orcamento de projetos, principalmente os que se encontram sob

responsabilidade da Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos (DGRM),

através de intervenges prioritarias nos acessos e infraestruturas essenciais da atividade maritima tendo

em vista a melhoria das condi¢Bes de seguranca e de navegabilidade dos cidad&os e profissionais, bem

como para a competitividade econémica. .
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Em Ativos Financeiros, o montante de 10 milhdes de euros esté inscrito no orgamento do Fundo Azul,
com o proposito de conceder empréstimos aos promotores para o financiamento de projetos de
desenvolvimento da economia do mar, da investigagao cientifica e tecnoldgica do mar, da monitorizagao
e protecdo do ambiente marinho e da s