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Pergunta

Destinatario: Senhora Ministra de Estado e das Financas

Assunto: Antncio do Governo de uma pretensa devoluc¢io aos portugueses, em
2016, de um montante da Sobretaxa paga em 2015.

Exma. Senhora Presidente da Assembleia da Republica,

O Governo criou com o Orcamento do Estado para 2015 um crédito fiscal aplicavel a
sobretaxa do IRS.

De acordo com a alinea a) do n.2 2 do Artigo 191.2 do OE 2015, é deduzido, a coleta da
sobretaxa, um crédito fiscal correspondente a uma percentagem?, que resulta do montante
das receitas do IRS e do IVA do subsetor Estado cobradas em 20152, ponderado pelo valor da
retengdao na fonte em sede de sobretaxa a arrecadar por referéncia ao periodo de janeiro a
dezembro de 20153,

De acordo com a mesma norma do OE 2015, a AT divulgaria periodicamente, durante o ano
de 2015, as informag¢Oes relativas a evolucdo da receita relevante para efeitos da
determinacdo do crédito fiscal.

Contudo, ndo sé o Governo ndo cumpriu durante 6 meses a obrigacdo de divulgacdo da
informacao relevante, nos termos do Artigo 191.2, tendo optado por fazé-lo apenas em julho
de 2015, a apenas 3 meses de eleicdes, como ndo estd a cumprir o dever de divulgacdo, nos
termos a que esta obrigado no OE 2015.

1 Crédito fiscal correspondente a uma percentagem, quando positiva, que resulta da seguinte férmula:
(RFT - RFTP) / RFS x 100, em que:

RFT = soma das receitas do IRS e do IVA do subsetor Estado em 2015, tal como publicadas na sintese de

execucdo orgamental de janeiro 2016, referente a execugdo orgamental de dezembro 2015;

RFTP = soma das receitas do IRS e do IVA constantes do mapa i, anexo a presente lei, sendo

desconsideradas eventuais retificagGes das mesmas para mais no decurso do ano de 2015;

RFS = valor da retengdo na fonte em sede de sobretaxa, a arrecadar por referéncia ao periodo de janeiro

a dezembro 2015, entregue nos cofres do Estado até ao fim do més de janeiro 2016.

2 Tal como publicadas na sintese de execu¢do orcamental de janeiro de 2016, referente a execugdo

or¢camental de dezembro de 2015.

3 Entregue nos cofres do Estado até ao fim do més de janeiro de 2016.
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Assiste-se, por parte do Governo, a um uso desta medida para fins exclusivamente
eleitoralistas, como de resto se assistiu no passado dia 24 de julho, com o anuncio do
“simulador do crédito fiscal da sobretaxa”, por parte do Secretdrio de Estado dos Assuntos
Fiscais, Dr. Paulo Nuncio, e com as declara¢do publicas nesse mesmo dia, da Ministra de
Estado e das Financas, Dra. Maria Luis Albuquerque, do Vice-Primeiro Ministro, Dr. Paulo
Portas, do Primeiro-ministro, Dr. Pedro Passos Coelho, ndo esquecendo ainda as declaragbes
publicas e alinhadas com o Governo, por parte do Presidente da Republica, Professor Anibal
Cavaco Silva.

Para além de todo o aparato em torno do dito “simulador”, verifica-se que o Governo, nao sé
nao cumpriu a obrigacao de informagao durante mais de metade do ano de 2015, como ndo
disponibiliza agora toda a informacao relevante, ocultando:

e o valor daretengdo na fonte em sede de sobretaxa efetivamente arrecadado;

e a receita de IVA e de IRS, deduzida da devolugdo de impostos (reembolsos) que o
Estado tem em divida para com as empresas e as familias;

® 0s pressupostos que assume para a projecdo de receita (estimativa) que divulga no
portal das financas.

IRS 5 NOVO IRS 2015 > Evolugdo de Recaitas (IRS + IVA)

Evolucdo de Receitas (IRS + IVA)

IRS (por TOC) >

NOVO IRS 2015 ~

Evolugdo Receita: OV': 115 2'15

Receitas previstas no OE de 2015 (€)

Simulagao do Crédito Fiscal da

Sobretaxa IRS VA
12.168 MILHOES 14.451 MILHOES

Consultar Dedugdes
Total de 27,659 Milhdes de Euros Crescimento da soma das
FAQ receitas de IRS e IVA

constante no OE 2015
Outros Servigos

Receitas de janeiro a junho de 2015 (€)

IRS VA
5.473 MILHOES 7.306 MILHOES

Total de 12.77¢ Milhdes de Euros Variagdo da soma das
receitas de IRS & IVA face
ao periodo homologo de
2014

Caso o crescimento da receita (IRS+IVA) se mantenha até ao final de 2015

Crédito Fiscal da Sobretaxa em IRS 19,0%

Sobretaxa em IRS efetiva passara de 3,5% para 2’8‘:%)

Entrando no Portal das Finangas os portugueses vém a imagem anterior, de seguida é-lhes
apresentado o suposto valor de sobretaxa pago em 2015, do qual serdo ressarcidos em 2016,
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mas apenas “se” o crescimento da receita de IVA e de IRS se situar nos niveis que o Governo

estima, mas nao diz como.

Sendo vejamos:

Receita fiscal do subsetor Estado
(milhées de euros)

Receita 2014
12 semestre 2.2 semestre Total
IRS 5495,60 6 662,50 12 158,10
IVA 6 766,20 6 132,00 12 898,20
TOTAL 12 261,80 12 794,50 25 056,30
OE 2015 Receita 12
semestre de 2015
IRS 13 168,00 5473,20
IVA 14 490,80 7 306,20
TOTAL 27 658,80 12 779,40

Fonte: Sinteses da execu¢do orcamental (DGO)

Algumas constatagdes:

Considerando a receita relevante (IVA + IRS, do subsetor Estado), verifica-se que, até
junho de 2015, a variagdo da soma destas receitas fiscais, face ao periodo homdlogo,
situa-se nos + 4,2%.

Contudo, se analisarmos a execucdo da receita relevante no 12 semestre de 2015, esta
é de, apenas, 46,2% face ao orcamentado para o ano de 2015.

Para que a receita relevante, orcamentada no OE 2015, seja alcancada no final do
corrente ano, seria necessario assistir-se a um aumento de 10,4%, face a 2014.
Evolucdo bastante aquém, portanto, no 12 semestre de 2015.

Mesmo que no 2.2 semestre de 2015 se registe um comportamento positivo,
semelhante ao que se registou no 2.2 semestre de 2014 (+ 4,3% no 2.2 semestre de
2014, face ao 1.2 semestre de 2014), alcancando a receita destes dois impostos um
montante superior a 13.300 milhdes de euros no 2.2 semestre de 2015, tal seria
insuficiente, para que a meta orgcamentada no OE 2015 fosse alcangada. Com estes
pressupostos, a taxa de execug¢do no final de 2015 situar-se-ia abaixo dos 95%, a mais
de 1.500 milhdes de euros da meta fixado no OE2015.

Para que a receita relevante (IVA + IRS) atinja os 27.659 milhGes de euros inscritos no
OE 2015, no 2.2 semestre de 2015 a receita destes dois impostos teria que ser superior
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a receita arrecadada no 1.2 semestre de 2015, em + 16,4%, ou seja, mais 2.100 milhdes
de euros.

Ora, ndo so este cendrio ndo parece realista como, para que pudesse haver uma devolucdo da
sobretaxa, nos termos em que o Governo inscreveu no OE2015, a evolugdo da receita no 2.2
semestre de 2015 teria ainda que ser ainda mais positiva.

Podera estar em causa, ndo s6 a nao devolugdo da sobretaxa em 2016, como o proprio
cumprimento da meta do défice para 2015.

Contudo, as duvidas em torno da receita de IVA e de IRS apresentadas pelo Governo como
relevantes para o calculo da devolugao de sobretaxa em 2016 adensam-se ainda mais quando
analisamos os montantes de reembolsos de IVA.

Até junho de 2015 os reembolsos de IVA, ou seja, a devolucdo de IVA devido pelo Estado as
empresas, foram inferiores em 260 milhGes de euros face ao periodo homdlogo. Perante este
facto, constatado inclusive pela UTAO, o Governo e o Ministério das Finangas, em particular,
ndo clarificam os motivos que justificam tal comportamento, ou o montante de reembolso de
IVA que terd que ser concretizado, mas que o Governo adia sem justificar porqué. A UTAQ, no
seu relatdrio sobre a “Execucdo Orcamental em Contabilidade Publica — junho de 2015”, ontem
divulgado, identifica como possiveis causas os “novos” procedimentos exigidos pelo Despacho
Normativo n.2 17/2014, de 26 de dezembro e a validagdo através do e-Fatura. Importa pois
escrutinar a veracidade destas hipdteses e, também, perceber em que medida o referido
despacho constitui um mero entrave burocratico criado pelo Ministério das Finangas, que
apenas adia, mas nao altera, o valor total de reembolsos.

Por ultimo, é preciso que o Governo de uma forma clara assuma perante os portugueses, se
empolou a receita de IRS (bruta) arrecadada no ano de 2015, através das tabelas de retengdo
na fonte, publicadas depois do orgamento ser aprovado, fazendo com que a receita cobrada
em 2015 em excesso venha a ser objeto de generosos reembolsos quando o IRS for liquidado,
em 2016, muito depois das elei¢des, cumprindo assim o atual propdsito eleitoralista. Um
artefacto desta natureza ndo seria mais que um “empréstimo forgado dos contribuintes” em
2015, que instrumentalmente permitiria o cumprimento das metas do OE2015, sendo
devolvido em 2016, aquando da liquidacdo do IRS relativo ao ano de 2015.

A publicagdo “simulador do crédito fiscal da sobretaxa” nao cumpre o estipulado no Artigo
1912 do Orcamento do Estado para 2015. E evidente que existe uma instrumentalizacdo dos
meios do Estado para fins eleitorais. Mas persistem algumas duvidas, sendo essencial que o
Governo responda a um conjunto de perguntas concretas, informando os portugueses sobre
dados e informacgdes relevantes que teima em nao divulgar.
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Assim e ao abrigo do disposto na alinea d) do artigo 156.2 da Constituicio da Republica
Portuguesa, e da alinea d) do n.2 1 do art.2 4.2 do Regimento da Assembleia da Reptblica,
vém os signatarios, através de V. Exa, perguntar a Senhora Ministra de Estado e das
Financgas:

1.

Que montante de receita relevante e de retencdo na fonte em sede de sobretaxa
estima o Governo, para assumir uma possivel devolu¢cdo de 100 milhdes de euros de
sobretaxa em 20167?

Que pressupostos estdao subjacentes a estimativa de receita de IVA + IRS, apresentada
pelo Governo no passado dia 24 de julho?

Qual o montante de receita de IVA e de IRS o Governo estima para o 2.2 semestre de
2015, e qual a justificacdo(des) para uma evolugdo tdo positiva do comportamento da
receita, face ao 1.2 semestre de 2015?

Que montantes de reembolso de IVA se encontravam apurados em 30 de junho de
2015, e ndo tinham ainda sido devolvidos as respetivas empresas naquela data?

Que procedimentos, medidas ou orientacées foram adotados pelo Governo que
possam conduzir a uma diminuicdo do montante de IVA a reembolsar,
comparativamente com os anos de 20147 E de 20137

As tabelas de retencdo na fonte aplicaveis aos rendimentos auferidos no ano de 2015
correspondem as taxas ajustadas face aos rendimentos auferidos? Utilizou o Governo
as tabelas de reteng¢do na fonte para obter de forma artificial receita de IRS durante o
ano de 2015?

Lisboa, 4 de agosto de 2015

Os Deputados,

Jodo Galamba

Pedro Nuno Santos

Eduardo Cabrita



