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SUMARIO EXECUTIVO

Apresentacdo da Proposta do Or¢camento do Estado para 2013

15 de outubro de 2012

Intervencéo do Ministro de Estado e das Finangas

Para a apresentacéo da Proposta do Orgamento do Estado para 2013, foi decisivo o esforgo desinteres-
sado dos trabalhadores do Ministério das Financas que trabalharam longas horas, durante muitos dias
seguidos, para permitir o cumprimento dos prazos legais para a apresentacdo da Proposta do Orgamento
do Estado para 2013. Nas condicdes atuais 0 exercicio é ainda mais pesado dada a necessidade de con-
tacto constante com 0s nossos parceiros internacionais.

Quero deixar aqui 0 meu agradecimento aos trabalhadores do Ministério de que me honro de fazer parte.
Quero em particular agradecer aos funcionarios do GPEARI, da Dire¢cdo Geral do Orcamento, da Dire¢édo
Geral do Tesouro e Finangas e aos funcionérios da Entidade de Servigos Partilhados que asseguraram o
suporte informético imprescindivel a este exercicio.

1. O Enquadramento do OE2013

Portugal atravessa um episédio dificil da sua histéria. Os desequilibrios acumulados ao longo de décadas
impdem um ajustamento muito exigente e persistente. Para completar este processo temos de manter o
rumo.

Importa recordar que ja alcancamos progressos significativos. Para 2013 prevemos um excedente da
balanca corrente, o que ndo acontecia ha 20 anos. Este excedente deve-se sobretudo ao comportamento
das nossas exportagdes. Isto mostra que estamos a fazer uma transicdo de um modelo de crescimento -
baseado na procura interna - para um modelo mais assente nas exportacdes. Fizemos também progres-
sos notaveis na reducdo do endividamento das familias e das empresas e 0s nossos bancos estdo numa
situacao financeira mais forte. Ao nivel das contas publicas, o ajustamento foi também muito significativo.
Concretizamos uma correcao significativa dos desequilibrios que se verificavam no inicio do Programa.
Nos ultimos meses, Portugal tem vindo a acumular credibilidade e confianga nos mercados internacionais,
permitindo perspetivar um regresso ao financiamento de mercado.

O caminho que temos que percorrer ndo € facil. Dada a dureza da situagdo é natural que neste momento
surjam receios e incertezas quanto ao sucesso do Programa de Ajustamento. Note-se, contudo, que esta
dificil situacdo é transitéria e decorre da natureza do ajustamento que temos que fazer. Mas recuar agora
e desperdicar todo o esfor¢o que fizemos para acumular credibilidade externa seria incompreensivel.

Claro que em situacgdes dificeis pode parecer que abrandar o ritmo permitiria um ajustamento menos
oneroso para todos. Quero destacar que o Governo e as organizac¢des internacionais reconheceram pre-
cisamente este aspecto no quinto exame regular do programa de ajustamento ao reverem os limites
quantitativos para o défice orcamental que passaram para 5.0% em 2012, 4.5% em 2013 e 2.5% em
2014. Contudo, o nivel da divida publica, que vai aumentar acima dos 120 por cento do PIB em 2013, ndo
permite qualquer margem adicional. Sejamos claros: a revisao dos limites s6 foi possivel, ap6s um arduo
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processo de negociacdo com as instancias internacionais, devido ao capital de credibilidade e confianca
gue acumulamos no cumprimento escrupuloso do programa de ajustamento. De fato, esta Proposta de
Orcamento para 2013 é a Unica possivel na sequéncia do quinto exame regular. Nao temos qualquer
margem de manobra. Pér em causa o Orgamento € pér em questdo o proprio Programa de Ajustamento.
Todo o capital de credibilidade sera perdido se rejeitarmos o Programa ou procurarmos alterar os seus
parametros fundamentais. A concretizar-se esse cenario, ndo seria s6 o nosso futuro que ficaria em cau-
sa. Seria imediatamente testada a viabilidade do presente de Portugal.

Pedir mais tempo, abrandar o ritmo, é o desejo de muitos nesta altura a fazer sacrificios. Mas quem pre-
tende tal cenario tem de explicar como esse adiamento sera financiado? Quem nos emprestara mais
dinheiro? Quanto ird crescer a divida publica? Com uma divida publica crescente, e juros absorvendo
uma percentagem crescente das receitas, que cortes fara no futuro: em prestacdes sociais, vencimentos
dos funcionérios publicos, educacéo, saude, justi¢a, seguranca, defesa e outras fun¢des do Estado? Pedir
mais tempo, seria optar por um alivio momentaneo que rapidamente se esgotaria e que acabaria por nos
conduzir a ditadura da divida e, portanto, ao fracasso. Recuar ndo é uma boa opcéo.

Claro que h& também quem advogue simplesmente ndo pagar a divida. Os resultados nos paises que
enveredaram por esta via falam por si. Os custos desta op¢éo séo tdo brutais que um pais responsavel
tudo deve fazer para evitar este cenario. Felizmente Portugal fez o suficiente para tornar este cenario
catastrofico numa hipétese remota.

De facto, as solugdes supostamente mais faceis encaminhariam Portugal para um ciclo vicioso de perda
de credibilidade, dificuldade de acesso a financiamento, agravamento da crise econémica e instabilidade
politica e social. Temos que continuar a executar o programa de ajustamento de forma coesa e consisten-
te. Esta € a alternativa que nos conduzira ao ciclo virtuoso de credibilidade acrescida, acesso ao financi-
amento, e recuperacao da atividade econdmica e do emprego.

E importante explicar porque é que a sustentabilidade das financas publicas é t&o dificil. Vivemos muito
tempo com padrdes de consumo e de despesa incompativeis com os niveis de produgdo nacional. O
resultado foi a acumulacdo de niveis de divida excessivos que nos aproximaram da bancarrota. O fraco
crescimento populacional, o envelhecimento da populacéo e um baixo nivel de crescimento econémico
dificultam a sustentagdo da divida e do sistema de seguranca social. Recordo que o nosso modelo de
seguranga social ndo € configurado com base num sistema de capitalizacdo. Temos que tomar medidas
gue garantam a sua capacidade de funcionamento em relacdo as geragGes futuras. As restricdes que
ignordmos durante anos sdo agora reais e severas. Os progressos recentes na construgdo da curva de
rendimentos e no sucesso da operacao de troca de divida sdo inegaveis. Mas os problemas de financia-
mento ndo estdo de todo resolvidos. Apenas mantendo a determinacéo e o esforgo persistente, podemos
retomar a independéncia financeira e a liberdade nas nossas escolhas cujo primeiro passo sera a saida
da Troika em junho de 2014.

O ajustamento orcamental é também uma obrigacdo de Portugal enquanto Estado-membro da Unido
Europeia e pais participante na area do euro. A continuidade do projeto europeu assenta na recuperagao
da estabilidade macroecon6mica e financeira de forma a garantir a sustentabilidade e prosperidade a
longo prazo. Este facto foi reconhecido pelos lideres europeus e esté refletido no novo quadro legislativo
e institucional da Unido Europeia e da area do euro.

O Orgamento do Estado de 2013 é um marco importante neste caminho de acumulacao de credibilidade.
Passo agora a explicar os principais tragos da proposta.
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2. O Orgamento do Estado para 2013

Em 2013 o défice orgcamental ira situar-se em 7,5 mil milhGes de euros. Este valor corresponde a 4.5% do
PIB, i.e. ao limite para o défice para 2013 aprovado na reunido do Eurogrupo e ECOFIN de 8 e 9 de Ou-
tubro passados.

Em 2013, o saldo primario (que exclui o pagamento de juros) ficara proximo do equilibrio, em -0.2% do
PIB. Ja o saldo estrutural primario (que exclui os juros da divida publica e é corrigido do ciclo econémico e
de fatores temporarios) verificara um excedente de 1,9% do PIB. No periodo 2011-2013 teremos feito um
ajustamento orgcamental em Portugal de cerca de 7.5 p.p. do PIB. Este é um desenvolvimento que néo
tem precedente na historia recente da nossa economia. O esfor¢o de ajustamento persistira até 2015,
altura em que teremos alcancado o objetivo de médio prazo, i.e. um défice estrutural das administrages
publicas inferior a 0.5% do PIB.

Para respeitar o limite acordado para o défice em 2013 serdo tomadas medidas de consolidacéo orga-
mental que totalizam cerca de 3.2% PIB. Deixem-me recordar que destas medidas cerca de dois tergos ja
estavam associadas ao Programa de Ajustamento.

Para além destas medidas foi necessario encontrar um conjunto de medidas substitutivas das considera-
das inaplicaveis a partir de 2013 pelo Tribunal Constitucional.

2.1 Medidas substitutivas dos artigos 21.° e 25.°da Lei do Orgcamento do Estado para 2012

Como j& tinha anunciado no passado dia 3 de Outubro, sera reposto aos funcionérios publicos o subsidio
de Natal, mantendo-se a suspensao do subsidio de férias. Para os pensionistas e reformados sera repos-
to o subsidio de Natal e 10% do subsidio de férias, mantendo-se suspenso o pagamento de 90% do sub-
sidio de férias. Saliento que a suspenséo parcial do subsidio de férias ndo afeta cerca de 90% dos pensi-
onistas da Seguranca Social. A suspenséo do pagamento do subsidio de férias sera aplicada nos moldes
de 2012 (néo se aplica abaixo dos 600 euros mensais; aplica-se progressivamente entre os 600 e 1100
euros e na totalidade acima dos 1100 euros). O aumento de despesa para o Estado que resulta destas
reposicdes serd compensado por medidas de caracter fiscal.

2.2 Medidas do lado da receita

A Proposta de Orgcamento do Estado para 2013 inclui um conjunto abrangente de medidas de consolida-
¢ao orcamental do lado da receita com um impacto estimado de aproximadamente 4.300 milhdes de eu-
ros (incluindo o efeito da reposigao parcial dos subsidios).

Quero, no entanto, desde ja salientar que estas medidas tiverem o objetivo deliberado de assegurar uma
distribuicdo mais equitativa no esforco de consolidagédo orgamental entre:

i) sector publico e sector privado, por um lado; e
i) rendimentos do trabalho e rendimentos de capital, por outro.

A reparticao equitativa do esforco entre o sector publico e sector privado sera alcangada por via dos im-
postos diretos, com particular incidéncia no IRS. A reparticdo equitativa do esfor¢o entre rendimentos do
trabalho e do capital sera garantida pela introducéo de elementos adicionais de tributagdo sobre o capital
e o patrimoénio.

111
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Passo agora a expor as medidas relativas ao IRS, dada a sua relevancia no total de medidas do lado da
receita em 2013.

Em concreto, o aumento da taxa média efetiva resultante: i) da alteragdo da estrutura de taxas e de esca-
I6es do IRS, ii) da introdugdo de uma sobretaxa de IRS e iii) da manutengdo da taxa de solidariedade ao
Ultimo escaldo de rendimentos.

O numero de escaldes do IRS sera reduzido dos atuais 8 para 5. Convém salientar antes de mais que as
taxas marginais de imposto sédo as que se pagam por cada unidade de rendimento acima do limite defini-
do para cada escaldo. A taxa efetivamente paga por cada individuo é a taxa média. Esta é a taxa relevan-
te em termos de arrecadacéo de receita de IRS por parte do Estado. Devo salientar que Portugal apre-
senta um nivel de tributagdo em sede de IRS dos mais baixos da Europa.

Com a alteracdo da estrutura de escalfes e de taxas, a taxa média efetiva do IRS passa de 9.8% para
11.8%. Acrescentando a sobretaxa de IRS de 4% - que se aplica ao rendimento coletavel que excede o
salario minimo - e a taxa de solidariedade de 2.5% no ultimo escaldo, a taxa média efetiva do IRS aumen-
ta para 13.2%.

As alteracdes introduzidas tiveram a preocupacgdo de salvaguardar as familias de mais baixos rendimen-
tos através da manutengdo do minimo de existéncia. Adicionalmente, o agravamento do IRS foi desenha-
do de forma a aumentar significativamente a progressividade deste imposto: o esfor¢o contributivo cresce
mais depressa do que a capacidade contributiva.

Esta alteragdo conduz assim a uma distribuicdo mais equitativa do rendimento em Portugal. Note-se que
0 IRS vera a sua progressividade reforcada. Em qualquer caso, cerca de 20% dos contribuintes com salé&-
rios mais altos continuardo a pagar cerca de 80% da receita de IRS.

2.3 Medidas do lado da despesa

A proposta de Orgamento do Estado para 2013 inclui um conjunto alargado de medidas de corte de des-
pesa. O esfor¢co de poupanca é muito significativo: serdo executadas medidas no total de aproximada-
mente 2.700 milhdes de euros. Porém, o aumento de despesa decorrente da reposicéo parcial de subsi-
dios aos funcionarios publicos e pensionistas - valor de cerca de 1.700 milhdes de euros - ira absorver
quase dois tergcos deste montante.

Quero destacar as medidas com maior impacto orcamental:

. Ao nivel da Administragdo Publica, sera continuado o esfor¢o de contengdo nas despesas
com pessoal. Destaca-se a redugdo do numero de efetivos em 2%; a diminuicdo do nimero
de trabalhadores com contratos a termo; e a redu¢éo da compensacao por horas extraordi-
nérias. Os custos com pessoal serdo assim reduzidos em cerca de 630 milhdes de euros.

. Os recursos do Estado serdo também fortemente racionalizados. Destaca-se o esforgo de
reducéo dos encargos brutos com as Parcerias Publico-Privadas no montante de pelo me-
nos 250 milhées de euros apenas em 2013. Adicionalmente, é de salientar a reducéo das
transferéncias para fundacdes em 40 milhdes de euros.

. Também no Setor Empresarial do Estado existirdo fortes medidas de contengéo de custos.
No seu conjunto, a reducdo de investimentos e a diminui¢cdo das transferéncias do Estado
para as empresas publicas atingem um valor estimado de 290 milhdes de euros.

. No &mbito da protecéo social, serdo levadas a cabo medidas na Seguranca Social e na Cai-
xa Geral de Aposenta¢fes no valor de aproximadamente 1.000 milhes de euros. De entre
estas, destaca-se a reducao de pensdes nos mesmos moldes da reducgdo salarial aplicada
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aos funcionarios publicos em 2011, com impacto de aproximadamente 420 milhdes de eu-
ros. As restantes poupancas decorrerdo de alteracdes as prestagdes sociais, com a preocu-
pacéo de garantir que os cada vez mais escassos recursos financeiros do Estado séo direci-
onados para aqueles que efetivamente mais precisam.

. No setor da salude serdo tomadas medidas que conduzem a poupancas de cerca de 180 mi-
Ihdes de euros. A maior parte vird da prossecucdo das reformas na area do medicamento,
reduzindo as rendas no setor. Havera ainda poupancas de cerca de 240 milhdes de euros
nos Hospitais EPE, que ndo tendo impacto no saldo orcamental, serdo fundamentais para
reduzir o seu défice operacional.

. Na educacao e ciéncia, haverd um esforco de redugdo de despesas de funcionamento e in-
vestimento no valor de 160 milhdes de euros.

. Serdo também tomadas muitas outras medidas de reducdo de despesas de funcionamento
nas restantes areas sectoriais. Este esfor¢o vale aproximadamente 100 milhdes de euros.

Quero salientar, que estas medidas fazem parte do processo de identificacdo de cortes estruturais na
despesa. Como referi em ocasides anteriores, estéo a ser identificados cortes de despesa que totalizardo
4.000 milh&es de euros em 2013 e 2014. Uma parte deste esforco adicional devera ser concretizada ain-
da em 2013.

3. Conclusao

O Orgcamento do Estado para 2013 € um orcamento dificil para os portugueses. O aumento da carga
fiscal no préximo ano é muito significativo. Ndo deixa, no entanto, de ser um orgamento mais justo no
sentido da reparticdo equitativa do esforco adicional que € pedido aos portugueses na medida em que
todos os rendimentos séo tributados e de uma forma mais alargada e mais progressiva.

Mas o acesso do pais e das empresas aos mercados financeiros neste Outono dao-nos motivos para
antever um aumento da disponibilidade de financiamento na economia e a custos de financiamento mais
baixos. Neste sentido é importante resolver o problema do mau funcionamento da transmissédo da politica
monetaria e da fragmentagdo do sistema financeiro europeu. A resolugdo destes problemas, que tém uma
dimensao europeia, reduziria os obstaculos a competitividade das nossas empresas.

Este € um exemplo que aponta para a probabilidade de um ciclo virtuoso de credibilidade acrescida,
acesso ao financiamento e reducgéo de incerteza. No quadro do cumprimento do Programa beneficiamos
de mecanismos de seguro no processo de regresso aos mercados de obrigagdes (por parte dos nossos
parceiros europeus e por parte do BCE). Como em 1983-85 estamos a criar condi¢cdes para um ciclo de
prosperidade e de recuperacdo do crescimento, investimento e emprego no quadro da integragdo de
Portugal na Europa e do aprofundamento da integrac@o europeia. A visdo € a de um Portugal moderno,
aberto, com oportunidades para todos, democratico, estavel e um exemplo de sucesso a nivel europeu.

As alternativas de um segundo Programa ou da reestruturacdo da divida tém associados riscos muito
sérios. Em particular o colapso da credibilidade junto dos credores conduziria a dificuldades de acesso ao
financiamento e criaria instabilidade e incerteza. A disponibilidade de mecanismos de seguro seria incerta.
A probabilidade de concretizagdo de um ciclo vicioso aumentaria com o aprofundamento da queda do
investimento, do emprego e da atividade econdémica. Deixariamos de ter capacidade para participar ati-
vamente no debate europeu e internamente estariamos sujeitos a uma prolongada tutela por parte dos
nossos credores.
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Em periodo de crise existem duas alternativas: ou a crise é gerida pelo sistema politico ou o sistema poli-
tico é subvertido pela crise. Concretizar o ciclo virtuoso é dificil. Os riscos, incertezas e imprevistos séo
inevitaveis. O processo exige a persisténcia e a resisténcia de uma maratona. A escolha é clara.

Quadro 1 - Conta das Administragdes Publicas: Principais indicadores

(% do PIB)

2010 2011 2012 2013
Receita total 41,4 45,0 40,6 42,3
Receita corrente 38,7 40,5 39,3 41,5
Receita de capital 2,7 4,4 1,3 0,8
Despesa total 51,2 49,4 45,6 46,8
Despesa corrente primaria 42,7 41,4 39,5 40,4
Juros (PDE) 29 4,0 4,2 4,3
Despesa de capital 5,6 4,0 1,8 2,2
Saldo Global (PDE) -9,8 -4.4 -5,0 -4,5
Saldo Primario -7,0 -0,4 -0,8 -0,2

Saldo excluindo medidas pontuais
Saldo Global -9,2 -7,4 -6,0 -45
Saldo Priméario -6,3 -3,4 -1,8 -0,2

Saldo estrutural (a)

Saldo Global -8,5 -6,2 -4,0 -2,4
Variagédo em p.p. do PB 0,4 2,3 2,2 1,6
Saldo Primério -5,6 -2,2 0,2 1,9
Variagdo emp.p. do PIB 0,4 34 2,4 1,7

(a) Excluindo medidas pontuais e corrigido do ciclo.

Fonte: Ministério das Financas



Capitulo

|. ECONOMIA PORTUGUESA: EVOLUCAO RECENTE E PERSPETIVAS PARA
2013

I.1.Evolucéo Recente
[.1.1. Mercados Financeiros e Enquadramento Internacional

Intensificagcd@o da crise da divida soberana na area do euro e fraco dinamismo da econo-
mia americana levam a um menor crescimento da economia mundial

As mais recentes projegGes do FMI apontam para um abrandamento do crescimento da economia mundi-
al em 2012 e para uma recuperagdo gradual a partir de 2013. Refletindo a evolugdo da economia mundi-
al, o comércio mundial de bens e servigos devera registar um crescimento médio anual de 3,8%, em vo-
lume, no periodo 2012 e 2013 (5,8% em 2011), inferior ao valor médio registado na década de 2000 (5%).

Estas previsGes reveem em baixa as perspetivas macroeconémicas apresentadas pelo FMI em julho de
2012, refletindo a intensificac@o da crise da divida soberana na area do euro e o seu alastramento a eco-
nomias como a Espanha e a Italia, com impacto significativo nos custos de financiamento e nos niveis de
confian¢a dos agentes econémicos.

Assim, as perspetivas para o conjunto dos anos 2012 e 2013 apontam para uma diminuicdo do cresci-
mento econémico mundial, devendo as economias avangadas continuar a registar crescimento positivo
(1,4%, em termos médios); enquanto as economias de mercado emergentes e em desenvolvimento deve-
rdo manter um crescimento mais forte (5,5%, em termos médios).
Quadro I.1.1. Crescimento econémico mundial
(taxa de crescimento real, em %)

Estrutura 2011* 2011 2012° 2013°

(%)

Economia Mundial 100,0 3,8 33 3,6
Economias avangadas 51,1 1,6 1,3 15
das quais:

EUA 19,1 1,8 2,2 2,1
Area do Euro, da qual : 14,3 1,4 -0,4 0,2
Alemanha 3,9 3,0 0,9 0,9
Franca 2,8 1,7 0,1 0,4

Italia 2,3 0,4 -2,3 -0,7
Espanha 1,8 0,4 -1,5 -1,3
Reino Unido 2,9 0,9 -0,4 1,1
Japédo 5,6 -0,8 2,2 1,2

Outras economias, das quais :
China 14,3 9,3 7.8 8,2
India 5,6 6,8 4,9 6,0
Rissia 3,0 4,3 3,7 3.8
Brasil 29 2,7 1,5 4,0
Por meméria

UE-27 20,7* 15 -0,2 0,5

Legenda: (*) com base no PIB avaliado em paridade de poder de compra. ** 2010. (p) previsdo
Fonte: FMI, World Economic Outlook, previsdes intercalares, outubro de 2012.

De entre as principais economias avancadas, prevé-se uma expansao do PIB nos EUA, uma recuperagéo
no Japao (associada ao esforco de reconstrucdo na sequéncia do terramoto do inicio de 2011) e uma
quase estagnacdo na Unido Europeia com evolu¢Bes muito distintas entre os Estados-membros (cresci-
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mento econdmico mais forte na Poldnia e paises balticos e recessao pronunciada na Grécia). A economia
da area do euro devera registar uma contragao ligeira em 2012.

No 1.° semestre de 2012, os EUA mantiveram uma expansao econdmica moderada (crescimento do PIB
de 2,4% em termos homologos) assente essencialmente na melhoria do investimento privado, com des-
taque para o reforgo significativo da componente residencial (9,9%). O Japao registou uma forte recupe-
racdo no 1.° semestre de 2012 (com uma taxa de crescimento homologa do PIB de 3,1%). Na area do
euro o PIB diminuiu 0,2% em termos homalogos.

O enfraquecimento da atividade econémica da area do euro durante este periodo refletiu em larga medida
a fragilidade da procura interna, uma vez que a procura externa registou um contributo positivo para o
crescimento do PIB. O consumo privado continuou a registar quedas. O investimento também se contraiu,
refletindo os niveis relativamente baixos da confianca dos empresérios e um grau elevado de restritivida-
de das condi¢Bes de acesso ao crédito bancario em alguns paises da area do euro.

As perspetivas para a atividade econémica da area do euro para 2013 revestem-se de grande incerteza.
Os principais riscos advém da possibilidade de intensificag@o das tensGes nos mercados financeiros e dos
potenciais impactos dai decorrentes para a atividade econémica.

Diminuicdo da taxa de inflagdo embora o preco do petréleo se mantenha num nivel ele-
vado

Em 2012, a taxa de inflagdo devera diminuir na generalidade das economias mundiais. Nas economias
avancadas a inflagdo devera diminuir para 2% em 2012 (2,7% em 2011) e nas economias de mercado
emergentes e em desenvolvimento devera registar valores em torno de 6,3% (7,2% em 2011). Estas
projecdes tém subjacente a manutencdo dos precos do petréleo em niveis elevados em 2012 e 2013,
num quadro de manutencao das tensfes geopoliticas no Médio Oriente e de reducéo da oferta de petro-
leo por parte de alguns paises produtores.

Grafico I.1.1. Precgo spot do petréleo brent
(USD/barril e eur/bbl)
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Fontes: Direccdo-Geral de Geologia e Energia e Banco de Portugal.
(P) Previsdo do FMI, outubro de 2012.

Com efeito, o preco do petréleo Brent tem vindo a oscilar em torno de 112 USD/bbl (87 €/bbl) nos 8 pri-
meiros meses de 2012. Em dolares, corresponde a um valor similar ao registado para este mesmo perio-
do de 2011, mas em euros, corresponde a um aumento de 10% em termos homadlogos, devido & depreci-
acao da taxa de caAmbio do euro face ao ddélar durante este periodo. Em termos prospetivos, os participan-
tes de mercado apontam para valores na ordem dos 106 USD/bbl em dezembro de 2013.
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Até agosto de 2012, os precos das matérias-primas ndo energéticas diminuiram 14% em termos homalo-
gos, depois de terem registado um aumento de 18% no conjunto do ano de 2011. Refira-se que esta
evolucdo, em 2012, reflete j& um aumento significativo dos precos dos produtos agricolas e alimentares
nos meses de junho e julho, causada sobretudo pela seca dos EUA e pelas inundagdes no Brasil. A taxa
de inflagdo na &rea do euro deve situar-se em cerca de 2,5% em 2012 (2,7% em 2011), devido aos pre-
¢os elevados dos produtos energéticos, a depreciacéo do euro e aos aumentos dos impostos indiretos em
alguns paises. De facto, em agosto de 2012, a taxa de inflacdo da &rea do euro foi de 2,7% em termos
homélogos.

Diminuicdo acentuada das taxas de juro de curto prazo na area do euro

Na medida em que a persisténcia do fraco nivel de utilizacdo da capacidade produtiva nas economias
avancadas contribuiu para a moderacéo das pressdes inflacionistas, a politica monetaria da generalidade
dos paises pertencentes a este grupo (nomeadamente, Reino Unido, EUA, Japao e area do euro) carac-
terizou-se por uma orientacdo expansionista. Com efeito, os Bancos Centrais do Reino Unido, dos EUA e
do Japéo, mantiveram, até meados de setembro de 2012, as taxas de juro diretoras ao nivel de final de
2010, i.e., proximas de zero. O Conselho do Banco Central Europeu decidiu em julho reduzir as taxas de
juro oficiais em 25 p.b., passando a taxa das operacdes principais de refinanciamento para 0,75%. Para
além das decisdes de taxas de juro, os principais bancos centrais continuaram a tomar medidas ndo con-
vencionais de politica monetéria. Destaque-se o0 anuncio de um terceiro programa de menor restritividade
quantitativa (quantitative easing) pela Reserva Federal em setembro. Na &rea do euro o Conselho do BCE
anunciou em setembro o seu programa de Transagdes Monetarias Definitivas (TMD), que visa a salva-
guarda do mecanismo de transmisséo de politica monetaria e assegurar a unicidade da politica monetaria
na area do euro'. As TMD consistem na compra de divida publica em mercado secundario nos prazos de
1 a 3 anos. Para que as obrigagdes de um Estado Membro possam ser adquiridas é necessario que este-
ja definido um quadro de condicionalidade estrita. Da mesma forma, a perspetiva de abrandamento da
economia mundial tem levado as autoridades monetarias das economias de mercado emergentes a ado-
tarem uma politica monetaria menos restritiva, caracterizada por descidas das taxas de juro e diminuicdo
do coeficiente de reservas obrigatérias dos bancos (casos da China e do Brasil).

Neste contexto, as taxas de juro de curto prazo na area do euro diminuiram de forma acentuada em 2012,
com a Euribor a 3 meses a situar-se em 0,76%, em média, no conjunto dos oito primeiros meses (1,4%
em 2011). Nos EUA, a Libor subiu ligeiramente para 0,48% até agosto de 2012, em termos médios
(0,34% em 2011).

! Para mais detalhes das TMD veja-se o Boletim Mensal do BCE de setembro 2012.
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Grafico 1.1.2. Taxas de juro a 3 meses do mercado monetério
(média mensal, em %)
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Fontes: Banco Central Europeu e IGCP.

[.1.2. A Economia Portuguesa em 2012

A economia portuguesa estéa desde 2011 sob influéncia do programa de ajustamento econdémico e finan-
ceiro acordado entre o governo portugués e o FMI, a Comissédo Europeia e o BCE. Este programa incor-
pora uma estratégia que visa corrigir os desequilibrios macroeconémicos e financeiros e proceder a uma
alteracao estrutural da economia portuguesa, criando as condi¢des para um crescimento econémico sus-
tentado e gerador de emprego. O subito e substancial agravamento das condi¢des de financiamento da
economia portuguesa em 2011, conjugada com altos niveis de endividamento, impds substituir financia-
mento privado por financiamento oficial. A consolidagdo or¢gamental, conjugada com um rapido ajusta-
mento por parte das empresas e das familias portuguesas, conduziu a uma forte contracdo da procura
interna. Este efeito de compressao da procura interna resultou num ajustamento mais rapido que o previs-
to dos saldos negativos da balancga corrente, quer por via da redugdo das importagdes quer pelo aumento
das exportagdes, em parte associado ao esfor¢o das empresas portuguesas na procura de novos merca-
dos para colocagédo dos seus produtos.

A contragdo da procura interna e a dindmica do processo de ajustamento esta associada a uma transfe-
réncia de recursos para sectores produtores de bens transacionaveis.

Procura

Ap6s a quebra da atividade econdémica verificada no ano de 2011 de 1,7%, os dados mais recentes divul-
gados pelo Instituto Nacional de Estatistica indicam uma contracéo do crescimento econémico de 2,8%
no 1.° semestre de 2012, em termos homologos (-2.3% e -3.3%, no 1.° e 2.° trimestre respetivamente).
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2011 2012
2010 2011
1 1} 1] v 1 1]

Taxa de crescimento homdlogo real (%)

PIB 1,4 -1,7 -0,6 -1,1 -2,0 -3,0 -2,3 -3,3
Consumo Privado 2,1 4,0 2,4 3,4 3,5 -6,6 -5,6 -5,9
Consumo Publico 0,9 -3,8 -3,5 -4,3 -1,4 -6,0 -1,8 -3,9
Formagdo Bruta de Capital Fixo -4,1 -11,3 7,1 -10,5 -12,1 -15,7 -12,4 -16,4

Procuralinterna 0,8 5,7 3,3 5,2 -4,9 9,5 -6,1 -7,6

ExportagGes 8,8 7,5 8,4 8,8 6,7 6,3 7,9 4,3

Importagdes 54 5,3 -1,1 -4,3 -2,8 -12,8 -3,8 -8,1

Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)

Procura Interna 0,9 -6,2 -3,6 -5,6 -5,3 -10,3 -3,6 -5,6

Procura Externa Liquida 0,5 4,5 3,0 4,5 3,3 7,3 3,3 3,7

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais 2.° Trimestre de 2012.

Este resultado traduziu quebras nas diferentes componentes da procura interna, particularmente acentua-
das no investimento. Os dados disponiveis para o 1.° semestre mostram que a procura externa liquida
teve um contributo positivo para o PIB, refletindo o dinamismo das exportacdes e uma reducgdo das impor-

tagOes.

Mercado de Trabalho

Quadro 1.1.3. Populagao ativa, emprego e desemprego
(taxas de variagdo homéloga, em %)

2010 2011 2012
2010 | 2011
1 | n | m | \% 1 | n | m | v 1 ]
Populagdo Activa 0,0 -07 01 00 01 -03 -08 -02 -05 -1,1 -13 -0,9
Emprego Total -1,5 1,5 -1,7 -16 -2 -1,7 -15 -08 -08 -3,0 -42 -4,2
Taxa de desemprego (%) 10,8 12,7 10,6 10,6 10,9 11,1 12,4 12,1 12,4 14,0 14,9 15,0
Desemprego de longa duragdo em % do total 54,3 53,1 51,5 55,3 55,7 54,5 53,0 55,2 51,7 52,6 50,8 53,6

Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprego.

O mercado de trabalho tem vindo a registar um comportamento desfavoravel desde 2009. A taxa média
de desemprego no 1.° semestre de 2012 situou-se em 15%, mais 2,7 p.p. que em igual periodo de 2011.
Da mesma forma, assistiu-se a uma deterioracéo do emprego, verificando-se, neste periodo, uma quebra
homoéloga de 4,2%. Relativamente ao desemprego de longa duracdo (mais de 12 meses), este atingiu no
2.° trimestre de 2012 uma taxa de 53,6% do desemprego global (o que compara com 55,2% no trimestre
homologo e com 50,8% no trimestre anterior). Também, a evolugdo do desemprego jovem tem sido nega-
tiva, de facto a taxa de desemprego situou-se em cerca de 35,9%, em termos médios, no 1.° semestre de
2012 (que compara com uma taxa de desemprego de 30,1% em 2011), um acréscimo de 18,6 mil indivi-

duos face a 2011, nesta faixa etaria.
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Grafico 1.1.3. Taxa de desemprego

Gréfico 1.1.4. Taxa de emprego
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Fonte: INE.

Para a quebra no emprego no 2.° trimestre de 2012 contribuiu fundamentalmente a categoria de trabalha-
dores por conta de outrem com uma quebra de 5% (equivalente a cerca de 194 mil trabalhadores). A
reducéo do nimero de trabalhadores por conta prépria foi menor, abrangendo 14 mil individuos.

A semelhanca do que ja tinha acontecido em 2011, as condi¢des do mercado de trabalho por um lado, e a
evolucéo dos salérios da administra¢@o publica por outro, contribuiram para a redugdo homadloga de 6,5%
dos salarios nominais no 1.° semestre de 2012. Desta forma, estima-se que os salarios nominais totais
por trabalhador registem uma quebra de 3,8% em 2012, em termos médios (face a uma quebra marginal
em 2011) e, os salarios reais totais por trabalhador apresentem uma reducéo de cerca de 6,4% em 2012
(o que compara com uma quebra de 3,7% em 2011).

Precos

De acordo com as estimativas do INE, a taxa de variacdo homdloga do IPC, até ao 3.° trimestre de 2012,
situou-se em 3%, em termos médios, menos 0,6 p.p. do que no periodo homadlogo.

Quadro I.1.4. IPC e IHPC
(taxas de variacdo homologa, em %)

2010 2011 2012
Variagdo de pregos (%) 2010 | 2011
| | ] | 1] | 1\ | | ] | 1] | \" | | ] | [[]

IPC Total 14 37 03 10 19 24 37 37 32 39 34 28 29
Bens 1,7 44 -0,1 1,2 25 3,2 4,5 4.4 3,7 4,9 3,6 2,6 31
Alimentares -0,3 21 -44 -16 23 27 25 22 16 22 28 25 32
Energéticos 95 12,7 103 103 81 92 132 11,7 110 149 115 10,1 115
Servigos 1,0 25 09 o077 12 11 25 28 25 24 31 32 30

IPC excluindo alimentos ndo
processados e energia 0,3 23 -05 01 O7 10 21 25 21 23 21 16 12
IHPC Portugal 14 36 03 10 20 23 37 37 31 38 33 28 28
IHPC area do euro 1,0 24 11 16 1,7 20 25 28 28 30 27 25 22
Diferencial (p.p.) 0,4 1. -08 -06 02 03 11 09 03 08 07 03 06

Fontes: INE e EUROSTAT.

A evolucéo da inflagdo em Portugal nos ultimos anos tem sido significativamente influenciada pela evolu-
¢ao dos precos do petroleo e de outras matérias-primas nos mercados internacionais. Em 2011 e 2012, a
estes fatores acresceu o aumento dos impostos indiretos (IVA) e dos pregos administrados no quadro do
esforco de consolidagéo orcamental.

Comparativamente com a area do euro, os precos em Portugal (medidos pelo IHPC) subiram mais acen-
tuadamente em 2011 (3,6% face a 2,4% da area do euro), resultando num aumento do diferencial. Até
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setembro de 2012, a taxa de variagdo homologa do IHPC em Portugal foi 0,5 p.p. superior a média verifi-
cada no conjunto dos 17 paises que compdem a area do euro.

Produtividade e Competitividade

Apds uma estagnacdo em 2011, verificaram-se ganhos da produtividade do trabalho no 1.° semestre de
2012 de 1,5% em termos homologos. Esta evolucdo é explicada, essencialmente, pela reducéo do PIB
menos acentuada que o emprego.

Quadro I.1.5. Produtividade, saléarios e custos do trabalho
(taxas de variacdo homologa, em %)

2010 2011 2012
2010 | 2011
1 | ] | 1] | v 1 | 1] | 1] | v 1 ]

Produtividade 3,0 01 34 33 25 27 09 -03 -1,2 00 19 1,0
Remuneragdes

Salarios nominais 1,0 1,2 05 19 14 05 -02 -1 -1,2 -22 -3,6 -89

Custos por Unidade de Trabalho Produzido -1,5 -7 -1,8 -13 -10 -221 09 -08 -04 -04 -18 54

Acordos colectivos (Instrumentos de Regulagédo) 2,4 i,5 19 25 24 24 24 20 15 15 1,6 1,6

Fonte INE.

No que respeita aos custos unitarios do trabalho (CTUP), a expressiva desaceleracdo das remuneracodes
por trabalhador refletiu-se hum aumento da tendéncia de queda deste indicador que no 1.° semestre de
2012 se contraiu 3,6% em termos homologos. De facto, as taxas de variagdo homéloga trimestrais dos
CTUP tém vindo a cair consecutivamente desde 2010, contribuindo para uma melhoria da competitividade
da economia portuguesa. A reducdo dos salarios nominais reflete em parte as reducdes de vencimentos
dos funcionérios publicos.

Contas Externas

Durante o 1.° semestre de 2012, as exporta¢des portuguesas continuaram a crescer a um ritmo forte.
Portugal obteve ganhos de quota de mercado nos oito principais parceiros comerciais.

Quadro I.1.6. Quotas de mercado e termos de troca
(variagdo homéloga, %)

2010 2011 2012
Indicador 2010 2011

IT | T IT 1T IT 1T

Quota de Mercado (B&S) p.p. -1,0 3,6 3,2 -3,0 1,0 6,0 9,5 50
Exportagdes (volume, %) 8,8 75 9,5 9,6 8,4 8,8 79 4,3
Procura Externa (volume, %) 9,9 3,8 6,1 13,0 7,3 2,6 -1,5 -0,6
Termos de Troca (B&S) p.p. -0,5 -2,2 0,9 -1,6 -3,2 -1,8 -0,8 -0,4
Deflator das Exportagdes (%) 4,2 54 15 45 6,7 6,0 1,7 1,2
Deflator das Importagdes (%) 4.8 7,8 0,7 6,2 10,1 79 2,6 1,5

Fonte: INE.

Para este comportamento contribuiram, do lado das mercadorias, produtos com maior grau de intensida-
de tecnoldgica. De facto, tem-se vindo a observar um aumento progressivo do peso dos bens com maior
grau de intensidade tecnol6gica nas exportagdes portuguesas de mercadorias. Do lado dos servigos tam-
bém se tem assistido a um crescimento sustentado das exporta¢des. O turismo continua a ser a compo-
nente mais importante, sendo no entanto de destacar o crescimento das exportacBes de servigos de
transportes e comunicagdes e de servigos prestados as empresas. A exportagdo de software e servigos
de 1&D continua a ter um peso diminuto, apesar do constante crescimento.

17



18

RELATORIO OE2013
Economia Portuguesa: Evolucdo Recente e Perspetivas para 2013

Gréfico 1.1.5. Exportagdes de produtos industriais Grafico 1.1.6. Exportacfes portuguesas de
transformados, por grau de intensidade tecnolo6- servigos
gica
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Fonte: GEE, Ministério da Economia. Fonte: INE.

Nos ultimos anos assistiu-se também a uma crescente diversificagdo dos mercados de destino das expor-
tagcbes portuguesas a favor de economias fora da UE. Esta evolugdo devera estar associada ao facto de
nos ultimos anos as economias mais dinAmicas se encontrarem em outras areas geograficas (Gréfico
1.1.7).

Grafico I.1.7. Peso das exportagdes extracomunitarias nas exportacdes totais de mercadorias
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Fonte: INE.

As exportagBes registaram uma evolucao positiva. A fraqueza da procura interna proveniente tanto do
lado do investimento como do consumo, tem levado as empresas portuguesas de bens transacionaveis a
fazer um esfor¢o acrescido no sentido da procura de novos mercados. As exportagdes de bens destina-
das aos mercados extracomunitarios tém vindo a aumentar de forma acentuada. Por exemplo, paises
como Angola, Brasil, China, EUA e Marrocos, representavam, até agosto de 2012, mais de 50% das nos-
sas exportagdes extracomunitarias e cerca de 15% do total das nossas exportacdes.
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Quadro I.1.7. Peso das exportagdes de alguns paises nas exportagdes extracomunitarias e totais
(%)
Peso nas exportagbes Peso nas exportagdes totais Taxade
extracomunitéarias p < crescimento
das

jan-ago2011 jan-ago2012 jan-ago201l jan-ago2012 exportacdes
(jan - agosto, %)

Angola 19,5 21,5 4,9 6,2 39,7
Brasil 5,2 5,0 1,3 1,4 20,3
China 3,1 6,5 0,8 1,9 164,4
EUA 13,5 14,6 34 4,2 36,8
Marrocos 3,7 3,8 0,9 11 39,7
Total (dos 5 paises) 45,2 51,3 11,3 14,9 44,3
Fonte: INE.

Pelo contrario, o abrandamento econémico dos principais parceiros comerciais localizados na Unido Eu-
ropeia (peso de 71% do total das exportacdes portuguesas) tem condicionado a nossa capacidade expor-
tadora para esses destinos. Com efeito, as exportacdes para Estados-membros no periodo de janeiro a
agosto de 2012 cresceram cerca de 3,8% em termos homadlogos. Em comparacdo, as exportacdes para
paises ndo pertencentes a Unido Europeia cresceram 27%.

Balanca de Pagamentos

Desde 2008, e particularmente a partir de 2011, assistiu-se a uma reducéo substancial das necessidades
de financiamento externo da economia portuguesa, medidas pelo saldo conjunto da balan¢a corrente e de
capital. Com efeito, ap6s ter atingido 11,4% do PIB em 2008 (o valor mais elevado da década de 2000), o
défice da balanca corrente e de capital tem vindo a evoluir no sentido descendente, para 5% do PIB, em
2011, e para 1,9% do PIB, no 1.° semestre de 2012.

Grafico 1.1.8. Balancga corrente e de capital
(em % do PIB

10,0 r 10,0
5,0 5,0
0,0 0,0

-5,0 -5,0

-10,0 -10,0
-15,0 -15,0
-20,0 - - -20,0
o &N o & VW N 0 o O - - = = > = =
©O ©o o o9 o © ©o© © o o « — = = «
S © o0 © © © © © © o o o bl
N 8§ 8 8 N N N NN N N =} o
N ~
Balanga de Bens I Balanga de Servigos
N Balanga de Rendimentos N Balanga de Transferéncias Correntes
[ Balanga de Capital == Balanc¢a de Corrente e de Capital
Fonte: INE.

Analisando as diferentes componentes da balanca (bens e servigos, rendimentos, transferéncias corren-
tes e de capital), verifica-se que todas contribuiram para a evolucéo favoravel das contas externas duran-
te 0 1.° semestre de 2012. Porém, convém destacar o contributo especialmente positivo proveniente da
evolugéo do saldo das balancas de bens e servigos e de rendimentos.
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De facto, o défice da balanca de bens e servigos apresentou uma diminuicdo muito expressiva, passando
de 4.494 M€ no 1.° semestre de 2011 (-5,2% do PIB) para 884 M€ no 1.° semestre de 2012 (-1,1% do
PIB). O défice da balanca de rendimentos também melhorou, resultado para o qual contribuiu a obtengéo
de um menor diferencial entre os juros pagos e recebidos do exterior, passando de um défice de
3.724 M€ no 1.° semestre de 2011 (-4.3% do PIB) para um défice de 2.762 M€ no 1.° semestre de 2012
(-3.3% do PIB). Quanto aos saldos das Balancas de Transferéncias Correntes e de Capital, € de referir
que os seus excedentes se tornaram mais elevados, representando 0,9% e 1,4% do PIB no 1.° semestre
de 2012 (0,8% e 1,2%, respetivamente no 1.° semestre de 2011).

Em 2011 e no 1.° semestre de 2012, constata-se que a redugdo do défice da balanga de bens tem sido
sobretudo conseguida devido ao comportamento das exportacdes portuguesas, apesar do enquadramen-
to internacional ndo ser o mais favoravel, especialmente nos mercados que constituem os principais par-
ceiros.

Quadro 1.1.8. Variagdo das componentes da balanca de bens
(face ao ano anterior, em milhdes de euros)

Exportacdo | Importacéo Saldo de
de bens de bens bens
2009 -7.282,8 -12.696,7 5.413,9
2010 5.218,8 5.620,1 -401,3
2011 5.779,4 811,1 4.968,3
1° semy12 1.972,9 -1.523,5 3.496,4
Fonte: INE.

Mercados Financeiros

Ao longo do dltimo ano, o crédito concedido ao sector privado foi reduzido em todos os segmentos, refle-
tindo a recessdo econdmica, juntamente com o processo de desalavancagem do sector bancério e o
ajustamento dos balangos das empresas nédo financeiras e das familias.

Quadro 1.1.9. Agregados de crédito bancario em Portugal
(variagdo anual, em %, fim de periodo)

Dez-11 Jan-12 Few12 Mar-12 Abr-12 Mai-12 Jun-12 Jul-12
Empréstimos ao sector privado néo financeiro -2,4 2,7 -2,9 -3,7 -4,2 -4,5 -4,5 -4,7
Sociedades n&o financeiras 2,7 2,9 -3,0 -4,6 5,2 5,5 5,5 5,8
Particulares 2,2 2,6 2,9 3,1 34 -3,6 3,8 -39
para habitagédo -1,6 -1,9 -2,2 2,4 2,7 -2,9 -3,0 -31
para consumo -5,8 -7,0 7.4 -7,4 -8,2 -8,6 -9,0 -9,1

Nota: Variacdo Anual, ajustada de operagdes de titularizacao.
Fonte: Banco de Portugal.

Os créditos de cobrancga duvidosa evoluiram no sentido ascendente até julho de 2012, particularmente no
segmento das empresas ndo financeiras e do crédito para consumo e para outros fins no caso das fami-
lias. De facto, em julho de 2012, o peso dos créditos de cobran¢a duvidosa subiu para 9,3% nas socieda-
des ndo financeiras, para 11,2% no consumo e para 10,8% nos outros fins (5,2%, 8,9% e 8,4%, respeti-
vamente, em julho de 2011), tendo atingido niveis historicamente elevados.

Quadro 1.1.10. Crédito de cobranca duvidosa
(em % do total do crédito)

Dez-11 Jan-12 Few12 Mar-12 Abr-12 Mai-12 Jun-12 Jul-12
Sociedades n&o financeiras 6,0 6,7 73 74 81 8,5 8,7 93
Particulares 33 34 35 35 3,6 35 35 3,6
para habitagdo 19 19 19 19 2,0 19 19 2,0
para consumo 9,9 10,2 10,6 10,7 11,0 11,0 10,9 11,2

Fonte: Banco de Portugal.
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Restricbes associadas ao balanco dos bancos, tendo em vista a sua solvabilidade, e a perce¢do de um
maior risco, nomeadamente na vertente empresarial, tém determinado condi¢des de crédito mais restriti-
vas, contribuindo para a subida das taxas de juro bancarias entre meados de 2010 e final de 2011. Em
2012 assistiu-se, porém, a uma diminui¢do das taxas de juro das operag8es do crédito tanto para as em-
presas como para os particulares (mais pronunciada para o crédito a habitacdo), influenciada, em parte,
pela descida das taxas Euribor. Este resultado é uma consequéncia do fato de a generalidade das taxas
de juro dos empréstimos concedidos para habitacdo serem indexadas a Euribor, pelo que o comporta-
mento destas, que tém atingido niveis historicamente baixos, se reflete diretamente na variagdo das
taxas dos créditos. Em sentido contrario, tem-se registado um aumento das taxas de juro aos novos em-
préstimos, principalmente por efeito de um aumento do spread aplicado. No entanto, dado que os novos
créditos tém apresentado quebras consecutivas nos montantes concedidos, o primeiro efeito prevalece.

Quadro I.1.11. Taxas de juro
(valores médios, fim de periodo, em %)

Dez-11 Jan-12 Fev12 Mar-12 Abr-12 Mai-12 Jun-12 Jul-12
Empréstimos, dos quais:
a sociedades ndo financeiras 5,12 5,14 5,08 5,04 4,97 4,92 4,86 4,81
a particulares 3,86 3,83 3,76 3,66 3,54 3,43 3,33 3,23
para habitacéo 2,73 2,71 2,63 2,53 2,39 2,27 2,16 2,06
para consumo e outros fins 8,68 8,66 8,67 8,58 8,59 8,55 8,51 8,44
Depésitos e equiparados até 2 anos para sociedades néo financeiras 4,13 3,83 3,64 3,35 2,90 2,89 2,79 2,84

Fonte: Banco de Portugal.

O diferencial entre as taxas de juro do crédito as empresas e a Euribor a 6 meses tem vindo a apresentar

uma tendéncia crescente nos ultimos dois anos, o que se tem refletido em condi¢Bes de financiamento
menos favoraveis para este sector.

Gréfico 1.1.9. Taxas de juro de empréstimos Gréfico 1.1.10. Diferencial entre taxas de juro de
(valores médios, fim de periodo, em %) empréstimos as empresas nao financeiras e Euri-
bor a 6 meses

(em pontos percentuais, p.p.)
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Fonte: Banco de Portugal.

Apesar dos desenvolvimentos adversos observados desde finais de 2008 e das maiores exigéncias de
capital préprio dos bancos, estes estdo hoje em melhores condi¢des para financiar a economia. As medi-
das tomadas pelas autoridades monetarias, nomeadamente pelo BCE, permitiram melhorar a posigédo de
liquidez. Para além disso, os bancos reduziram significativamente o grau de alavancagem e procederam a
aumentos dos seus niveis de capital. De facto, os niveis de capitalizagdo do sistema bancario melhoraram
substancialmente em 2011, prosseguindo a tendéncia evidenciada desde 2008. No final de 2011, o racio
Core Tier 1 do sistema bancério situou-se em 9,6% (ultrapassando o limite minimo de 9% fixado no
PAEF), representando uma melhoria de 1,5 p.p. e de 1,7 p.p. face a 2010 e 2009, respetivamente.
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Graéfico 1.1.11. Desempenho comparativo dos indices bolsis-
tas

(dezembro 2009 = 100, fim de periodo)
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Fontes: CMVM e IGCP.

No mercado de capitais, apdés a desvalorizacdo de 28% em 2011, e do prolongamento desta tendéncia
até maio de 2012, o indice PSI-20 registou desde junho de 2012 uma recuperacdo significativa em linha
com o verificado nos principais mercados bolsistas internacionais. Esta valorizagéo foi particularmente
acentuada no sector financeiro, devendo estar associada as expectativas positivas criadas em torno do
programa de compra da divida soberana pelo BCE e, da tomada de medidas concretas pelas instituicdes
europeias para a resolucdo da crise do euro. No final de agosto de 2012, os indices PSI-20, Euro Stoxx50
e Dow Jones encontravam-se 11%, 15% e 6% respetivamente, acima dos niveis de final de maio do

mesmo ano.

As condicdes de financiamento do Tesouro registaram uma melhoria significativa ao longo de 2012. As
taxas de juro das Obrigag6es do Tesouro desceram marcadamente face aos maximos alcangados no final
de janeiro de 2012. No mercado de Bilhetes de Tesouro, as taxas de juro também se reduziram, tendo as
respetivas maturidades sido também prolongadas. A queda acentuada dos CDS é ainda outro indicador
da melhoria substancial das perspetivas de financiamento da economia portuguesa.

Grafico 1.1.12. Evolucao dos mercados de divida publica portuguesa
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Bilhetes do Tesouro em 2012, taxa média CDS spreads
ponderada (%) (pontos base)
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I.2.Perspetivas para 2013
[.2.1. Hipo6teses Externas para 2013

A elaboracado do cenédrio macroecondmico assenta num conjunto de hipéteses relativas ao comportamen-
to de algumas variaveis externas que condicionam a evolucdo da economia portuguesa no horizonte de
projecéo. Estas hipoteses refletem a informacao disponivel até meados de setembro de 2012.

Quadro 1.2.1. Enquadramento internacional — principais hipoteses

Fonte 2011®  2012® 2013®
Crescimento da procura externa relevante (%) MF/PAEF 3,6 -0,2 2,8
Preco do petréleo Brent (US$/bbl) CNYMEX 1910 102,4 96,9
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) @ BCE 14 0,6 0,4
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) . BCE 1,39 1,26 1,26

Notas: (p) previsdo. (a) Euribor a 3 meses.

As hipéteses relativas ao preco do petréleo assentam na informagéo dos futuros do Brent transacionados
em meados de setembro, que apontam para uma diminuicao do pre¢co em 2013 face a 2012.

Quanto as taxas de juro de curto prazo e taxas de cambio, consideraram-se as hipoteses usadas pelo
BCE para 2012 e 2013 no exercicio de proje¢Ges de Outono de 2012.

As hipéteses relativas a procura externa relevante® para Portugal sugerem um crescimento em 2013 de
2,8% apos a quebra de 0,2% registada em 2012. Esta evolugdo € consistente com as previsdes do FMI
divulgadas em outubro, que apontam para uma recuperacdo gradual da atividade econdmica mundial
para o proximo ano, em especial fora da &rea do euro.

Neste dominio, é de evidenciar que no 1.° semestre de 2012 se assistiu a uma quebra das importagdes
de Espanha e de Itdlia, o que tera determinado um crescimento menos forte das exporta¢gdes portuguesas
durante este periodo. Porém, a melhoria da situagdo econdmica do conjunto da area do euro e dos res-
tantes parceiros comerciais de Portugal (apesar de se prever a manutengdo de uma taxa de crescimento
negativa para o PIB de Espanha e de Italia) devera levar a uma expanséo da procura externa dirigida a
economia portuguesa. Adicionalmente, a diversificacdo recente das exportagdes portuguesas com o au-

2 Procura externa relevante: célculo efetuado pelo Ministério das Finangas com base nas previsdes do crescimento real das importacdes dos principais
parceiros comerciais ponderadas pelo peso que esses paises representam nas exportagdes portuguesas. Foram considerados os seguintes paises: Espanha
(26,5%); Alemanha (13,3%); Franga (12,4%); Angola (8,1%); Reino Unido (5,6%); Itdlia (3,8%) Paises Baixos (3,7%) Estados Unidos (3,6%) Bélgica (2,4%)
Suécia (1,2%); Brasil (1%) e China (0,8%), os quais representam mais de 80% das exportagdes portuguesas.
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mento do peso das exportacdes para paises extra-UE com ritmos de crescimento econdmico mais eleva-
dos é outro fator de sustentacdo da procura externa.

Quadro 1.2.2. PIB e importagdes
(variagdo homéloga real, em %)

PIB Importacdes
2011 20TE 200> 2012° 2013° 2011 20T 2002 2012°  2013°
3°T 4T  1°T  2°T7 3T 4T 1°T 207
Area do Euro 1,4 1,3 0,6 0,0 -0,4 -0,4 0,2 4,0 35 0,4 09 -03  -05 18
Espanha 0,4 0,6 0,0 -0,6 -13 -1,5 -13 -0,9 -1,2 -4,9 59 54 57 2.8
Alemanha 3,0 2,7 1,9 12 1,0 0,9 0,9 7.4 8,1 59 33 33 2.8 36
Franga 1,7 15 1.2 0,4 0,3 0,1 0,4 4,9 2,4 1,4 -14 1,2 1,2 1,6
ltalia 0,4 0,4 05 @ -15 -2,6 2,3 -0,7 0,4 0,1 73 92 -82  -73 0,2
Reino Unido 0,9 0,6 0,7 -0,1 -0,5 -0,4 11 0,5 -1,3 11 1,3 3,2 1,6 1,0

Fontes: Eurostat e Institutos de estatisticas nacionais. Previsdes do PIB para os anos de 2012 e de 2013, FMI, World Economic
Outlook, previs@es intercalares, julho 2012; PrevisGes das Importacdes de Bens e Servigos para os anos de 2012 e 2013, CE, Eco-
nomic Forecast, maio 2012.

[.2.2. Cenario Macroecondémico para 2013

O cenario macroeconémico atual reflete, ndo sé a informacéo das Instituicdes Internacionais envolvidas
no 5.° exame regular do PAEF, em setembro do corrente ano, como a informagdo mais recente relativa ao
desenvolvimento da atividade econdmica, tanto nacional como internacional e as novas medidas tomadas
no contexto do OE 2013.

Assim, estima-se uma contracéo do PIB em 3% em 2012, em consequéncia da continuagdo da acentuada
quebra na procura interna. A taxa de desemprego deverd situar-se nos 15,5%. As exportacdes liquidas
permitirdo compensar parcialmente o contributo negativo da procura interna na atividade econoémica. E de
salientar que neste contexto sera atingido em 2012 o equilibrio da balancga de bens e servigos.
Quadro I.2.3. Principais indicadores
(taxa de variagdo, %)
2010 2011  2012® 2013®

PIBe Componentes da Despesa (em termos reais)

PB 1,4 -1,7 -3,0 -1,0
Consumo Privado 21 -4,0 -5,9 -2,2
Consumo Plblico 0,9 -3,8 -3,3 -3,5
Investimento (FBCF) -4,1 -11,3 -14,1 -4,2
Exportagdes de Bens e Servigos 8,8 7,5 4,3 3,6
Importagdes de Bens e Servicos 54 -5,3 -6,6 -1,4

Evolugdo dos Pregos

Deflator do PIB 1,1 0,7 0,3 13
IPC 1,4 3,7 2,8 0,9
Evolugdo do Mercado de Trabalho

Emprego -15 -1,3 -4,3 -1,7

Taxa de Desemprego (%) 10,8 12,7 15,5 16,4

Produtividade aparente do trabalho 2,9 -0,4 1,3 0,7
Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior -8,4 -5,1 -1,1 1,0

- Saldo da Balanga Corrente -9,7 -6,6 -2,6 -0,6

da qual Saldo da Balanca de Bens -10,0 -7,2 -3,6 -2,1

- Saldo da Balancga de Capital 1,3 14 15 1,6

Legenda: (p) previsao;

Fontes: INE e Ministério das Financas.
Para 2013, projeta-se uma contracao do PIB de 1% em média anual. Em termos trimestrais, o PIB devera
comecar a crescer ja a partir do segundo trimestre de 2013. A evolucao da atividade econdmica continua-
rd a traduzir as caracteristicas do ajustamento da economia portuguesa verificadas em anos anteriores,
isto €, a procura interna tera um contributo negativo para o produto, embora menor do que em 2011 e
2012. Este contributo sera parcialmente compensado por um contributo positivo das exportacoes liquidas.
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A projecéo para o PIB em 2013 revé em baixa a apresentada no Documento de Estratégia Orgamental.
Esta revisao resulta quer do contexto internacional mais desfavoravel, quer das medidas de consolidac&o
or¢camental tomadas para cumprir as metas acordadas no ambito do 5.° exame regular do PAEF. Estas
tém um impacto mais acentuado no consumo privado, na sequéncia da redugdo do rendimento disponi-
vel.

No que respeita ao consumo privado, ap6s muitos anos a crescer acima do produto, esta componente
devera continuar a ajustar-se, projetando-se uma contragdo adicional de 2,2% em 2013. Esta evolugédo
estd associada, quer ao nivel elevado de desemprego, quer a reducdo do rendimento disponivel das
familias.

Por sua vez, prevé-se uma redugdo do consumo publico em 3,5%, que resulta de um esforco deliberado
de diminuicéo da despesa publica.

Também o investimento apresentara uma evolugéo negativa de 4,2%, apesar de se esperar uma diminui-
¢do menor do que em 2012. Esta evolugdo resulta tanto da redugdo estimada do investimento publico,
como do investimento residencial. Por seu turno, o investimento empresarial devera registar uma melho-
ria. As exportacdes de bens e servicos deverdo apresentar um comportamento favoravel, apesar de de-
sacelerarem face aos anos anteriores. Projeta-se um crescimento das exportacées em 3,6%. Este cres-
cimento, associado a reducgdo prevista das importacdes de 1,4%, devera traduzir-se na continuagédo da
reducéo do défice da balanga comercial.

A evolucéo projetada da procura agregada implica uma nova redugdo substancial das necessidades de
financiamento da economia portuguesa. O défice da balanca corrente e de capital terd sido eliminado
tornando-se o respetivo saldo positivo ja em 2013.

A taxa de desemprego devera situar-se em 16,4%, mais 0,9 p.p. do que o previsto para 2012. O processo
de ajustamento econémico tem como consequéncia uma alteragdo na estrutura produtiva portuguesa,
mais focado nos bens transacionaveis dirigidos as exportacdes. Esta reafectacdo de recursos esta asso-
ciada, no curto-prazo, a um aumento do desemprego.

1.2.3. Anélise de Riscos do Cenério Macroeconémico
Principais Riscos Internacionais com Impacto na Economia Portuguesa

Em termos internacionais, os principais riscos estdo associados a intensificacédo da crise da divida sobe-
rana na area do euro e a elevada incerteza quanto a sua resolugao.

A possibilidade de subida do preco das matérias-primas, nhomeadamente do petréleo (associado, por
exemplo, ao agravamento de tensdes geopoliticas no Médio Oriente) e dos produtos alimentares, constitui
igualmente um fator de risco acrescido tendo em conta o0 seu impacto sobre a taxa de inflacdo e, conse-
quentemente, sobre o rendimento disponivel real das familias.

Riscos Relacionados com as Hipo6teses Externas: Preco do Petréleo, Taxa de Juro e
Procura Externa

Consideraram-se trés tipos de choques exdgenos, face ao cenario base: um aumento de 20% no preco
do petroleo, uma trajetéria de taxas de juro de curto prazo mais elevada em 1 p.p. e uma diminui¢do da
procura externa em 1 p.p..

No primeiro caso, a simulagéo revela uma quebra mais acentuada do PIB, com o correspondente impacto
negativo no mercado de trabalho. Adicionalmente, assiste-se a uma deterioracdo do saldo da balanca
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corrente e de capital enquanto os pre¢os no consumidor apresentam uma variagao em alta, face ao cenéa-
rio base, dado o impacto inflacionario do aumento do prego do petréleo.

A ligeira melhoria no saldo das Administragdes Publicas € explicada pelo efeito da inflagdo na variacéo
nominal das receitas.

Grafico 1.2.1. Aumento do preco do petréleo em 20 USD
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Fonte: Ministério das Financas.

No caso da resposta a um cenario de taxas de juros de curto prazo mais elevadas, regista-se uma contra-
¢ao da atividade econdémica, por via dos maiores custos de financiamento, que se traduz numa quebra no
produto real de 0,11 p.p. De igual forma, assiste-se a uma deterioracéo do saldo da balanca corrente e de
capital por via do maior pagamento de juros ao exterior.



Gréfico 1.2.2. Analise de sensibilidade ao aumento da taxa de juro de curto prazo em 1 p.p.
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Fonte: Ministério das Financgas.

Finalmente, no caso da resposta a um cenario de procura externa mais reduzida, regista-se uma contra-
¢do da atividade econdmica, por via de menores exportagdes que se traduz numa quebra no produto real
de 0,2 p.p. De igual forma, e pela mesma ordem de razdo, assiste-se a uma deterioragdo do saldo da

balanca corrente e de capital.
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Grafico 1.2.3. Anélise de sensibilidade a diminui¢cdo da procura externa em 1 p.p.
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Fonte: Ministério das Finangas.

Principais Riscos Internos sobre as Contas Publicas

Analisados os efeitos que possiveis alteragfes nas hipdteses externas teriam no cenario macroeconémico
da economia portuguesa, analisam-se agora os efeitos de um eventual cenario macroeconémico mais
pessimista sobre as contas publicas.

Riscos Relacionados com a Atividade Econdmica Interna: Procura Interna e Taxa de De-
semprego

Nesta seccao consideram-se dois cendrios alternativos: um primeiro com uma quebra do PIB mais acen-
tuada do que a admitida no cenério central e um segundo onde se admite uma taxa de desemprego mais
elevada. Em ambos os casos, analisam-se os efeitos ceteris paribus no saldo orgamental e na divida
publica.

e Diminuicéo do PIB real em 1 p.p.

Neste cenario considerou-se exclusivamente que a contracéo do PIB tinha como origem uma diminuigdo
na procura interna, mais especificamente uma diminuicdo no consumo privado.
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Gréfico 1.2.4. Analise de sensibilidade a diminuicdo do PIB em 1 p.p.
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Fonte: Ministério das Finangas.

O menor crescimento do PIB em 1 p.p. tem como efeito a diminui¢cdo do saldo das administraces publi-
cas em 0,4 p.p. Para este efeito concorre ndo s6 o efeito direto da diminuicdo das receitas fiscais (devido
a diminuicdo do consumo privado) mas também o efeito de um maior desemprego (e menor emprego), o
que implica menores contribuigcdes sociais e coleta de IRS, bem como um aumento das prestacdes soci-
ais para o subsidio de desemprego. O racio da divida publica em termos do PIB ter4& um acréscimo esti-
mado em cerca de 1,7 p.p., quer por via do aumento do défice orcamental, quer por via da diminuigdo do
PIB nominal.

e Aumento da Taxa de Desemprego em 1 p.p.

Neste caso, considerou-se que o aumento da taxa de desemprego deriva de uma diminuicdo do emprego
total em 1,3 p.p. e da populacéo ativa em 0,1 p.p. face ao cenario base. Por hipétese, consideraram-se 0s
efeitos sobre a massa salarial e, consequentemente, no Rendimento Disponivel dos Particulares e na
receita fiscal e contributiva®.

3 TP . . .
Por simplifica¢é@o, ndo se contemplaram os efeitos (previsiveis) que o aumento da taxa de desemprego teria na con-
tencéo salarial e, consequentemente, nos precos.
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Grafico 1.2.5. Andlise de sensibilidade ao aumento em 1 p.p. da taxa de desemprego
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Fonte: Ministério das Financas.

O aumento da taxa de desemprego em 1 p.p. tem como efeito a diminui¢do do saldo das administragbes
publicas em 0,3 p.p.. Para este efeito concorre, em primeiro lugar, o impacto direto de um maior desem-
prego (e menor emprego) em termos de menores contribuicBes sociais e coleta de IRS e maior despesa
em prestacdes sociais (em particular, subsidio de desemprego). Acresce o efeito que o aumento do de-
semprego tem na diminui¢do do consumo privado, e, desta forma, na menor coleta dos impostos indire-
tos. O efeito esperado no racio da divida publica é essencialmente derivado do maior défice orcamental.

[.3.Competitividade e Crescimento

Nos ultimos anos o Estado, as empresas e as familias portuguesas endividaram-se para niveis muito
elevados. Este nivel de endividamento do Estado tornou imperiosa uma estratégia orcamental de consoli-
dacéo, sem paralelo na histéria contemporanea portuguesa. A consolidagdo orcamental, aliada a crise
financeira internacional, conduziu a um substancial abrandamento da atividade econémica e a um aumen-
to muito significativo da taxa de desemprego. A economia portuguesa enfrenta também fortes restricbes
ao financiamento e uma queda acentuada do investimento.

Nesse sentido o Governo considera fundamental a transi¢cdo para uma trajetdria de retoma do crescimen-
to econdmico sustentado, assente no reforco da competitividade externa, no investimento e no aumento
da produtividade nacional. Assim, os principais eixos de acéo da politica econdmica irdo ter um forte im-
pacto em areas como o Emprego, o Financiamento e a Recapitalizagdo das Empresas, o Investimento, o
Empreendedorismo e a Inovagéo.

Este conjunto de medidas permitira o relangamento da economia portuguesa, que se aliara ao bom de-
sempenho recente das exportagdes portuguesas e a forte redugdo do défice externo.
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Emprego

O nivel de desemprego é uma grande preocupacdo para o Governo, pelas fortes implicagdes sociais e
economicas, em particular junto de algumas camadas sociais mais desprotegidas. Na sequéncia das
medidas ja adotadas (como o Programa Impulso Jovem, o Programa Vida Ativa, a medida Estimulo 2012,
e a acumulagéo do subsidio de desemprego com o salario), importa reforcar a procura de solucdes. Entre
as novas medidas de combate ao desemprego destacam-se politicas destinadas aos casais com filhos e
familias monoparentais desempregadas, aos desempregados com mais de 45 anos, e aos desemprega-
dos com niveis de qualificagao superior.

Em relagdo aos casais desempregados com filhos e as familias monoparentais desempregadas, o Gover-
no ira alargar a medida de estagios profissionais, permitindo-lhes que possam ter uma oportunidade de
estagio, independentemente da sua idade. Para além disso, pretende-se aumentar a comparticipagao
financeira da bolsa de estagio, por parte do Estado, a estes grupos, para 100%, independentemente da
dimensado da empresa. E importante frisar que o impacto das medidas ativas de emprego, e dos estagios
em particular, tende a ser particularmente elevado em termos de empregabilidade. Refira-se ainda que,
no enquadramento atual, depois de concluido o estagio, a entidade promotora que celebre um contrato de
trabalho com o estagiario tem direito a beneficiar dos apoios concedidos ao abrigo da medida Estimulo
2012.

Por outro lado, os desempregados com mais de 45 anos representam atualmente cerca de 32% do total
do desemprego e uma percentagem ainda maior no desemprego de longa duracdo. Com vista a combater
esta situacdo, propde-se uma nova medida de reembolso total ou parcial da Taxa Social Unica (TSU)
paga pelos empregadores, mediante a celebracdo de um contrato de trabalho a termo (75% da TSU), ou
sem termo (100% da TSU), até um determinado montante. A aproximagdo entre o custo do trabalhador
suportado pela empresa e o ganho auferido pelo trabalhador vai contribuir para o aumento da eficiéncia
do mercado de trabalho, através da promog¢&o de mais contratos neste grupo etario especifico. Por outro
lado, a majoragéo vai promover a celebrag&o de vinculos laborais mais estaveis, aproveitando o contexto
favoravel criado pela reforma da legislacao laboral.

Esta medida vem alargar os apoios ja existentes a titulo de isencdo de TSU para a contratacdo de de-
sempregados, estando também condicionada a criagéo liquida de emprego, e corresponde ainda a um
alargamento significativo do &mbito da medida de apoio a contratacédo via reembolso da TSU, integrada
no Plano Estratégico Impulso Jovem.

Finalmente, salienta-se 0 aumento consideravel do desemprego entre os trabalhadores mais qualificados,
nomeadamente os licenciados. Importa, assim, procurar dotar estes individuos com competéncias que
Ihes permitam transitar para 0s sectores mais produtivos da economia, e ingressar celeremente, e de uma
forma sustentavel, no mercado de trabalho. Neste sentido, serdo estabelecidos acordos com instituicdes
do Ensino Superior com vista ao desenvolvimento de programas de requalificacdo destes desemprega-
dos, para areas de maior empregabilidade. Esta iniciativa constituira uma nova vertente do programa Vida
Ativa, de encaminhamento de desempregados para formacao profissional em médulos de curta duracéo,
conciliavel com a procura ativa de emprego.

Sera ainda dada particular atencéo a setores de atividade onde ha criacdo de emprego e com frequente
dificuldade em atrair pessoas inscritas nos centros de emprego, como € o caso do sector agricola. Sera
feito um esforco no sentido de formar e interessar mais trabalhadores por esta area econémica.
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Financiamento e Recapitalizagdo

As empresas portuguesas defrontam-se com fortes restricdes no acesso ao financiamento, visivel na
rapida diminuicéo do crédito bancario (-6,1% em agosto 2012 face a agosto de 2011) em todos os setores
da economia e no nivel elevado das taxas de juro. Esta dificuldade é agravada pela insuficiente capitali-
zacdo das empresas (que registam o quarto racio capital/divida mais baixo da Zona Euro), o que torna
necessario promover a diversificagdo das fontes de financiamento, no sentido de mitigar a sua exposi¢ao
ao aumento do custo de crédito.

Neste sentido, o Governo vai dinamizar a utilizagdo pelas empresas de instrumentos de financiamento
alternativo ao crédito bancario. Estas medidas serdo complementadas com o apoio ao financiamento de
curto prazo que permitam manter a atividade operacional das empresas portuguesas.

No contexto do processo de recapitalizagdo dos bancos com acesso a fundos publicos foi imposta a con-
dicdo destes bancos afetarem 30 M€ por ano a um fundo de investimento que visa o reforgo dos capitais
proprios das Pequenas e Médias Empresas (PME). No total cerca de 90 M€ estarado disponiveis em 2013.
Contribui-se assim para a diversificacdo das fontes de financiamento das PME e da recomposi¢éo do seu
balancgo no sentido de reduzir o peso da divida.

Adicionalmente o Governo estd a estudar a possibilidade de lancamento de uma instituicdo financeira
especializada na canalizagdo de financiamento para projectos inovadores e PME. Tal instituicdo estara
vocacionada para o apoio a investimentos a médio/longo prazo.

O Governo ir4 igualmente estudar formas de estimular o financiamento das PME, quer via novas linhas de
crédito PME Crescimento quer linhas de capitalizacdo de PME. Estas linhas deverdo reduzir os custos de
financiamento para PME que contribuem ativamente para o aumento das exportagdes e criacdo ou manu-
tencdo de emprego. Uma parte devera especificamente ser afeta ao sector agricola, o qual beneficiara
também, pela primeira vez, destes mecanismos genéricos de financiamento empresatrial.

No conjunto das medidas previstas também se procurara assegurar o acesso das PME ao financiamento
no mercado de capitais, permitindo, no médio e longo prazo, a diversificagdo de fontes de financiamento
do tecido empresarial portugués. Atualmente, as PME enfrentam fortes restricdes ao financiamento via
emisséo de obrigacdes, dada a sua reduzida liquidez e consequente falta de atratividade para os investi-
dores. A medida prevé o agrupamento de varias emissfes obrigacionistas de PME de modo a permitir a
criagdo de um produto financeiro com escala, que garanta liquidez, atraia investidores e entidades colo-
cadoras, e possibilite a dispersdo dos titulos em mercado secundario. O Estado contribui para o impulso
decisivo no desenvolvimento deste mercado pela: (i) identificacdo de potenciais candidatos para a partici-
pacao na emissdo obrigacionista com perfil de risco semelhante, boas perspetivas de negécio e maturi-
dades idénticas; (ii) selecdo de intermediarios financeiros com capacidade e propenséo para este tipo de
emissdes; e (iii) reducdo do risco através da garantia de parte da emissao.

Finalmente, por forma a aliviar restricdes de liquidez das microempresas, sera introduzido um regime
facultativo de contabilidade de caixa do IVA (“IVA de Caixa”), em que a entrega do IVA ao Estado deve
ocorrer apenas apos o recebimento da fatura e entrada do dinheiro em caixa, e ndo apds a sua emisséo.

Apoio ao Investimento

Portugal tem registado um baixo nivel de investimento nos Ultimos anos. As fortes restricdes ao crédito e
a incerteza macroecondémica estédo a levar as empresas a adiar investimentos, o que condicionara forte-
mente o crescimento sustentado, nomeadamente das exporta¢gfes portuguesas.
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O Governo tem um plano muito ambicioso de estimulo ao investimento privado produtivo, fundamental
para o crescimento sustentavel da economia portuguesa e para a criagdo de emprego, em particular no
sector transacionavel.

De modo a criar um ambiente favoravel ao investimento privado, o0 Governo pds em pratica em 2012 um
conjunto de reformas estruturais fundamentais, como a alteragdo ao cédigo laboral, uma nova lei da con-
corréncia, um novo codigo de insolvéncia, licenciamento industrial zero e a promogao da concorréncia em
sectores mais protegidos.

Adicionalmente, em 2013 o Governo esta a planear uma revisdo do Cédigo Fiscal do Investimento e da
criacdo de um novo Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), que seja mais favoravel ao investi-
mento produtivo.

Ainda no ambito do estimulo do investimento e dos sectores produtivos da economia portuguesa, o Go-
verno ird langar uma nova iniciativa para reformar, de forma profunda, o regime de licenciamento em
Portugal, promovendo a desburocratizagéo e reduzindo os custos de contexto. Os objetivos passam pela
simplificacdo, reducé@o e desmaterializacao de todos os procedimentos de licenciamento na economia por
forma a reduzir as barreiras ao investimento e ao bom funcionamento da economia. Entre as medidas da
nova iniciativa esta o langamento de um processo de analise sistematica do custo beneficio de todos os
procedimentos burocraticos de licenciamento, o estudo da criagdo de uma regra do tipo “one-in, one-out”
através da qual apenas se permite a criacdo de um novo procedimento administrativo se for ao mesmo
tempo eliminado um procedimento ou procedimentos com um custo equivalente. Esta reforma incidira
sobre todos os tipos de licenciamento, nomeadamente nas areas da construgcao, ambiente, industria, bem
como o licenciamento ao nivel comercial, turistico, pecuéria, florestal e maritimo.

Esta reforma recaird, também, nas areas transversais do ambiente e do ordenamento do territério com a
revisdo do regime de avaliacdo de impacto ambiental, ja no final deste ano, e com a reforma profunda do
enquadramento legislativo do ordenamento do territério. Nesta area afigura-se de particular importancia o
trabalho a desenvolver no dominio do cadastro da propriedade e nos dominios da reestruturagdo fundia-
ria, com particular impacto para a floresta. Este trabalho converge nos objetivos e ferramentas com a
bolsa de terras, cuja lei foi recentemente aprovada no Parlamento. No dominio do mar, a par da simplifi-
cacgdo de procedimentos, sera apresentada uma proposta de lei de ordenamento do espago maritimo,
condicdo necessaria para licenciamentos mais céleres e com a necesséria seguranca juridica.

Neste combate contra a burocracia, sera criado o Gabinete de Apoio ao Investidor que visa promover e
acelerar todos os processos e inteng8es de investimento que estejam parados ou sem resolucdo ha mais
de doze meses.

Para potenciar o financiamento do investimento, a utilizagdo da linha de empréstimo “Investe QREN”
estara, em 2013, em velocidade de cruzeiro. A linha é constituida por um montante global de 1.000 M€,
dos quais 500 M€ provém do empréstimo celebrado entre o Estado e o Banco Europeu de Investimento
(BEI), e o restante das instituicGes bancarias aderentes. Estima-se que esta linha possa estimular o inves-
timento empresarial até 5.000 ME.

Ainda no &mbito do QREN, e de forma a potenciar o aproveitamento, em 2013, do refor¢o resultante da
sua reprogramacado estratégica, sera implementado o “Guichet aberto”. Neste regime, as candidaturas
poderdo ser apresentadas em qualquer altura, garantindo maior acesso e previsibilidade ao financiamento
comunitario. As medidas de simplifica¢&o incluem ainda a conversao do incentivo reembolsavel em capital
e a abolicdo da exigéncia de garantia bancéaria no encerramento de projetos. Estas medidas terdo um
impacto muito positivo no apoio e dinamizacdo do investimento empresarial em Portugal, nomeadamente
nos dominios da inovagao, da expansdo da capacidade produtiva das empresas exportadoras, da inter-
nacionalizacéo, e das PME radicadas nas regifes mais pobres.
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No que respeita aos fundos especificos da agricultura e do mar, 0 modelo de concursos abertos em per-
manéncia é agora regra dominante. No caso do PRODER as candidaturas passam a estar abertas em
permanéncia em outubro de 2012. Tal opc¢éo j& havia sido tomada desde julho do ano passado em rela-
¢do a algumas medidas, nomeadamente na medida de apoio & instalacdo dos jovens agricultores. O
PROMAR adotou este modelo para todas as linhas desde julho do ano passado.

De forma a agilizar o acesso ao crédito das candidaturas aprovadas pelo PRODER, é assinado a 15 de
outubro um protocolo com a Caixa de Crédito Agricola, extensivel a todas as entidades bancarias interes-
sadas. A instituicdo concedente de crédito aos investidores dara prioridade de analise aos projetos preli-
minarmente aprovados pelo PRODER, suportando-se na opinido técnica e econémica subjacente a essa
aprovagao.

Empreendedorismo e Inovagéao

O crescimento econdmico e a criagdo de emprego dependem essencialmente do reforco da competitivi-
dade e inovacao, quer das empresas, quer do pais enquanto pélo de atracdo de capital. Nesse sentido,
irdo ser tomadas um conjunto de medidas para o reforco da competitividade ao nivel da criagdo de novas
empresas e da atratividade de Portugal enquanto destino de elei¢cdo para o turismo residencial.

O Programa de incentivo a criagdo de empresas inclui um pacote de medidas de apoio a criagdo e desen-
volvimento de novas empresas baseadas em conhecimento. Neste contexto, este programa engloba um
conjunto de medidas de incentivo e financiamento capazes de dar resposta, de forma integrada, as dife-
rentes necessidades do ciclo de vida de uma startup, ideia, arranque e desenvolvimento.

Na fase de geracdo do projecto, através do “Passaporte para o empreendedorismo”, o empreendedor,
gue tera de ser um finalista ou recém-licenciado, podera beneficiar de uma bolsa no montante de 1.65
IAS/més para desenvolver a sua ideia. Na fase de arranque, o “Vale empreendedorismo” permite que
empresas no seu primeiro ano de atividade, e tendencialmente vocacionadas para o sector transaciona-
vel, possam beneficiar de um apoio de 15.000€ para promover o desenvolvimento do seu plano de nego6-
cios. Adicionalmente, existe a possibilidade de reembolso das prestac6es do empregador para a Segu-
ranca Social. Esta medida aplicada a empresas recentemente criadas e de carater eminentemente tran-
sacionavel, permite um aumento da competitividade por via da reducdo de custos nao salariais. Finalmen-
te, e de forma a acelerar o desenvolvimento de empresas, sera promovida a “Plataforma de ignigédo” que
permitira a articulagdo entre os promotores de diversas instituicdes do sistema de empreendedorismo e
inovagdo com a Portugal Ventures, no sentido de identificar potenciais oportunidades para a criagcdo e
desenvolvimento de empresas inovadoras.

O Governo pretende dinamizar as redes de combustiveis low-cost incentivando a sua comercializacéo, de
forma a atenuar a recente subida dos pregos do combustivel, motivada pelo aumento do preco do petro-
leo nos mercados internacionais. Nesse sentido, sera estimulado o aparecimento de novos postos low-
cost, a introducéo deste tipo de combustivel nos postos ja existentes, bem como o seu licenciamento.

O Governo tem presente que os sectores da constru¢do e do imobilidrio séo dos mais fustigados pela
crise econdémica, quer pelo recuo da despesa publica quer do consumo interno. Nesse sentido foi imple-
mentado, em 2012, um regime excepcional que permite a libertacdo das caucgdes para os empreiteiros, na
execucdo de obras publicas, permitindo as empresas um maior desafogo financeiro, e que em 2013 se
estima que corresponda a uma libertagdo de cerca de 3.000 M€. No ambito da Iniciativa Jessica, consti-
tuiram-se 3 Fundos de Desenvolvimento Urbano, no valor de 335 M€, prevendo-se um forte impulso em
2013.

Estes sectores tém um peso importante na economia e emprego, com grandes potencialidades de recon-
versao e internacionalizagdo. Até ao final de 2012 pretende-se lancar um compromisso para a competiti-
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vidade sustentavel dos sectores da constru¢éo e do imobiliario, constituido por um conjunto de medidas
de apoio a sua reconversao e relangamento, centrado em dominios como emprego e qualificacfes, aces-
so ao financiamento, investimento empresarial, internacionalizagdo e inovacao, reabilitagdo urbana e
arrendamento.

Simultaneamente, o Governo introduz o novo regime fiscal para os rendimentos prediais, passando a ser
tributados a uma taxa autbnoma de 28%, com opcao de englobamento. Trata-se de um ponto considera-
do critico para a reforma do arrendamento por todo o sector imobiliario e assumido como compromisso na
lei do arrendamento. A equiparacgéo fiscal dos rendimentos prediais e dos rendimentos de capital cria um
incentivo acrescido para a reabilitacéo e a colocacéo de imdveis no mercado de arrendamento. A dinami-
zacao deste mercado permite melhorar as condigfes de acesso a habitacdo das familias e promove a
mobilidade laboral, também ela essencial para a melhoria da competitividade da economia e o combate
ao desemprego.

O Governo ird também lancar um programa de competitividade para o comércio, outro sector de grande
importancia para a economia portuguesa. Este programa inclui uma relevante simplificacdo legislativa,
gue criard um unico diploma legal que revogara 20 diplomas existentes actualmente, procedendo-se tam-
bém a desmaterializagdo de procedimentos e a reducéo de prazos de decisdo administrativa. Adicional-
mente sera alocado um total de 25 M€ de fundos comunitarios a projectos de modernizagdo comercial,
nomeadamente, em inovacéo de processos de marketing, utilizagdo de novas tecnologias e ferramentas
electronicas, e desenvolvimento de ac¢des conjuntas que promovam a dinamizagao de zonas urbanas.

No que diz respeito a promog¢éo de Portugal enquanto destino para turismo residencial, importa desenvol-
ver um enquadramento que favorecga a residéncia de estrangeiros em territério nacional. Nesse sentido, o
Governo tem um pacote para a promogado do turismo residencial que incentiva a atragdo de turistas resi-
denciais. Em particular, serd estimulada a atracdo de turistas residenciais seniores e dos respectivos
rendimentos para 0 nosso pais.

Ainda neste ambito sera criado um gabinete de promocgéo para o turismo residencial que aliara acdes
promocionais, divulgacdo de informagéo e atendimento para este importante mercado alvo.
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Quadro 1.3.1. Eixos de atuagao estruturais

Eixos de Atuacéo
Estruturais

Politicas de atuagéo

Emprego

- Estagios Profissionais para casais desempregados, com filhos, e familias monoparentais

- Reembolso da TSU para desempregados com mais de 45 anos

- Requalificagéo de desempregados licenciados para areas de maior empregabilidade

- Programa Impulso Jovem
- Programa Vida Ativa
- Estimulo 2012

- Acumulagédo do subsidio de desemprego com o salario

Financiamento e
Recapitalizagao

- Nova Linha PME Crescimento

- Linha de Capitalizagdo PME

- Linha Obriga¢es PME - Emissédo grupada de obriga¢des de PME
- Fundo Bancério de Capitalizagdo PME de 90 M€

- Criacao de instituicdo financeira especializada

- IVA de Caixa para Microempresas

- Libertacdo de caucdes para construtores em obras publicas

Apoio ao
Investimento

- Novo Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI)

- Dedugéo de Lucros Retidos e Reinvestidos

- Reforma do regime de licenciamento para as empresas
- Linha Investe "QREN" de 1.000 M€

- Criagdo de Gabinete de Apoio ao Investidor

- Criacdo de taxa liberatéria de 28% para rendimentos prediais

Empreendedorismo e
Inovagédo

- Programa de incentivo a criagdo de empresas

- Passaporte para o empreendedorismo

- Vale empreendedorismo

- Reembolso das prestacdes do empregador para a S.S. para startups

- Plataforma de ignicao
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Quadro 1.3.2. Eixos de atuagéao sectorial

Sectoriais

Eixos de Atuacao

Politicas de atuagéo

Reindustrializagéo

- Sistema de IndUstria Responsavel - Licenciamento zero para a industria

- Novo Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI)

Comércio e
Servigos

- Plano Setorial para o Comércio
- Simplificagao e sistematizagdo da legislagédo
- Revisdo do Regime Juridico aplicavel as praticas individuais restritivas

- Lancamento do novo sistema de incentivo ao comércio de proximidade

Reabilitacéo
urbana,
Construgao e
Imobiliario

- Criagéo de taxa final de 28% para rendimentos prediais

- Iniciativa Jessica - Constituicdo de 3 Fundos de Desenvolvimento Urbano, com
aplicagéo de 165 M€ em 2013

- Libertacdo de caugdes para construtores em obras publicas, 3.000 M€ em 2013

Agricultura, Mar,

- Nova Linha PME Crescimento afeta ao sector agricola
- Fundos PRODER e PROMAR abertos em permanéncia

- Reforma dos regimes de licenciamento na area do ambiente e do ordenamento do
territério

Ambiente e - Reforma de todo o acervo legislativo no dominio do ordenamento do territorio
Ordenamento do ) ) .
Territério - Reforma do licenciamento pecuério
- Reforma do licenciamento florestal
- Aplicacéo do regime da bolsa de terras
- Criacdo de um instrumento de base de ordenamento do espago maritimo e simplifica-
¢&o dos licenciamentos no dominio do mar
- Simplificagao de licenciamento do sector do turismo
- Desenvolvimento de instrumentos de financiamento para empresas no sector
Turismo

- Reforco da promogéo externa

- INITIATIVE.PT - Programa de aumento das ligacdes aéreas aos principais mercados

Energia e Recursos
Geoldgicos

- Revisao do Sistema de Licenciamento dos Recursos Geoldgicos
- Simplificacdo do regime legal e Procedimentos Administrativos

- Incentivo a comercializagéo de combustiveis low-cost

- Implementacgéo da Estratégia Nacional para a Geologia
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Capitulo

[l. ESTRATEGIA DE CONSOLIDACAO ORCAMENTAL
II.L1. Enquadramento

A situacao préxima da bancarrota que levou Portugal a pedir ajuda financeira internacional encontra sinais
claros de vir a ser superada num momento em que foi ja recebido cerca de 80% do montante global pre-
visto no PAEF. Isso mesmo é demonstrado pela circunstancia de Portugal ter concluido, no inicio de ou-
tubro do corrente ano, uma operacgéo de troca de divida no mercado de obriga¢des do tesouro, com base
em taxas sustentaveis, o que é revelador da capacidade do pais para voltar a financiar-se junto dos mer-
cados num futuro préximo.

Importa salientar que a situacéo de partida em 2011 era claramente gravosa. Para além da proximidade
da bancarrota, a magnitude e a rapidez do ajustamento previsto no Programa colocavam problemas de
execucgdo. Acresce que o facto de o financiamento das empresas publicas ndo estar previsto no envelope
financeiro do Programa criava ao Governo um desafio adicional.

Portugal nunca interrompeu as emissdes de Bilhetes do Tesouro. Pelo contrario procedeu, desde abril de
2012, ao alargamento da maturidade deste instrumento até aos 18 meses.

A necessidade imperiosa de continuar o processo de acumulacéo de credibilidade e confianga junto dos
credores, bem como de honrar 0s compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués e, bem
assim, de salvaguardar a realizacdo das suas tarefas fundamentais perante os seus cidadaos, levam o
Governo, enquanto 6rgdo de soberania responsavel pela condugdo da politica geral do pais, a ter de
adotar, para o ano de 2013, medidas suplementares de consolida¢do orgamental, com vista a respeitar o
limite de 4,5% do PIB para o défice orcamental.

E conveniente, a este prop6sito, salientar que, no momento em que entramos no segundo ano de execu-
¢do do PAEF, e quando ja decorreu mais de metade do periodo em que o Estado Portugués se viu de-
pendente do financiamento dele resultante, a alternativa que neste momento se coloca ao Pais € simples:
continuar a percorrer, até ao termo da vigéncia do PAEF, a via dificil da consolidagdo orgamental, a qual
inevitavelmente envolve sacrificios para todos os Portugueses, mas com a certeza, porém, de que o Pais
deixard, a breve trecho, de carecer de ajuda externa e recuperara, assim, a sua plena autonomia na con-
ducdo da sua politica, que naturalmente assenta na sua sustentabilidade econémico-financeira; ou, pelo
contrario, descurar as medidas de consolidagdo orcamental e regressar ao ponto de partida, da insolvén-
cia iminente do Estado Portugués. Esta ultima hipétese, que ndo pode ser configurada como opgéo viavel,
esvaziaria de contetdo e de sentido todos os esforgos e 0os enormes sacrificios até ao momento assumi-
dos pelos Portugueses, os quais teriam assim sido em vao, ao mesmo tempo que conduziria, seguramen-
te, a sacrificios futuros bem superiores.

Acresce ainda que, conforme foi salientado nos relatérios dos Orgamentos do Estado para 2011 e 2012,
da possibilidade de levar a bom termo o PAEF e, consequentemente, da ado¢do das medidas de consoli-
dacédo propugnadas pelo Governo, depende também, em primeira linha, a prépria manutencdo e susten-
tabilidade do Estado Social.

Torna-se assim evidente que, subjacente as medidas de consolidagcao orcamental propostas para 2013,
numa conjuntura econémico-financeira de contornos cuja excecionalidade é claramente demonstrada pela
necessidade de ajuda internacional a que o Pais se viu, e continua a ver, for¢cado a recorrer, esta a salva-
guarda de valores e principios estruturantes da ordem constitucional portuguesa.
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Com efeito, a manutengdo da capacidade de financiamento da economia nacional, diretamente depen-
dente do equilibrio das contas publicas afigura-se desde logo imprescindivel, quer a garantia de realiza-
¢do das tarefas fundamentais constitucionalmente cometidas ao Estado quer a propria sustentabilidade
do Estado Social e dos direitos econdémicos e sociais dos cidadaos.

Acresce que, as medidas visadas prosseguem um propdsito de justica inter-geracional, na medida em
gue visam contribuir para a reducdo dos encargos langados sobre as geracdes futuras

Por dltimo, a adogéo destas medidas deve ser enquadrada no ambito do principio constitucional da reali-
zacao da integracdo europeia, no quadro do qual se inserem as obrigacdes em matéria de finangas publi-
cas — e em particular de rigor e disciplina orgamentais — que impendem sobre Portugal enquanto membro
da area do euro.

A realizagdo destes valores e principios constitucionalmente consagrados justificam amplamente a intro-
ducéo destas medidas, as quais se norteiam por ponderosas razdes de interesse publico e de preponde-
rancia do bem comum, em face do contexto econdmico-financeiro e social do Pais.

Se as circunstancias de verdadeira excecionalidade que levaram Portugal a solicitar ajuda financeira
internacional ndo se encontram ainda superadas, e por isso justificam, neste contexto, as medidas de
consolidagdo orcamental introduzidas, ndo se ignora também que estas mesmas medidas ndo podem
deixar de ser aferidas a luz dos principios da proporcionalidade e da protecdo da confian¢a que, em qual-
quer Estado de Direito, sustentam as relagdes entre o Estado e os cidadéos.

A este propdsito cabe salientar, de um modo especial que, por um lado, na sequéncia da declaragéo de
inconstitucionalidade emitida pelo Tribunal Constitucional das medidas previstas nos artigos 21.° e 25.° da
Lei do Orgcamento do Estado para 2012 e, por outro, o facto de a medida substitutiva encontrada inicial-
mente pelo Governo (envolvendo um elemento de desvalorizagdo fiscal), ndo ter merecido o consenso
necessario a sua adogdo, as medidas agora propostas assumem-se como a Unica opgao que garante a
prossecucdo do objetivo tragado, tendo em vista o cumprimento do limite de 4,5% do PIB para o défice
or¢camental, satisfazendo, ao mesmo tempo, as exigéncias dos principios da igualdade, da proporcionali-
dade e da protecdo da confianca.

A suspensdo, no proximo exercicio orcamental, de apenas um dos subsidios, designadamente o de fé-
rias, relativamente aos trabalhadores do sector publico, complementada com a introdugdo de uma sobre-
taxa de 4 % sobre todos os rendimentos sujeitos a IRS, na parte que excede o salario minimo nacional,
visa extrair as devidas consequéncias da decisdo do Tribunal Constitucional, que declarou a inconstituci-
onalidade, com efeitos a partir de 2013, das normas dos artigos 21.° e 25.° da Lei do Orgamento do Esta-
do para 2012. Como ¢é sabido, tal decisdo considerou que as citadas normas, ao envolverem a suspensao
dos dois subsidios, de férias e de Natal, dos trabalhadores do sector publico se traduziam numa violagao
do principio da igualdade na dimens&o da justa reparticdo dos encargos publicos.

Neste &mbito, cumpre desde logo salientar o carater progressivo da sobretaxa ora introduzida e pela sua
cumulagdo com a sobretaxa de solidariedade aplicavel aos titulares de rendimentos mais elevados, sem
incidir porém sobre a parte dos rendimentos que equivalem ao salario minimo nacional, em linha com o
objetivo prosseguido pelo principio constitucional no que respeita a progressividade do sistema fiscal.
Salvaguardam-se assim os principios da igualdade e da justica social, os quais determinam uma justa
reparticdo dos encargos publicos pelos cidaddos, sem no entanto desacautelar a situacdo daqueles que
se encontram em situacdo econdmica mais fragil.

A introducdo da sobretaxa deve, alias, ser enquadrada no conjunto das outras medidas de caracter fiscal
ora introduzidas, as quais atingem especialmente os titulares de rendimentos mais elevados, assim como
os rendimentos de capital — sem embargo de se reconhecer que, pelo maior impacto que representa, boa
parte destas medidas se projetam também em sede de reformulacdo dos escaldes de IRS. Foi, assim, a
necessidade de respeitar as exigéncias da igualdade, da justica e da equidade entre os cidaddos na re-
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particdo dos sacrificios que esteve na base da adogédo das medidas de substituicdo do disposto nos arti-
gos 21.° e 25.° da Lei do Orgcamento do Estado para 2012.

Na verdade, essa mesma preocupacao levou o Governo a complementar a medida de suspensédo de um
dos subsidios, relativamente aos trabalhadores do sector publico, com um conjunto de medidas transver-
sais de carater fiscal, envolvendo, designadamente, para além da aludida sobretaxa sobre os rendimentos
das pessoas singulares, o aumento da taxa liberatoria sobre rendimentos de capitais, a manutencdo da
taxa de solidariedade sobre os rendimentos mais elevados, a reavaliagdo de imoveis em sede de IMI, a
limitacdo a dedutibilidade dos gastos financeiros, como juros, em sede de IRC, a equiparagdo da taxa de
imposto para todas as formas de tabaco, a introdu¢do de uma sobretaxa sobre patriménio imobiliario,
incidente sobre imdveis de valor patrimonial superior a um milh&o de euros, ou a autorizagdo para a intro-
ducdo de um imposto sobre transagfes financeiras, sem esquecer a ja mencionada reformulacdo dos
escalbes do IRS.

Em paralelo, o Governo logrou manter a chamada clausula de salvaguarda do IMI por forma a ndo onerar
excessivamente o rendimento disponivel dos agregados familiares portugueses num contexto de agrava-
mento generalizado da carga fiscal. A manutenc¢do da clausula de salvaguarda foi conseguida por via do
empenho sectorial dos diversos ministérios na obten¢do de poupancas do lado da despesa publica que
permitem fasear o inevitavel aumento do IMI sobre a maioria dos agregados familiares portugueses e criar
condicdes para que estes possam atempadamente incorporar esse encargo na gestdo dos respetivos
orgamentos.

Através destas medidas, e do seu efeito conjugado, procura respeitar-se a igualdade proporcional perante
0s impostos e, desse modo, respeitar a justa reparticdo dos encargos publicos.

Ao mesmo tempo, ndo se ignora que algumas das medidas de contencéo orgamental atingem apenas 0s
trabalhadores do sector publico. Porém, o alcance de tais medidas € agora substancialmente limitado,
através da reposicdo de um dos subsidios, ou prestagdes equivalentes, sendo essa mesma reposicao
compensada através da imposi¢do de uma sobretaxa sobre os rendimentos sujeitos a IRS, extensivel a
todos os contribuintes que auferem rendimentos superiores ao salario minimo nacional. Ao que acaba de
ser dito acresce ainda que, em linha com todas as decisdes do Tribunal Constitucional sobre medidas de
consolidacdo aprovadas para os Ultimos exercicios orgamentais, se torna admissivel efetuar alguma dife-
renciacdo entre os trabalhadores do sector publico e os do sector privado, diferenciagdo essa que se
justifica, além do mais, pelo caracter transitorio das medidas, as quais se encontram estritamente limita-
das na sua aplicacao temporal a verificagcdo de um equilibrio efetivo das contas publicas.

Cabe ainda mencionar a situacao especifica em que se encontram os reformados e aposentados. Foi
precisamente o reconhecimento do carater especifico da respetiva situagdo que conduziu o Governo a
decidir, ndo so pela reposicdo do pagamento de um montante equivalente a um dos subsidios, a seme-
Ihancga do sucedido com os trabalhadores do sector publico, mas também pela manutencdo do pagamen-
to de um montante equivalente a 10% do outro subsidio, ao contrario do que ocorrera com os trabalhado-
res no ativo, aos quais sera aplicada uma reducgédo de 100%.

Para além das razdes de equidade e de justica social que levaram a esta diferenciagédo da situagédo dos
reformados e aposentados, importa ainda ter em consideracdo que a medida em causa ndo afeta cerca
de 90% dos pensionistas da Seguranca Social. Por outro lado, e no que toca ao principio da protecdo da
confianga, a circunstancia de o nosso modelo de seguranca social ndo ser configurado com base num
sistema de capitalizacé@o, ndo pode deixar de pesar na ponderacao das razdes de interesse publico, atras
invocadas, suscetiveis de justificar a medida. A essas razfes acresce, de um modo especial, a propria
sustentabilidade do sistema de seguranga social, bem como a sua capacidade de continuar a assegurar o
respetivo funcionamento em relagdo as geracdes futuras.
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[I.2. Politica Orcamental em 2012

A politica orcamental, em 2012, reflete a estratégia de consolidacdo orcamental acordada no Programa
de Ajustamento Econémico e Financeiro (PAEF), o qual é avaliado trimestralmente. Durante o quinto
exame regular do PAEF, e na sequéncia das conclusdes do Eurogrupo de julho, foram revistos os limites
do défice orcamental estabelecidos no Programa para: 5% do PIB em 2012, 4,5% em 2013 e 2,5% em
2014. Recorde-se que os limites anteriores eram 4,5% do PIB em 2012, 3% em 2013 e 2,3% em 2014.
Estes novos limites implicam o adiamento por um ano do cumprimento do limite de 3% para o défice or-
camental previsto no Procedimento dos Défices Excessivos ndo tendo subjacente, no entanto, nenhuma
alteracao do pacote financeiro acordado inicialmente. Os novos limites sdo consistentes com a necessaria
consolidagdo orcamental e tém por base o reconhecimento que o cumprimento dos anteriores limites sé
seria possivel com custos econémicos e sociais excessivamente elevados. Refira-se que esta reviséo dos
limites do défice orcamental mereceram a aprovacgdo do Eurogrupo e do ECOFIN nas reunides de, respe-
tivamente, 8 e 9 de outubro.

A revisdo dos limites para o défice orcamental € justificada pelo diferente padrdo do processo de ajusta-
mento. Em particular verificou-se uma queda mais acentuada na procura interna, compensada parcial-
mente por uma maior contribuicdo das exportagdes liquidas para a atividade econ6mica. Ao mesmo tem-
po verificou-se uma queda mais acentuada da massa salarial. Estes desenvolvimentos acentuaram 0s
efeitos dos estabilizadores autométicos, reduzindo as receitas fiscais (em 1,6 p.p. do PIB) e as contribui-
¢Bes para a seguranca social (em 0,4 p.p.) e aumentando as despesas com o subsidio de desemprego
(em 0,2 p.p.) (Gréfico 11.2.1). Em sentido contrario, é de salientar uma maior contencdo da despesa publi-
ca que se reflete, em particular, em poupancas nas despesas com 0 pessoal, juros e outras despesas
correntes, face aos valores do Or¢camento Retificativo. Contudo, para atingir o objetivo de um défice de
5% do PIB, em 2012, sdo necesséarias medidas adicionais Do lado da despesa, destaca-se a suspensdo
de projetos de investimento e medidas de contengdo de despesa na Seguranca Social. Do lado da recei-
ta, serdo antecipadas algumas medidas fiscais previstas para 2013. E o caso do agravamento da tributa-
¢do sobre os rendimentos de capitais e mais-valias e sobre iméveis de valor igual ou superior a 1 milhdo
de euros. Adicionalmente, as transferéncias de e para paraisos fiscais ndo declaradas nos termos da lei
serdo sujeitas a tributacao agravada em sede de IRS. Esté planeada ainda a receita adicional proveniente
da concessdao do servigo publico aeroportuario de apoio a aviagao civil. O efeito conjunto das poupancas
e destas medidas permitira uma melhoria do saldo em cerca de 1,7% do PIB.

Gréfico 11.2.1. Revisdo no défice orgamental de 2012
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Fontes: INE e Ministério das Financas.
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Quadro Il.2.1. Indicadores or¢gamentais

(% do PIB)
2009 2010 2011 2012
Saldo global -10,2 -9,8 -4,4 -5,0
Saldo primério -7,3 -7,0 -0,4 -0,8
Juros 2,8 29 4,0 4,2
Medidas pontuais 0,0 -0,7 3,0 1,0
Componente ciclica -1,3 -0,6 -1,2 -2,0
Saldo estrutural -8,9 -8,5 -6,2 -4,0
Var. saldo estrutural -4,1 0,4 2,3 2,2
Saldo primério estrutural -6,0 -5,6 -2,2 0,2
Var. saldo primério estrutural -4,3 04 34 2,4

Fontes: INE e Ministério das Financas.

Em termos de consolidagédo or¢gamental, o ajustamento tem sido substancial, tendo-se vindo a obter pro-
gressos na diregdo do equilibrio de médio prazo. Com efeito, o défice estrutural devera diminuir cerca de
4,5 p.p. em apenas dois anos (2011 e 2012), reduzindo-se para cerca de metade. A reducéo da despesa
publica, em particular da despesa corrente primaria, tem tido um papel importante no prosseguimento
deste objetivo (Gréfico 11.2.2).

Grafico 11.2.2. Evolucdo da despesa corrente priméaria
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Fontes: INE e Ministério das Financas.

O peso das medidas pontuais no défice devera diminuir de 3,0% do PIB, em 2011, para 1,0% do PIB, em
2012, traduzindo uma reducéo do défice de 7,4% do PIB em 2011 para 6,0% em 2012, quando se exclui o
seu efeito (Gréfico 11.2.3). Em 2012, as medidas pontuais ao nivel da receita, deverdo ter um impacto de
0,2% do PIB (4,1% em 2011), refletindo a receita proveniente do fundo de pensdes do BPN e da receita
adicional da sobretaxa de IRS introduzida em 2011. Do lado da despesa, estima-se que as medidas one-
off deverdo ser -0,8% do PIB (1,0% em 2011) e correspondem a concessédo do servigo publico aeropor-
tuario e do leildo de frequéncias 4G, que abatem a despesa de capital, e a regularizagdo dos pagamentos
devidos a Unido Europeia.
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Grafico 11.2.3. Contributos para a variacao do saldo global
(pontos percentuais)
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Fontes: INE e Ministério das Financas.

A consolidagao orgcamental prevista para 2012 resultara principalmente da diminui¢cdo da despesa prima-
ria estrutural, mantendo a tendéncia ja iniciada em 2010 (Quadro 11.2.2).

Quadro II.2.2. Receita e despesa estrutural

(% do PIB)
2009 2010 2011 2012
Receita estrutural 39,7 39,8 41,0 40,5
Var. da receita estrutural -1,4 0,1 1,2 -0,5
Despesa estrutural 48,5 48,3 47,3 445
Var. da despesa estrutural 2,7 -0,3 -1,0 -2,7
Despesa primaria estrutural 45,7 45,4 43,2 40,3
Var. da despesa primaria estrutural 2,9 -0,3 -2,2 -2,9

Fonte: Ministério das Financas.
A divida publica deveré atingir, em 2012, 119,1% do PIB, mantendo a trajetéria de crescimento, embora
de forma menos acentuada do que em 2011 (Quadro 11.2.3).

Quadro 11.2.3. Dinamica da divida publica

(% do PIB)

2009 2010 2011 2012

Divida Publica 83,2 93,5 108,1 119,1
Var. divida publica 11,5 10,3 14,5 11,0
Efeito do saldo primario 7,3 7,0 0,4 0,8
Efeito juros e PIB (snow -ball effect) 43 0,9 5,0 7,2
juros 2,8 2,9 4,0 4,2
crescimento nominal do PIB 1,5 -2,0 1,0 3,0
Outros -0,1 25 9,3 31

Fonte: Ministério das Finangas.

Para este crescimento contribuirdo, principalmente, o efeito do diferencial dos juros face ao PIB nominal e
0s outros ajustamentos. O saldo primario, embora mantendo um contributo positivo, sera a um nivel muito
mais reduzido que o verificado nos anos anteriores.

Na area do euro, Portugal devera registar, em 2012, um dos mais expressivos ajustamentos orcamentais,
considerando a varia¢@o do saldo orgcamental excluindo medidas pontuais (Grafico 11.2.4), 0,4 p.p. acima
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da média da area do euro. E de referir o facto de que, na area do euro, nove paises (Irlanda, Grécia, Es-
panha, Eslovaquia, Franca, Holanda, Eslovénia e Chipre, para além de Portugal) deverdo apresentar
défices acima do valor de referéncia de 3% do PIB.

Grafico I1.2.4. Variagao do saldo or¢gamental, excluindo medidas temporarias,
nos paises da area do euro, em 2012

(% do PIB)
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Fontes: AMECO e Ministério das Finangas.

Relativamente a divida publica, Portugal deverd registar, em 2012, um dos maiores aumentos no conjunto
de paises da area do euro, em virtude do efeito dos juros e PIB nominal e dos outros ajustamentos
(Gréfico 11.2.5). Note-se que, dos 17 paises da area, 12 deverdo ter racios de divida acima do valor de
referéncia de 60% do PIB, em 2012, verificando-se um aumento generalizado.

Gréfico 11.2.5. Variagdo da divida publica nos paises da area do euro, em 2012
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Nota: A reducéo verificada no caso da Grécia esta associada a Operagédo de Reestruturagédo de Divida.
Fontes: AMECO e Ministério das Financas.

[I.3. Politica Orgamental para 2013

O Orcamento do Estado para 2013 constitui um exercicio particularmente dificil, dadas as vérias restri-
¢Oes a que esta sujeito: um cenario macroeconémico desfavoravel e um grande volume de medidas or-
gamentais necessario para respeitar os limites do PAEF e para responder & decisé@o do Tribunal Constitu-
cional que considerou os artigos 21.° e 25.° da Lei do Orgamento do Estado para 2012 inaplicaveis para
além de 2012.

O novo limite para o défice orcamental em 2013 é de 4,5% do PIB, 1,5 p.p. acima do definido inicialmente
no PAEF. Ndo obstante a revisdo deste limite, 0 montante de medidas de consolidagdo orcamental ne-
cessario para o respeitar € muito significativo. Tal justifica-se por trés tipos de fatores. Em primeiro lugar,
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em 2012, para atingir o défice de 5,0% do PIB serdo necessarias medidas pontuais que correspondem a
cerca de 1,0% do PIB. Isto significa que o ponto real de partida para o ajustamento orgamental em 2013 é
um défice de 6,0% em 2012 (Grafico 11.3.1). Em segundo lugar, 0 montante total de juros da divida publica
aumentara cerca de 0,1% do PIB face a 2012, sendo que esta revisdo se deve fundamentalmente ao
aumento do stock de divida publica neste ano. Em terceiro lugar, o cenario macroeconémico para 2013
apresenta-se mais desfavoravel para a receita fiscal do que em anteriores proje¢des. Por um lado, a pre-
visdo para a atividade econdémica aponta para uma contragdo de 1%, em média anual. Por outro lado, a
manutencéo das caracteristicas do processo de ajustamento da economia portuguesa implica uma queda
das bases de incidéncia de tributacdo superior & da atividade econémica. Estes efeitos que estdo associ-
ados ao cenario macroeconoémico e que incluem a revisdo da base de 2012 sdo estimados em 1,6% do
PIB.

Grafico 11.3.1. Do défice de 2012 ao défice de 2013
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Fonte: Ministério das Financas.

Impde-se, assim, a tomada de medidas de consolidagdo or¢camental no valor de 3,2% do PIB para 2013
(Quadro 11.3.1). Note-se que este valor das medidas ¢é ligeiramente superior ao apresentado ap6s a con-
clusdo do 5° exame regular do PAEF na sequéncia da revisdo do cenario macro.Com efeito, a substitui-
¢do da medida de desvalorizacéo fiscal conduziu a uma revisdo quer do nivel de desemprego (em alta)
quer do nivel de emprego (em baixa). Nestas circunstancias, a erosdo da base contributiva e fiscal (tam-
bém afetada por efeitos de composicéo) e o maior nivel de despesa implicaram a adocdo de medidas de
consolidacéo adicionais com vista a assegurar o cumprimento dos limites orcamentais que resultaram do
5° exame regular. Importa, no entanto, ter presente que aproximadamente dois tercos das medidas de
consolidacéo orcamental estavam j& associados ao Programa de Ajustamento.

Para além destas medidas foi necessario encontrar um conjunto de medidas substitutivas das considera-
das inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional. A solu¢cdo do Governo nesta matéria assenta huma
abordagem abrangente que tem em conta as implicagdes do principio da igualdade na reparticdo dos
encargos publicos. Neste contexto, sera reposto 1 subsidio aos funcionarios publicos e 1,1 subsidios aos
aposentados e reformados. O aumento de despesa para o Estado que resulta destas reposi¢cdes sera
compensado por medidas de caracter fiscal. Estas medidas visam deliberadamente uma distribuicdo mais
equitativa no esforgo de consolidagdo orcamental entre i) sector publico e sector privado, por um lado; e
entre ii) rendimentos do trabalho e rendimentos de capital, por outro. A reparticdo do esforgco entre o sec-
tor publico e o sector privado sera alcancada por via dos impostos diretos, com particular incidéncia no
IRS, enquanto a reparticdo do esforgo entre rendimentos do trabalho e do capital serd garantida pela
introducdo de elementos adicionais de tributagcdo sobre o capital e o patriménio. Acresce que 0 agrava-
mento do IRS foi desenhado de maneira a aumentar significativamente a progressividade deste imposto.
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Quadro I1.3.1. Medidas de consolidacdo orcamental em 2013
Face ao ano anterior

| 2013

% do PIB Milhdes euros

Despesas com o pessoal 0,4 727,0
Reducéo de 2% de efetivos 0,2 330,0
Medidas transversais de racionalizagdo de custos com pessoal 0,2 297,0
Medidas setoriais de reducéo de custos com pessoal 0,1 100,0
Prestacdes sociais 0,6 1041,9
Reducéao progressiva entre 3,5% e 10% para pensdes mensais entre 1.350€ e 3.750€ 03 4207
e de 10% para pensdes acima de 3.750€ ! !
Reducdo de outras prestagdes sociais 0,4 621,2
Prestagdes sociais em espécie 0,1 180,9
Politica do medicamento 0,1 146,0
Racionalizag&o de recursos, controlo da despesa e outras medidas estruturantes 0,0 34,9
Consumo intermédio 0,2 374,8
Despesas de funcionamento nas Administragdes Publicas 0,1 1248
Redugéo de encargos brutos com as Parcerias Publico-Privadas 0,1 250,0
Subsidios 0,1 122,9
Outras redugdes de transferéncias 0,0 34,3
Transferéncias para as Fundagdes 0,0 40,0
Reducéo de indemnizag8es compensatéria a empresas publicas 0,0 48,6
Investimento 0,2 251,8
Reducéo de investimentos nas Empresas Publicas Reclassificadas 0,1 240,8
Outras reducgdes de investimento 0,0 11,0
Total de medidas do lado da despesa 16 2699,1
Reposicdo de subsidios aos funcionarios publicos e pensionistas -1,0 -1673,5
Diminuicdo de Despesa 0,6 1025,6
Impostos sobre a producéo e aimportagéo 04 685,0
Outros Impostos especiais sobre o consumo 0,1 100,0
IMI 0,2 340,0
Imposto do selo 0,1 245,0
Impostos sobre o rendimento e ariqueza 1,8 3025,0
RS 17 2810,0
IRC 0,1 215,0
Contribuic6es sociais 0,1 143,0
Alargamento da base para célculo da contribuicdo para a CGA 0,1 143,0
Outras receitas 0,1 86,4
Total de medidas do lado da receita 24 3939,4
Reposicdo de subsidios aos funcionéarios publicos e pensionistas 0,2 373,0
RS 0,2 282,5
Contribui¢es sociais 0,1 90,5
Aumento de Receita 2,6 43124
Total 3,2 5338,0

Fonte: Ministério das Financas.

Dada a evolugdo esperada para o défice primério e o diferencial entre a variagdo da taxa de juro implicita
na divida e a do PIB nominal, estima-se que o racio da divida publica se situe em 123,7% do PIB no final
de 2013.

Quadro 11.3.1.b. Dindmica da divida publica

(% do PIB)

2011 2012 2013

Divida Publica 108,1 119,1 123,7
Var. divida publica 14,5 11,0 4,6
Efeito do saldo priméario 0,4 0,8 0,2
Efeito juros e PIB (snow -ball effect) 5,0 7,2 4,0
juros 4,0 4,2 43
crescimento nominal do PIB 1,0 3,0 -0,3
Qutros 9,3 3,1 0,4

Fonte: Ministério das Financas.
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[1.3.1. Medidas do Lado da Reducéo de Despesa

11.3.1.1. Medidas Transversais da Administracdo Publica
Custos com pessoal

e Politica de rendimentos

Em matéria de politica de rendimentos para os trabalhadores das administragdes publicas e do SEE, bem
como dos titulares de cargos politicos e outros altos cargos publicos, mantém-se o congelamento nominal
de remunerag6es, que inclui designadamente:

¢ A manutencédo das redug8es entre 3,5% e 10% para salarios superiores a 1500 euros/més;

¢ A proibicdo, como regra geral, de quaisquer valoriza¢des remuneratérias decorrentes de promo-
¢Oes ou progressoes; e
¢ A proibicdo de atribuicdo de prémios de gestdo aos gestores de empresas publicas, entidades

reguladoras e institutos publicos.

Estas medidas transitam dos Orgamentos de Estado de 2011 e 2012.

e Pagamento do subsidio de Natal e suspensdo do pagamento de subsidio de férias ou equivalente

A reposicéo do subsidio de Natal aos trabalhadores das administragfes publicas, a efetuar mensalmente
em regime de duodécimos, representa um acréscimo de despesa face ao ano anterior de cerca de
800 M€ (valor bruto).

Para a suspenséo do pagamento do subsidio de férias ou equivalente, mantém-se os termos que vigora-
ram em 2012 (ver Quadro 11.3.2):

(i) Para remuneragdes base mensais inferiores a 600€ nado se aplica a suspensao;

(ii) Para remuneragdes base mensais iguais ou superiores a 600€, mas inferiores a 1.100€, o mon-
tante a auferir é calculado nos seguintes termos: Subsidio/Presta¢do = 1.320 - 1,2 X remunera-
¢céo base mensal;

(iii) Para remuneragdes base mensais superiores a 1.100€ ndo ha pagamento de subsidio de férias
ou equivalente.

Quadro 11.3.2. Reducéo parcial dos subsidios na
funcéo publica em 2013

Funcionarios Publicos
Remuneracéo | Subsidio de Valor fir_lal do V«:;\I_or final dg Corte
Mensal Natal Subs@lo de  Subsidios recebidos anual
Férias em 2013

600,00 600,00 600,00 1200,00 0,00
700,00 700,00 480,00 1180,00 220,00
800,00 800,00 360,00 1160,00 440,00
900,00 900,00 240,00 1140,00 660,00
1000,00 1000,00 120,00 1120,00 880,00
1100,00 1100,00 0,00 1100,00 1100,00

Fonte: Ministério das Financas.
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e Reducéo de efetivos

Em matéria de controlo de efetivos, a segunda Sintese Estatistica do Emprego Plblico”, relativa ao se-
gundo trimestre de 2012, demonstra uma reducéo semestral de 1,4% do numero de trabalhadores das
administracBes publicas que permite atingir o objetivo de redugdo anual de 2%. Este objetivo sera alcan-
cado maioritariamente através do controlo das admiss@es e das passagens naturais a situacdo de refor-

ma.
Quadro 11.3.3. Dados de emprego nas administracdes publicas
Unidade: postos de trabalho 3ldez 3lmar 30jun 2012 Variacéo
2011 2012 (p) N. %

Administracdes publicas 613 852 610 481 605 212 -8 640 -1,4
Administragéo central 458281 456177 452127 -6154 -1,3
Administracao regional e local (*) 155571 154 304 153 085 -2 486 -1,6
Administracao regional dos Agores 15247 15123 15 061 -186 -1,2
Administraco regional da Madeira 17512 17 467 17 388 -124 -0,7
Administracao local (*) 122 812 121 714 120 636 -2 176 -1,8

(*) Administragéo local: dados provisoérios para 31-12-2011.
(p) dados provisorios.

Fontes: DGAEP - SIOE (dados disponiveis em 07-08-2012); DGAEP/DEEP.

Para 2013 (e para 2014) mantem-se o objetivo de uma redugdo anual de pelo menos 2% no nimero de
trabalhadores das administrag8es publicas (central, local e regional). Em 2013, o objetivo sera alcangado
através da continuagéo do controlo dos fluxos de pessoal. O impacto estimado destas medidas é de uma
reducéo da despesa de 0,2% do PIB, em valores brutos face ao ano anterior (330 M€).

Tal como em 2012, a monitorizagdo do cumprimento desta medida é garantida pelo refor¢o de deveres de
reporte instituidos para a administra¢éo central, através da RCM n.° 22/2012, de 9 de margo, que vigorara
durante o PAEF. Este mecanismo permite uma avaliacdo do cumprimento e a reacéo e corre¢gdo atempa-
da de qualquer desvio.

e Outras medidas de racionalizac¢éo dos custos com pessoal

Com vista ao refor¢o dos instrumentos de gestdo de recursos humanos foram introduzidas alteragfes aos
regimes juridicos do Emprego Publico, a vigorar a partir de 1 de janeiro de 2013, designadamente ao nivel
da mobilidade geogréfica intra e entre servigcos e organismos da Administracéo Publica, mobilidade espe-
cial, horas extraordinarias e rescisdes por mdtuo acordo, destinadas ao universo de trabalhadores em
funcdes publicas.

No sentido da racionalizagdo dos custos com pessoal e a par dos procedimentos de reorganizacdo de
servicos, designadamente ao nivel das regras de reafectacdo de pessoal previstas na Lei n.° 53-A/2006,
de 7 de dezembro, a Lei do Orcamento do Estado para 2013 vem prever:

i) A redugdo do numero de contratos de trabalho a termo resolutivo. Pretende-se que os orga-
nismos reequacionem a necessidade deste tipo de contratacdo em funcdo das suas atribui-
¢Oes. Adicionalmente, e sem prejuizo de situacdes especiais em que se justifique este regime
contratual, condiciona-se a renovacao de contratos de trabalho a termo resolutivo a situagées
excecionais, de relevante interesse publico;

ii) O ajustamento as regras de atribuicdo do abono de ajudas de custo nas deslocagbes em servi-
¢o e reducao de subsidio de residéncia/habitacéo atribuido a titulares de cargos publicos, com
a consequente reducéo dos valores atualmente previstos;

4 SIEP - Publicacéo trimestral de dados de emprego das administragcdes publicas iniciada na sequéncia da reformula-
¢édo do Sistema de Informacéo do Estado (SIOE) através da Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro.
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iii) A reducédo do valor das subvenc¢des pagas aos trabalhadores que, no a&mbito da mobilidade es-
pecial, se encontram de licenca extraordinaria (sem que a Administracéo beneficie do respetivo
exercicio de fung¢des). O valor da subvencéo é reduzido em 50%, com o limite de duas vezes o
valor do indexante dos apoios sociais;

iv) A reducgéo adicional de 50% na compensacéo sobre o valor do pagamento do trabalho extraor-
dinario em dia normal de trabalho, em dia de descanso semanal ou feriado, como medida tran-
sitoria a vigorar em 2013 e 2014, aplicavel aos trabalhadores cujo periodo normal de trabalho
néo exceda as sete horas por dia ou as trinta e cinco horas por semana.

Estas medidas de racionalizacdo dos custos com pessoal deverdo implicar uma reducdo de despesa
estimada em 249 M€.

e Medidas no ambito da prote¢do social e aposentagdo ou reforma
Subsidio de Doenca

Procede-se a aproximacédo dos efeitos das regras para a eventualidade na doencga no &mbito do Regime
de Protecao Social Convergente com os efeitos das regras que vigoram no ambito do Regime Geral de
Seguranca Social. Especificamente, os trabalhadores abrangidos pelo primeiro regime ficardo sujeitos ao
ndo pagamento de baixas até 3 dias e a reducdo de 10% na remuneracgéo base diaria (sem possibilidade
de reembolso) para baixas médicas a partir do 4.° até ao 30.° dia.

O impacto em termos de reducéo de despesa desta medida esta estimado em 48 ME.

Idade de Aposentacao

Para a eventualidade na velhice é antecipada a convergéncia prevista pelo Regime de Protecédo Social
Convergente em matéria de passagem a situagdo de aposentacéo, passando a considerar-se para esses
efeitos, a partir de 1 de janeiro de 2013, a idade de 65 anos (idade legal geral). Com esta antecipagéo de
convergéncia, suprime-se a transicdo faseada que se encontrava prevista (ao ritmo de 6 meses por cada
ano civil) para todos os subscritores da CGA, quer os abrangidos pela idade legal geral, quer os que be-
neficiam de idades especiais, como sejam os militares e policias cuja idade de reforma passa a ser, a
partir de 1 de janeiro de 2013, de 60 anos. A revogacdo do regime de transicdo implica também que a
passagem a reserva seja, a partir de 1 de janeiro de 2013, aos 55 anos (em vez dos 53 anos e 6 meses).

Pensdes de Reforma e Aposentacdao

e Contribuicao adicional sobre pensées (Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade — CES)

Os rendimentos provenientes de pensdes ou equivalentes, independentemente da natureza da entidade
pagadora, sdo sujeitas a uma contribuicdo entre 3,5% e 10% para pensfes mensais que variam entre
1.350€ e 3.750€, valor acima do qual se aplica uma contribuigéo fixa de 10%, nos seguintes termos:

(i) 3,5 % sobre a totalidade das pensées de valor mensal entre 1.350,00€ e 1.800,00€;

(i) 3,5 % sobre o valor de 1.800,00€ e 16% sobre o remanescente das pensfes de valor mensal
entre 1.800,01€ e 3.750€, perfazendo uma taxa global que varia entre 3,5% e 10%;

(iif) 10 % sobre a totalidade das pensfes de valor mensal superior a 3.750€.
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Importa referir que esta medida visa alcangar um efeito equivalente a medida de reducéo salarial aplicada
aos trabalhadores do sector publico em 2011 e 2012 e que serd mantida em 2013, com a diferenca de
que os limites de rendimento a partir da qual a mesma é aplicada aos reformados e pensionistas sdo
inferiores em 10% aos limites fixados para os ativos. Com efeito, a reducdo aplicavel aos trabalhadores
do sector publico opera a partir de 1.500€ mensais e a redugdo maxima de 10% incide sobre remunera-
¢Oes superiores a 4.165€, quando para os pensionistas a contribui¢cdo é aplicavel a partir de 1.350€ e a
taxa de 10% incide sobre pensdes superiores 3.750€.

Esta diferenca de limites explica-se pelo facto dos rendimentos de pensfes ja ndo estarem sujeitos a
contribuicdes para sistemas de previdéncia (RGSS ou CGA), contribui¢cbes essas que para os rendimen-
tos do trabalho ascendem a 11% sobre o rendimento bruto auferido. Procurou-se, deste modo, criar uma
situacao de tendencial proximidade de efeito liquido na aplicacdo das medidas, entre ativos e pensionis-
tas, tendo por referéncia niveis de rendimento equivalentes (apds contribuicdes obrigatdrias para siste-
mas de previdéncia).

Para pensbes de elevado valor (superiores a 5.030€), cumulativamente a reducdo de 10%, é exigida
ainda uma contribuicdo extraordinéaria de solidariedade aos pensionistas, em linha com medida semelhan-
te ja aplicada em 2012.

A aplicacao desta contribuicdo extraordinaria de solidariedade processa-se do seguinte modo:
(iv) 15% sobre o montante que exceda 5.030€ mas que ndo ultrapasse 7.545€;
(v) 40% sobre o montante que ultrapasse 7.545€.

Em 2012 as percentagens aplicadas foram, respetivamente, de 25% e 50%, o que traduz o exatamente
mesmo resultado que a solugdo preconizada para 2013, na medida em que as percentagens de 15% e
40% acresce 0s 10% aplicaveis a totalidade das pensées superiores a 3.750€.

O impacto destas medidas ascende a 421 M€ (valor bruto), dos quais 300 M€ sdo da CGA, I.P. e 121 M€
sdo do orcamento da Seguranca Social.

e Suspenséo de 90% do pagamento do subsidio de férias ou equivalente a aposentados e reforma-
dos

Para os aposentados e reformados dos regimes de previdéncia publicos, é suspenso o pagamento de
90% do subsidio de férias ou quaisquer prestacdes equivalentes de acordo com a seguinte regra:

(i) Para pensfes mensais inferiores a 600€ ndo se aplica a suspenséo;

(i) Para pensdes mensais iguais ou superiores a 600€, mas inferiores a 1.100€, o montante a au-
ferir é calculado nos seguintes termos: Subsidio/Prestacdo = 1.188 — 0.98 x pensdo mensal.

Quadro 11.3.4. Reducéo parcial dos subsidios para
aposentados e reformados em 2013

Pensionistas
Remuneracéo | Subsidio de Valor Tir_lal do V:al_or final d? Corte
Mensal Natal Subs@lo de subsidios recebidos anual
Férias em 2013

600,00 600,00 600,00 1200,00 0,00
700,00 700,00 502,00 1202,00 198,00
800,00 800,00 404,00 1204,00 396,00
900,00 900,00 306,00 1206,00 594,00
1000,00 1000,00 208,00 1208,00 792,00
1100,00 1100,00 110,00 1210,00 990,00

Fonte: Ministério das Financgas.
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Face ao ano anterior, a reposi¢édo de 1,1 subsidios representa um acréscimo bruto de despesa de cerca
de 850 M€, dos quais cerca de 300 M€ sdo do orgamento da Seguranga Social.

e Alteragdo da férmula de célculo das pensdes da CGA

A primeira parcela na formacao da pensdo dos subscritores da CGA inscritos até 31 de agosto de 1993
passa a considerar as remuneragdes revalorizadas, entre 0 ano a que respeitam e o ano de aposentacao,
com o indice que melhor reflete a evolugdo das remuneragfes da administracdo publica que é o indice
100 da escala salarial das carreiras de regime geral. Desta forma, corrige-se a distorcao que possibilitava
gue se considerasse na formagédo da pensao remuneragdes superiores aquelas que estao a ser abonadas
em exercicio de fungdes.

Prestacdes de Servigcos

O reforgo da restricdo nas admissfes para a Administracdo Publica € acompanhado da manutencéo de
medidas de controlo sobre os contratos de aquisicdo de servigos. Assim, a celebracdo ou a renovagéo de
contratos de aquisi¢do de servicos por 6rgdos e servicos abrangidos pelo ambito de aplicacéo da Lei n.°
12-A/2008, de 27 de fevereiro, designadamente, no que respeita a aquisi¢cdo de servicos nas modalidades
de tarefa e de avencga, continua a carecer de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo respon-
saveis pelas areas das Financas e da Administracéo Publica.

Fundacbes

O atual contexto de forte contencdo da despesa publica, bem como os compromissos assumidos por
Portugal no quadro do PAEF justificaram a realizagdo de um censo obrigatorio as fundagfes tendo em
vista permitir:

* Aavaliacdo do respetivo custo/beneficio e da sua viabilidade financeira; bem como

* A tomada de decisfes sobre a continuidade dos apoios publicos que Ihe vém sendo concedi-
dos.

Esse trabalho inseriu-se no objetivo de reducéo do peso das estruturas paralelas do Estado, consumido-
ras de amplos recursos publicos e relativamente as quais, ndo raro, surge associada a ideia de que ndo
existe uma contrapartida de vantagens publicas entregues a sociedade que justifique a sua manutencéo.

Os principais resultados das decisdes tomadas pelo Governo e que foram tornados publicos pela Resolu-
¢ao do Conselho de Ministros n.° 79-A/2012 resumem-se no seguinte:

e Foram tomadas decisfes relativamente a 230 Fundagdes que foram avaliadas no ambito do
censo;

e Relativamente a 92 Fundacdes (na sua grande maioria privadas) foi decidido ndo proceder a
qualquer alteragéo na sua relagcdo com o Estado;

e Foram tomadas decisdes de alteracéo relativamente a 138 Fundacdes, envolvendo decisdes
de extingdo, reducéo total ou parcial de apoios e ainda a cessacéo do estatuto de utilidade pu-
blica;

¢ No periodo que compreendeu a realizagdo do censo [2008 a 2010], os apoios publicos conce-
didos as Fundacdes ndo IPSS ascenderam a cerca de 820 M€, o que representa apoios na or-
dem dos 275 Mé€/ano;
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e As decisbes tomadas pelo Governo representam uma reducao de apoios publicos as Funda-
¢Bes na ordem dos 55% face ao verificado em base anual entre 2008 e 2010.

A poupanca anual estimada com as decisdes tomadas ascende, numa base comparada com o periodo
observado (2008-2010), a cerca de 151 M€. Este valor devera, no entanto, ser ajustado tendo em consi-
deragdo as decisfes ja tomadas pelo Governo relativamente a apoios publicos que eram concedidos a
Fundacdes, assumindo principal relevo a cessacéo da totalidade dos apoios que vinham sendo concedido
a Fundacéo das Comunicagdes Moveis. Neste cenario, o Governo estima, em termos orgamentais, uma
reducdo minima de despesa na ordem dos 40 M€ para 2013 por comparagdo com 2012 em apoios a
conceder a Fundagdes.

Servigos Partilhados na Administracdo Publica

Os servigos partilhados sdo um fator-chave na obtengdo dos necessarios ganhos de eficiéncia dos servi-
¢os publicos e, simultaneamente, um instrumento indispensavel para fazer face as atuais pressoes or¢a-
mentais.

De modo a suportar a visdo estratégica do Governo e de potenciar o desempenho dos servicos partilha-
dos na Administragdo Publica (AP), promovendo maior eficiéncia na gestdo e utilizacdo de recursos co-
muns, foi criada em junho de 2012, a Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I.P.
(ESPAP), que assumiu a missédo e atribuicdes da Empresa de Gestédo Partilhada de Recursos da Admi-
nistragcdo Publica, E.P.E. (GeRAP), da Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E (ANCP) e do Institu-
to de Informatica ().

A ESPAP, I.P. tem como missdo assegurar 0 desenvolvimento e a prestacdo de servigos partilhados na
AP, conceber, gerir e avaliar o Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP), gerir o parque de veiculos
do Estado (PVE) e assegurar fun¢des de concecéo e execugdo nas areas de tecnologias de informacgéo e
comunicagao (TIC) do Ministério das Finangas.

Servigos Partilhados Financeiros

No ambito dos servicos partilhados financeiros, destaca-se a solugdo de Gestédo de Recursos Financeiros
em modo partilhado (GeRFiP), ja em funcionamento na AP central e na Regido Auténoma dos Acores,
que permite aos organismos aderentes beneficiar da adog¢do das melhores préticas, da normalizagdo de
processos e da total compatibilidade com diretrizes, legislacdo e regulamentacdo para a gestdo orgamen-
tal, financeira e patrimonial do sector publico. Acresce a obtencdo atempada da informacéo financeira
consolidada de todos os organismos aderentes, melhorando significativamente a capacidade de monitori-
zagdo e controlo numa perspetiva global.

Prevé-se em 2013 concluir a disseminagdo do GeRFiP a todos os organismos dotados de autonomia
administrativa da AP central e regides autdnomas dos Agores e da Madeira, estimando-se o funcionamen-
to em pleno em mais de 300 organismos.

Servigos Partilhados de Recursos Humanos

Relativamente aos servigos partilhados de recursos humanos, destaca-se a solugdo de Gestdo de Recur-
sos Humanos da Administragdo Puablica (GeRHuP), que permite assegurar a aplicagdo uniforme da legis-
lacéo de gestéo de pessoal, a normalizacédo e simplificagdo dos processos e a consolidagéo de dados dos
trabalhadores da AP, potenciando a obtencé@o atempada de informacdo agregada e fiavel, bem como a
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partilha da mesma entre os diversos servigos, reduzindo os custos de posse das mais de 150 solucdes
distintas de gestao de recursos humanos na AP, nomeadamente na atualiza¢é@o e evolucéo das mesmas.

A GeRHuP encontrar-se-4 em funcionamento no final de 2012 em 2 organismos do Ministério das Finan-
¢as, com disseminagdo a mais 8 organismos deste ministério em janeiro de 2013, prevendo-se o alarga-
mento a outros servi¢os e ministérios de forma faseada.

Sistema Nacional de Compras Publicas

O Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) integra mais de 1.800 entidades num modelo em rede,
de articulagdo com as Unidades Ministeriais de Compras (UMC) e mais de 480 entidades voluntéarias da
administracéo local e regional e do SEE.

Para o0 ano de 2013, perspetivam-se para o SNCP:

e Aumentar o do nimero de Acordos Quadro, promovendo ajustamentos a sua adequacéo e ca-
pacidade de resposta as necessidades e de novas contratagfes de bens e servigos para a AP,
incluindo novas categorias de bens e servigos, tendo em conta a natureza transversal da des-
pesa e a sua importancia, bem como pelo aumento do nivel de abrangéncia do sistema, com a
vinculagdo gradual do SEE;

o Definir, desenvolver e implementar estratégias de compra e negocia¢do para as aquisicdes
centralizadas, preservando e incrementando os niveis de concorréncia nos respetivos sectores
de atividade;

e Aumentar a eficiéncia e eficacia do SNCP através da simplificacdo e agilizagdo dos processos
de compra de baixo valor;

e Com aimplementagdo destas medidas estima-se uma poupanca global n&o inferior a 10 M€.

Gestdo do Parque de Veiculos do Estado (PVE)

A gestao centralizada do PVE tem como principios orientadores o controlo da despesa, a responsabilida-
de das entidades utilizadoras, a simplificacdo e automatizagdo dos processos, bem como, atendendo a
politica nacional e comunitaria neste dominio, a preferéncia por uma frota automével ambientalmente
mais avancada.

Em 2013, o Governo pretende continuar a redugdo efetiva da dimensé&o da frota do Estado, atualmente
em cerca de 27.000 veiculos, incluindo veiculos das forcas de seguranca, PSP, GNR e de emergéncia
médica. Entre dezembro de 2011 e agosto de 2012 verificou-se uma redugédo de 607 veiculos (2,25%).

Para o efeito, estabelecem-se como linhas de atuacgéao:

Manter um controlo apertado na aquisicao de veiculos, com a regra de abate de no minimo dois veiculos
por cada novo veiculo adquirido;

Definir os cargos da AP com competéncias para a utilizagdo de veiculos do PVE, com base em critérios a
determinar, tornando o processo de atribuicdo de veiculos mais transparente, e obtendo-se um maior
controlo sobre a frota e possibilitando o abate dos veiculos excedentarios e de substituicdo;

Rever as tipologias dos veiculos a adquirir e respetivos valores de aquisi¢éo, valores de renda ou aluguer
mensal, pela publicagdo do diploma que substituira o Despacho n.° 7382/2009. Para os novos veiculos a
contratar em aluguer operacional ou através de aquisi¢do, aplicar-se-a a reducéo de nivel, prevendo-se
uma diminui¢éo da respetiva despesa, na ordem dos 30% por contrato de aluguer operacional;



RELATORIO OE2013
Estratégia de Consolidagdo Orgamental

Desenvolver a componente de gestdo de frota, através da centralizacdo de procedimentos de contratagao
de manutencgédo. Possibilitar-se-a, desta forma, um maior controlo sobre todo o ciclo de vida do veiculo e a
reducéo dos respetivos custos de utilizagdo.

Parcerias Publico-Privadas

O Governo compromete-se a desenvolver todas as diligéncias necessérias a conclusdo da renegociagao
dos contratos de parcerias publico-privadas (PPP) do sector rodoviario que se afigurem demasiado one-
rosos e desequilibrados para o parceiro publico, com vista a alcancar uma reducéo significativa dos en-
cargos para o erario publico, liquidados diretamente pelo Estado Portugués ou através da EP - Estradas
de Portugal, S.A. (EP). Para tal, o Governo pretende recorrer aos meios legalmente disponiveis e utilizar
como referéncia as melhores praticas internacionais.

A renegociacéo dos contratos de PPP do sector rodoviario acima indicados insere-se no ambito da estra-
tégia global para as PPP definida pelo Governo, tendo em conta as recomendacdes constantes do relato-
rio de avaliagcdo das PPP elaborado pela Ernst & Young, a qual permitird a captacdo de poupancas ex-
pressivas para o erario publico, ndo apenas no curto, mas também no médio e longo prazo, e abrira ca-
minho para a reestruturacao global do sector rodoviario nacional, a qual, por seu turno, permitird ao Esta-
do alcancar poupangas adicionais, bem como melhor satisfazer os interesses publicos em presencga.

Neste contexto, prevé-se ja em 2013 uma reducdo de encargos brutos para o erario publico no valor mi-
nimo de 250 M€, o qual corresponde a uma reducéo superior a 30% face ao valor originalmente contrata-
do.

Esta redugdo de encargos traduz uma redugdo, em igual montante, nos pagamentos por disponibilidade
suportados pelo Estado relativos as concessées rodoviarias atualmente sujeitas ao modelo de disponibili-
dade, a saber: as concessfes da Costa de Prata, Grande Porto, Norte Litoral, Algarve, Beira Interior,
Interior Norte e Beira Litoral/Beira Alta, anteriormente sujeitas a regime sem custos para o utilizador
(SCUT), bem como as concessdes Norte e Grande Lisboa.

A reducdo dos pagamentos por disponibilidade resulta do efeito conjugado de varias medidas, as quais
incluem a reducéo da taxa interna de rentabilidade (TIR) acionista em caso base, a revisdo dos contratos
de prestacgdo de servicos de cobranca de taxas de portagem entre a EP e as concessionarias - no sentido
da reducéo dos pagamentos da EP realizados ao seu abrigo -, e a alteracdo do modelo regulatério, com
vista a redugdo dos niveis de servigos relativos @ manutencao corrente e grandes reparagdes, protecdo
contra o ruido no quadro da respetiva legislagcdo europeia, alargamentos das vias e condigdes minimas de
circulacdo em vias em obras.

Concorrem ainda para assegurar este objetivo outras medidas, ja implementadas ou a implementar pelo
Governo, que visam a eliminacéo de ineficiéncias no regime de tarifacdo rodoviaria e cobranca de taxas
de portagem, designadamente através da substituicdo do regime de discriminac@o positiva para residen-
tes nas areas de influéncia das autoestradas ex-SCUT por um novo regime universal de taxas de porta-
gem reduzidas (em 15%) para as vias em causa, em linha com as adverténcias ja feitas pela Comissédo
Europeia sobre a matéria, do fortalecimento e consolidagéo dos poderes da Autoridade Tributaria e Adua-
neira na cobranga coerciva de taxas de portagem e da introducdo de novas modalidades de pagamento
de portagens eletrénicas para os veiculos de matricula estrangeira (Easy Toll, Toll Card e interoperabili-
dade entre os sistemas portugués e espanhol).A previsao dos encargos plurianuais (

Quadro 11.3.5), reflete a poupanga com a renegociagdo dos contratos de PPP rodoviarias supramenciona-
dos e as atualizagdes das novas projecdes de proveitos provenientes da introducdo de portagens e redu-
¢éo de trafego.
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Quadro 11.3.5. Previsdo dos encargos plurianuais com as PPP

Parcerias Sectores

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rodoviarias 605 449 1.132 823 870 827 809 755 715
encargos brutos 889 721 1.403 1.164 1.258 1.235 1.242 1.221 1.210
receitas 284 272 271 341 388 408 433 466 495
Ferroviarias 10 12 10 10 10 10 10 10 9
Saude 327 377 391 389 384 379 349 252 189
Seguranca 45 46 48 47 45 43 42 27 28
Total 987 884 1.581 1.268 1.309 1.259 1.210 1.044 941
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Rodoviarias 698 679 511 455 284 304 230 215 164
encargos brutos 1.199 1.182 1.024 975 1.013 934 871 852 751
receitas 500 503 514 521 729 630 641 637 588
Ferroviarias 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Saude 149 50 35 38 38 35 33 34 36
Seguranca 10 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 867 738 554 501 330 348 272 258 209
2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
Rodoviarias 187 194 226 176 192 109 135 148 174
encargos brutos 678 538 476 391 402 516 488 462 489
receitas 490 344 250 215 210 407 353 314 315
Ferroviarias 9 9 9 0 0 0 0 0 0
Saude 37 34 33 31 30 29 29 29 26
Seguranca 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 233 238 268 207 222 138 165 178 200
2039 2040 2041
Rodoviarias -8 3 0
encargos brutos 174 6 0
receitas 182 3 0
Ferroviarias 0 0 0
Saude 19 7 3
Seguranca 0 0 0
Total 11 10 3

Fonte: Entidades Gestoras dos Projetos.
Nota : Valores (milhdes de euros) a precos constantes com IVA.

Os encargos liquidos estimados atualizados a data da elaboracao do Orcamento do Estado de 2012 para
os contratos de PPP rodoviarias, apontavam para um valor estimado de 9.218 M€, resultante dum total
estimado de 19.992 M€ de encargos brutos atualizados e 10.774 M€ dos proveitos previstos correspon-
dentes.

A esta data, e considerando o efeito da reducéo expectavel nos encargos brutos, no valor minimo de
250 M€ no ano de 2013, conforme ja mencionado, o valor dos encargos liquidos estimados atualizados
para os contratos de PPP rodoviarias é de 8.267 M€. Comparativamente, com a previsdo do ano anterior,
constata-se um decréscimo de encargos brutos previstos atualizados de 4.736 M€ (-24%), em conse-
guéncia da renegociagdo mencionada, o que se traduz numa poupancga expectavel a nivel dos encargos
liquidos atualizados de 952 M€, em resultado da diminuicdo acentuada dos proveitos, por redugédo de
trafego e introducgdo de portagens (Quadro I1.3.6).
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Quadro 11.3.6. Encargos atualizados das PPP rodoviérias 2012-2013
(milhdes de euros)

Periodo 2013-2040 OE2012 OE2013 Diferenca
Encargos Brutos atualizados 19.992 15.256 4.736
Proveitos atualizados 10.774 6.989 3.784
Encargos Liquidos atualizados 9.218 8.267 952

Fonte: Ministério das Financas.

11.3.1.2. Medidas no Sector Empresarial do Estado
Reducéo de Custos Operacionais

No Sector Empresarial do Estado (SEE), o Governo dara continuidade a reestruturacdo das empresas
publicas e a criagdo de condicdes para assegurar a sustentabilidade econdmica financeira destas empre-
sas, 0 que se repercutira na diminuicdo da despesa do Estado, sem colocar em causa a prestacdo do
servi¢o publico. Determina-se, assim, uma reducao durante o ano de 2013 de no minimo 3% do namero
de trabalhadores do SEE excluindo hospitais E.P.E., comparativamente ao efetivo existente a 31 de de-
zembro de 2012.

Nas empresas do SEE do sector dos transportes terrestres e de gestdo da infraestrutura ferroviaria a
reducéo deve ser de 20% face ao efetivo existente a 1 de janeiro de 2011, sujeita & disponibilidade finan-
ceiras das empresas, para proceder ao pagamento das indemnizacdes de rescisdo dos contratos de tra-
balho.

Acresce as mencionadas medidas, o reforco da racionalizagdo dos gastos operacionais das empresas do
SEE excluindo hospitais E.P.E., as quais devem prosseguir uma politica de otimizacdo da estrutura de
gastos operacionais com vista a obten¢do do seu equilibrio operacional.

Em concreto, em 2013, no caso das empresas do SEE deficitarias, deve garantir-se, no seu conjunto, um
orgamento econdémico equilibrado, traduzido num valor de EBITDA nulo, com reducgdo de 15% da totali-
dade dos Custos das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas, Fornecimento e Servigos Exter-
nos e Gastos com Pessoal, face a 2010. Para as empresas com EBITDA positivo, devem estas, no seu
conjunto, assegurar a reducdo do peso dos gastos operacionais no Volume de Negdcios.

As empresas publicas do SEE devem assegurar, em 2013, uma poupanc¢a de, no minimo, 50% nos gas-
tos com deslocagfes, ajudas de custo e alojamento, por referéncia aos gastos ocorridos em 2010. Os
gastos com comunicag¢des ndo operacionais devem corresponder a uma reducéo de pelo menos 50% da
média dos gastos desta natureza por referéncia aos anos de 2009 e 2010.

Salienta-se que os niveis de poupanca a atingir na componente de gastos com o pessoal ndo contem-
plam os valores de indemnizag@es por resciséo dos contratos de trabalho.

Indemnizagdes Compensatérias

No ambito da dotacdo para indemniza¢gdes compensatoérias (IC’s) a atribuir em 2013 a empresas que
prestam servico publico, prevé o Governo uma poupanca global na ordem dos 48,6 M€ comparativamente
com 2012, sendo que cerca de 78% corresponde a poupanc¢a na atribuigdo de IC’s a empresas publicas
reclassificadas no perimetro das AdministragGes Publicas (AP).

Para a referida poupanca, contribui significativamente a diminuicdo de 38 M€ na IC a atribuir & RTP-Radio
Televisdo de Portugal, SA em consequéncia da respetiva reestruturacao. De relevar igualmente, a redu-
¢do do valor da IC a atribuir & Lusa no valor de cerca de 6 M€, atendendo a negociagdo do novo contrato
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de prestacgdo de servico noticioso e informativo de interesse publico. O aumento da IC atribuida & REFER
deve-se a assuncdo de estagtes suburbanas de Lisboa e do Porto que estavam a cargo da CP.
Quadro 11.3.7. Indemniza¢8es compensatoérias

(milhdes de euros)

Estimativa Previsdo Reducgéo

Empresas 2012 2013 20122013
Empresas Publicas Reclassificadas 221,1 188,0 -33,1
RTP - Radio e Televiséo de Portugal 90,0 52,0 -38,0
REFER - Rede Ferroviaria Nacional 48,7 53,8 5,0
Metropolitano de Lisboa 49,7 49,7 0,0
Metro do Porto 13,8 13,7 -0,1
OPATrt - Organismo de Producao Artistica 15,1 0,0 -15,1
Teatro Nacional de S. Carlos 0,0 9,9 9,9
Companhia Nacional de Bailado 0,0 51 51
Teatro Nacional de S. Jodo 3,8 3,8 0,0
Empresas Publicas 132,2 116,8 -15,5
CP - Comboios de Portugal 40,3 39,3 -1,0
Carris - Transportes Publicos Lisboa 26,0 245 -15
STCP - Sociedade de Transportes Colectivc 12,3 15,0 2,7
Lusa - Agéncia de Noticias de Portugal 19,1 13,2 -6,0
Transtejo 6,9 6,8 0,0
Teatro Nacional D. Maria Il 3,3 3,3 0,0
SATA - Internacional 11,5 6,9 -4,6
TAP Portugal 6,2 4,0 -2,2
Soflusa 1,9 1,9 0,0
SATA Air Agores 2,0 2,0 0,0
INCM - Imprensa Nacional Casa da Moeda 2,7 0,0 -2,7
Total 353,3 304,7 -48,6
Nota: A OPART foi cindida no Teatro Nacional de S. Carlos e na Companhia Nacional de

Bailado

Fonte: Dire¢do-Geral do Tesouro e Financas.

Reducéao de Investimento

Em consequéncia das fortes restricdes orgcamentais e dificuldade de acesso a financiamento no mercado
de capitais, o nivel de investimento a realizar pelas empresas publicas reclassificadas tem sofrido eleva-
dos constrangimentos. Em 2013, manter-se-a4 essencialmente investimento respeitante a execugdo de
contratos ja celebrados, de modo a néo resultar despesa acrescida para as empresas por eventual resci-
sdo por incumprimento contratual ou perda de fundos comunitarios. Acresce ao valor daqueles investi-
mentos, 0os pagamentos de despesas com expropriagdes ou indemnizagdes resultantes de contratos cujo
objeto ja foi concretizado e cujos processos estdo em contencioso, conforme resulta do acréscimo previs-
to de investimento na Metro do Porto.

Em 2013, por referéncia a 2012, prevé o Governo uma diminuicdo do montante da despesa com aquisi-
¢ao de bens de investimento a realizar pelas EPR na ordem dos 240,8 M€ na 6tica da contabilidade publi-
ca.
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Quadro 11.3.8. Reducédo de despesa com aquisi¢cdo de bens de investimento
(milhGes de euros)

R =

s 0129015
Parque Escolar -175,9
EP - Estradas de Portugal -25,7
Metropolitano de Lisboa -21,1
REFER - Rede Ferroviaria Nacional -16,1
RTP - Radio e Televisao de Portugal -4,8
Metro do Porto 2,8

Total -240,8

Fonte: Ministério das Finangas.

Programa de Privatizag6es

Em 2013, o Governo dara continuidade ao processo de privatizagdes nos termos acordados no Memo-

rando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica e de acordo com Lei Quadro
das Privatizac@es, aprovada pela Lei n.° 11/90, de 5 de abril, republicada pela Lei n.° 50/2011, de 13 de
setembro, ou ao abrigo do Regime de Alienacéo das Participacdes do Sector Publico, aprovado pela Lei
n.° 71/88, de 24 de maio.

No ambito do programa de privatizagdes:

O Governo deu inicio em 2012 aos processos de privatizagdo da TAP e da ANA. As decisbes fi-
nais relativas aos respetivos procedimentos de privatizagdo deverdo ocorrer no final do ano, pre-
vendo-se a conclusédo dos processos no inicio de 2013;

A alienacdo da Caixa Seguros e do Grupo de Saude detidos pela Caixa Geral de Depdésitos, cu-
jos processos estédo igualmente em curso;

O processo de reprivatizacdo dos Estaleiros Navais de Viana do Castelo, que devera estar con-
cluido até final de 2012;

No caso dos CTT, a privatizacdo sera lancada em 2013 logo que seja concluida a revisdo das
regras de regulagéo deste sector de atividade;

A privatizacé@o ou a concessédo da CP Carga, sociedade participada da CP, sera concluida até ao
fim do primeiro semestre de 2013;

A concessao da operagao dos transportes urbanos de Lisboa e Porto, a cargo das empresas pu-
blicas Metro de Lisboa, Carris, STCP e Metro do Porto, sera levada a cabo ap6s a conclusao da
restruturacao destas entidades;

Relativamente a AdP, prosseguem as a¢fes de reorganizacdo deste Grupo bem como o estudo
dos termos da regulagdo e concorréncia do sector, no sentido de proceder a venda da EGF (re-
siduos) e as concessodes dos sistemas de aguas;

Quanto a venda da participagdo remanescente do Estado na REN, a mesma encontra-se pen-
dente até que as condigbes de mercado evoluam favoravelmente;

Encontra-se, ainda, em fase final de estudo o processo de privatizagédo da RTP.

O Governo continuara a executar o ambicioso programa de privatizagdes, que tem demonstrado o inte-

resse de investidores internacionais na economia portuguesa. Para além das consequéncias benéficas

para o financiamento da economia e para a reduc¢ao do endividamento publico, as privatiza¢gbes tém con-

tribuido para a abertura da economia ao exterior permitindo criar um ambiente mais concorrencial com
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reflexos positivos sobre a competitividade. As parcerias estratégicas entre empresas nacionais e 0s seus
novos acionistas permitem o acesso a financiamento em condi¢cdes mais favoraveis, o refor¢o dos capitais
proprios, a abertura de novos mercados e a continuagdo do seu crescimento. Tém ainda externalidades
positivas importantes sobre as PME que trabalham com estas empresas, para as quais se abre acesso a
novos clientes e mercados. Este programa € um exemplo paradigmatico de que Portugal se pode consti-
tuir como uma localizagdo atrativa de capacidade produtiva, capital humano, emprego e inovagéo.

[1.3.2. Medidas do Lado do Aumento da Receita

11.3.2.1. Medidas Fiscais para 2013

As medidas de natureza fiscal constantes da Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2012 assen-
tam em quatro vetores essenciais: (i) consolidagéo orcamental e equidade; (ii) refor¢o significativo do
combate a fraude e evasao fiscais; (iii) continuagao da reforma estrutural da administracéo tributaria; e (iv)
a consolidagdo de um quadro fiscal propicio a competitividade e ao investimento.

Vetor 1 — Consolidacdo Orcamental e Equidade

Em cumprimento das obrigagdes assumidas no PAEF, o Governo apresenta neste Orgamento um conjun-
to significativo de medidas de caracter fiscal destinadas a promover a consolidacdo das financas publicas
portuguesas, assegurando, simultaneamente, uma reparticdo justa e equitativa da contribuicdo que é
pedida a todos os portugueses na prossecuc¢do deste designio nacional.

As medidas do lado da receita propostas no Orcamento do Estado para 2013 visam promover maior
igualdade na distribuicdo do impacto das medidas de austeridade entre os diversos sectores da socieda-
de portuguesa de forma a garantir que os contribuintes que revelam uma maior capacidade contributiva
suportardo, na medida dessa capacidade, um esforco acrescido no esforgo de consolidacéo.

Assim, o Governo assume como prioridade deste Orgcamento que o esforgo global associado as medidas
de consolidacdo seja equitativamente distribuido pelo i) sector publico e sector privado, por um lado; e
pelos ii) titulares de rendimentos do trabalho e rendimentos de capital e da propriedade, por outro.

Assim, no IRS, reduzir-se-a o numero de escales dos atuais 8 para 5, estabelecendo uma nova taxa
maxima nos 48%, a que acresce uma taxa adicional de solidariedade de 2,5% aplicavel apenas aos con-
tribuintes que auferem rendimentos mais elevados (rendimentos superiores a 80.000 euros). Para além
do reescalonamento dos escalées do IRS, sera ainda introduzida uma sobretaxa de 4% sobre os rendi-
mentos auferidos no ano de 2013.

Com o objetivo de salvaguardar as familias de menores rendimentos, o Governo garantiu a manutencao
do minimo de existéncia, protegendo desta forma mais de 2 milhdes agregados familiares. Sao, também,
ajustados os limites globais progressivos para as dedugfes a coleta e para os beneficios fiscais, tendo em
conta a nova tabela dos escaldes do IRS, salvaguardando-se, contudo, os contribuintes do primeiro esca-
lao (isentos da aplicagcdo de qualquer limite ou teto maximo), o caso das pessoas com deficiéncia, bem
como o principio da protecgao fiscal da familia através da atribuicdo de uma majoracéo da deducéo fiscal
personalizante em funcao do nimero de filhos.

Ao mesmo tempo, os titulares de rendimentos de capital, designadamente juros e dividendos, por um
lado, bem como aqueles contribuintes que realizem mais-valias em partes de capital e outros valores
mobiliarios, serdo sujeitos a mais um agravamento da respetiva tributacdo, passando a aplicar-se a estes
rendimentos uma taxa de 28%.
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S&o ainda tomadas algumas medidas que visam o alargamento da base de tributagdo das pessoas singu-
lares: nestes termos, estipula-se que os rendimentos decorrentes do exercicio das funcdes de Deputado
ao Parlamento Europeu sao tributados na categoria A, a0 mesmo tempo que, na categoria B, se aumenta,
de 0,70 para 0,80 o coeficiente utilizado para determinagdo do rendimento coletavel desta categoria, no
caso de sujeitos passivos que sejam tributados no regime simplificado.

No IRC as medidas propostas destinam-se também a exigir as empresas com maiores recursos um esfor-
¢o acrescido na consolidagéo orgcamental, protegendo assim as pequenas e médias empresas que consti-
tuem a base do tecido empresarial portugués. Neste quadro, as empresas com lucros mais elevados
continuam a estar sujeitas a uma taxa adicional, a titulo de derrama estadual, de 3% sobre os lucros su-
periores a 1,5 M€ e as empresas com lucros superiores a 7,5 M€ passam a estar sujeitas a uma taxa
adicional de 5%, quando em 2012 esta taxa apenas se aplicava a lucros superiores a 10 M€.

De forma a promover a redu¢do do endividamento excessivo da economia e a mitigar a histdrica propen-
sdo do sistema fiscal para privilegiar o financiamento da atividade econdmica através de divida, é criado,
para substituir o atual regime de subcapitalizacdo, um novo regime de limitagdo da dedutibilidade dos
gastos de financiamento. Este regime, na medida em que salvaguarda da sua aplicagdo os gastos de
financiamento liquidos inferiores a 3 M€, abrange apenas as grandes empresas que apresentem necessi-
dades de financiamento consideradas excessivas, impondo, de uma forma gradual, um esfor¢o de reajus-
tamento por via da sua recapitalizagao.

E reforcado ainda o mecanismo de pagamento por conta em sede de IRC: (i) em termos quantitativos,
passa a aplicar-se uma taxa de 80% do montante de imposto pago no ano anterior para determinagdo do
pagamento por conta, no caso de sujeitos passivos com volume de negdcio abaixo dos 500.000€, e uma
taxa de 95% para sujeitos passivos com volume de negdécio acima desse limiar e (ii) em termos declarati-
vos e de obrigagBes de pagamento, passa a ser sempre exigivel o 2.° pagamento por conta anual.

Adicionalmente, procede-se ainda ao refor¢co do pagamento especial por conta das sociedades abrangi-
das pelo Regime Especial de Tributacéo de Grupos de Sociedades, na medida que passa a determinar-se
que, nestes casos, apenas 0 pagamento por conta que seria devido por cada sociedade do grupo é dedu-
tivel ao respetivo pagamento especial por conta. Nestes termos, assegura-se a efetividade deste regime
mesmo no caso de grupos de sociedades.

No que concerne a tributagdo sobre o patriménio, a partir de 1 de janeiro de 2013, os im@veis habitacio-
nais de elevado valor (igual superior a 1 milh&o de euros) passam a estar sujeitos a taxa agravada de 1%,
em sede de Imposto do Selo. Adicionalmente, ainda em sede de Imposto do Selo, é criada uma nova taxa
de 20% sobre os prémios dos jogos sociais do Estado superiores a 5.000 euros.

Ainda ao nivel deste imposto é apresentado um pedido de autorizagdo para legislar no sentido de criar
uma nova taxa, até 0,3%, para incidir na generalidade das transacdes financeiras que tenham lugar em
mercado secundario. Desta forma, serd repercutido, de forma mais equitativa, o esforco de ajustamento
pelos agentes econdémicos que pratiquem operagdes financeiras.

Como forma de reforcar as politicas sociais, determina-se, a semelhanc¢a do sucedido em 2012, que uma
parte da receita de IVA sera alocada ao financiamento do Programa de Emergéncia Social, aumentando
os recursos destinados ao auxilio das familias portuguesas afetadas pela excluséo e caréncia sociais.

Ao nivel dos impostos especiais sobre o consumo, procede-se a transposi¢édo da Diretiva da 2003/96/CE
introduzindo assim um regime de tributacao do gas natural e, no &mbito do Imposto sobre o Tabaco, nive-
lam-se os niveis de tributacédo de todas as formas de tabaco, de modo a evitar efeitos substitutivos entre
os diferentes produtos, incrementando dessa forma a tributagdo do tabaco de corte fino, o tabaco de ca-
chimbo e demais tabacos.
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Por fim, no caso do Imposto Unico sobre Circulagéo é reforgada a tributagéo de bens considerados de
luxo, designadamente com o aumento da tributacdo em 10% em sede deste imposto dos veiculos de alta
cilindrada (acima de 2.500 cm3) bem como de embarcacgBes e aeronaves de recreio.

Vetor 2 — Reforco do Combate a Fraude e Evaséo Fiscais

Como forma de garantir uma justa reparticdo do esforgo fiscal o0 Governo continuara a reforgar significati-
vamente o combate as praticas de fraude e evasao fiscais. Em outubro de 2011, o Governo apresentou o
primeiro Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evaséo Fiscais e Aduaneiras (PECFEFA). Este Plano
Estratégico plurianual, para o triénio de 2012 a 2014, tem como objetivo prioritario o refor¢o da eficacia do
combate a fraude de elevada complexidade e a economia informal, promovendo, por essa via, uma maior
equidade fiscal na reparti¢do do esforco coletivo de consolidag&o orcamental.

Nesse sentido, importa sublinhar que o Governo aprovou em julho de 2012 uma reforma fundamental do
regime da faturagdo em Portugal, para vigorar a partir de 1 de janeiro de 2013, que vem alterar o paradi-
gma nas obrigagfes de emissdo de fatura e da transmisséo dos respetivos elementos, criando assim 0s
mecanismos necessarios para uma maior equidade fiscal e para um combate mais eficaz a informalidade
e a economia paralela.

Esta reforma do regime da faturacdo assenta em 5 pilares essenciais: (i) fatura obrigatoria nas transmis-
sBes de bens e prestacdes de servicos, sem necessidade de solicitacdo prévia, aplicavel a todos os sec-
tores de atividade e independentemente de o adquirente ser uma pessoa singular ou coletiva; (ii) obrigato-
riedade dos agentes econdmicos transmitirem eletronicamente os elementos das faturas & Autoridade
Tributéria e Aduaneira; (iii) criagdo de um incentivo fiscal em sede de IRS para os consumidores que
exijam fatura, o qual, numa primeira fase, correspondera a uma dedugéo em sede de IRS, corresponden-
te a 5% do IVA suportado por qualquer membro do agregado familiar, incluido em faturas que titulam
prestacOes de servigos em determinados sectores de atividade, com um limite anual de 250 euros; (iv)
criacdo da obrigacao de os agentes econdémicos comunicarem a AT (por via eletrénica) os documentos de
transporte das mercadorias em circulacdo permitindo um controlo mais eficaz e em tempo real das tran-
sagOes economicas, assegurando a desmaterializacdo dos documentos de transporte; (v) admissao de
1.000 novos inspetores (acrescendo aos 350 admitidos em 2012) e reforgo da cooperacdo com a Unidade
de Acéo Fiscal (UAF) da Guarda Nacional Republicana (GNR), garantindo que os efetivos desta forca
possam intervir mais ativamente em ag¢ées inspetivas.

Adicionalmente, com entrada em vigor ja no final de 2012, sdo aprovadas diversas medidas que reforcam
0 combate a fraude e a evaséo por via de um controlo mais apertado das divergéncias entre os rendimen-
tos declarados em IRS pelos contribuintes e as respetivas manifestacdes de fortuna.

Ao mesmo tempo, passam a ser consideradas, na totalidade, como manifesta¢des de fortuna, as transfe-
réncias de e para contas sedeadas em paraisos fiscais ndo declaradas pelos sujeitos passivos, 0 que
permitira reforcar os mecanismos de tributagdo destes fluxos financeiros. Acresce que, para estes efeitos,
passam a ser relevantes ndo s6 as contas bancéarias abertas em paraisos fiscais em nome do sujeito
passivo, mas também as contas bancérias de que seja beneficiario ou que esteja autorizado a movimen-
tar.

As transferéncias de rendimentos de capitais com origem ou provenientes de paises ou territorios sujeitos
a um regime fiscal privilegiado, passam a estar sujeitos a uma taxa agravada de 35%, quer em IRS quer
em IRC.

No IVA sdo reforcados os meios a disposi¢do da inspecdo tributaria com a redugdo do limiar minimo a
partir do qual passa a ser obrigatério apresentar os mapas recapitulativas de clientes e fornecedores (este
limiar baixa de 25.000 euros para 3.000 euros).
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Ao nivel do regime das infracdes tributarias, a pendéncia de inquéritos criminais passa a determinar a
suspensdo do prazo de prescri¢do das dividas fiscais, garantindo assim a cobranga efetiva destes crédi-
tos. Adicionalmente, passa a ser permitida a possibilidade de qualquer funcionario da AT proceder a noti-
ficacdo e / ou citagdo dos contribuintes em procedimento tributario, facilitando-se assim a instauracéo dos
mais diversos procedimentos em matéria fiscal, designadamente em sede de processo de contraordena-
céo.

Em 2013, o Governo continuard a apostar no alargamento da rede de convencdes para evitar a dupla
tributagdo, negociando clausulas de troca de informagdes de Ultima geracdo que garantam o acesso por
parte da AT a informacao qualificada e sistematizada enviada por outras administrac¢des tributarias.

Vetor 3 — Reforma Estrutural da Administrac&o Tributaria e Defesa do Contribuinte

No dia 1 de janeiro de 2012, procedeu-se a uma reforma profunda da Administracéo Tributaria, através da
fusdo das trés Dire¢des Gerais que a integravam, dando lugar a Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT).
Estrategicamente renovou-se a missao e objetivos da administracdo tributéria e aduaneira, assegurando
maior coordenacdo na execucgdo das politicas fiscais e garantindo uma mais eficiente afetacéo e utiliza-
¢do dos recursos existentes.

Esta fusdo permitiu reduzir custos mediante a simplificacdo da estrutura de gestdo operativa, o refor¢co do
investimento em sistemas de informacéo e a racionalizacdo da estrutura local, adaptando-a a um novo
paradigma de relacionamento entre a administracéo tributaria e o contribuinte, em que os canais remotos
(designadamente a via eletrénica) ganharam um peso preponderante.

Na segunda fase desta reforma estrutural, a ocorrer em 2012, estd a proceder-se a uma reestruturacdo
organica da AT e a uma integragdo dos servigos centrais de suporte (gestdo de recursos humanos e ges-
tdo financeira e patrimonial), dos sistemas de informacdo e a operacionalizar a Unidade dos Grandes
Contribuintes (UGC), a qual seréa responsavel por:

a) Assegurar uma assisténcia personalizada aos contribuintes garantindo o acompanhamento do seu
relacionamento global com a administracdo, em todas as fases do ciclo tributario, designadamente atra-
vés da atribuicdo de um “gestor de contribuinte”;

b) Prestar informacgdes vinculativas, bem como esclarecer as davidas por eles suscitadas, tendo em con-
sideracao as orientacdes administrativas que contenham a interpretacdo das leis tributarias;

c) Avaliar e propor a aceitacdo de acordos prévios de precos de transferéncia;

d) Reforgar os mecanismos de controlo e de inspecéo tributaria sobre as empresas abrangidas por esta
Unidade.

Em 2013/1014, depois de consolidada a integracéo dos servicos, proceder-se-4, numa terceira fase, ao
aperfeicoamento das estruturas organizativas e dos processos de funcionamento da AT, passando de
uma estrutura organizada por imposto para uma estrutura organizada por fungbes (informa-
¢Oesl/instrucdes, liquidagéo, servico ao contribuinte), prosseguindo-se os esfor¢os de racionalizagdo dos
servicos existentes. Deste modo, reforcar-se-a a aplicagdo efetiva do principio da igualdade, da estabili-
dade e coeréncia do sistema tributario, conferindo maior seguranga e transparéncia nas relagées com os
contribuintes e assegurando o respeito pelos seus direitos e garantias.

Em paralelo, continuara a ser concretizada uma importante reforma da representagéo da fazenda publica
nos tribunais tributarios que foi iniciada no ano de 2012 e que ja permitiu o aumento significativo da efica-
cia da defesa dos interesses do Estado nos processos de natureza fiscal.
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Em tracos gerais, esta reforma implica a promog¢éo do exercicio efetivo dos poderes de gestdo do conten-
cioso a cargo dos representantes da Fazenda Publica, apostando na centralizagdo destas competéncias,
numa maior interligagdo entre os representantes da Fazenda Publica e os servicos de Inspegéo Tributa-
ria.

O Orgamento do Estado de 2013 propde ainda o efetivo reforgo das garantias dos contribuintes. No IVA, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira passa a ter competéncias para anular automaticamente as liquidacdes
oficiosas em caso de declaragao oficiosa de encerramento da atividade do contribuinte. De outra perspe-
tiva, ao nivel das execucdes fiscais, propde-se a estabilizacdo do valor da divida exequenda para efeitos
de pagamento da divida tributaria e de prestagdo de garantia por periodos de 30 dias, ao mesmo tempo
que se procede a reforma do sistema de penhora de contas bancarias, estabelecendo que apenas podera
ser penhorado o montante especifico em divida no processo de execugdo fiscal. Acresce que séo clarifi-
cados os casos em que a Administracdo Tributéria dispensa os contribuintes do pagamento de coima,
prevendo-se também o alargamento do prazo para o exercicio da audigdo prévia. Adicionalmente, é intro-
duzido um novo regime de regularizagdo em sede de IVA, relativamente a créditos de cobranca duvidosa,
o qual reforca os poderes e os direitos dos sujeitos passivos. Por fim, é fixado o prazo de 31 de marco
para a AT proceder a transferéncia para as entidades beneficiarias da parcela de 0,5% do IRS consigna-
da pelos contribuintes para este efeito.

Refira-se, ainda, a transposicdo da Diretiva n.° 2010/24/UE, que revogou, com efeitos a partir de 1 de
janeiro de 2012, a Diretiva n.° 2008/55/CE, e através da qual sdo introduzidas profundas alteragfes em
matéria de assisténcia mitua na cobranga entre Estados-Membros, visando dar resposta & ameacga que o
aumento da fraude constitui para os interesses financeiros dos Estados-Membros e para o bom funcio-
namento do mercado interno, bem como salvaguardar, de forma mais adequada, a competitividade e a
neutralidade fiscal no espaco europeu.

Vetor 4 — Consolidacao das Condi¢6es de Competitividade da Economia Portuguesa

Finalmente, o quarto vetor da politica fiscal que enforma a Proposta de Orcamento é o da consolidagéo
das condic6es de competitividade da economia portuguesa, através da manutengdo de um contexto
fiscal favoravel que propicie o investimento e a criagdo de emprego.

Neste sentido, de forma a promover a reducé@o de custos de contexto, o0 Governo procede a reforma do
regime do IVA associado a créditos incobraveis, implementando um novo regime, aplicavel aos créditos
vencidos a partir de 1 de janeiro de 2013, e que substituira o atual paradigma de controlo judicial da inco-
brabilidade por um sistema de controlo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Este controlo sera inteiramente informatizado e sera baseado na nogéo de crédito de cobranca duvidosa,
permitindo-se a regularizacdo dos créditos em mora, ha mais de 24 meses, desde a data do respetivo
vencimento, e desde que existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias
para o seu recebimento.

O sistema a implementar, na medida em que fornece a Autoridade Tributaria e Aduaneira informacéo
relevante sobre cada um dos créditos e sobre os devedores, permitira ainda atuar no controlo das regula-
rizacOes a favor do Estado, quer ao nivel dos credores, quer ao nivel dos devedores, pelo que se trata
também de um regime com claro impacto no combate a fraude e evasao fiscais.

Por outro lado, cumprindo o programa de Governo, e de forma a promover melhores condi¢des de tesou-
raria ao nivel do tecido empresarial, e designadamente das pequenas e médias empresas, é apresentada
uma autorizagdo legislativa para concretizar, em 2013, um regime de IVA simplificado e facultativo de
contabilidade de caixa aplicavel as empresas que nao beneficiem de isen¢do do imposto. Nos termos
desta autorizagdo, o imposto torna-se exigivel no momento do recebimento e o direito a dedugdo do IVA
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no momento do efetivo pagamento, nos termos previstos nos artigos 66.° b) e 167.°-A da Diretiva n.°
2006/112/CE, de 28 de novembro.

Encontra-se ainda prevista a introdu¢do de uma taxa especial de tributagdo dos rendimentos prediais de
28% como medida de incentivar ao mercado do arrendamento, através da equiparagdo do regime fiscal
aplicavel aos rendimentos de capitais ao regime dos rendimentos prediais.

De outra perspetiva, de forma a contribuir ativamente para o relangamento da economia nacional, é lan-
¢ado um conjunto de autorizacdes legislativas que visam promover o investimento das empresas, permi-
tindo o alargamento do regime fiscal previsto no RFAI até 2017, criando um novo regime de incentivos as
empresas recém constituidas e alargando o regime fiscal ao investimento produtivo.

Finalmente, no contexto de aumentar a competitividade do sistema fiscal portugués, o Governo pretende
ainda prosseguir a reforma da politica fiscal internacional do Estado portugués, procedendo ao alarga-
mento significativo da rede de Convences para evitar a Dupla Tributagdo, em particular, com paises que
representem “mercados prioritarios” para as empresas portuguesas, de forma a eliminar ou reduzir signifi-
cativamente os obstaculos a sua internacionaliza¢&o e promover o investimento estrangeiro em Portugal.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Alterac&o na Estrutura de Taxas em IRS

Portugal, quando comparado com os paises europeus, apresenta um nivel de tributagcdo em sede de IRS
inferior a média europeia, quer em termos de percentagem do PIB quer em termos de composicéo da
estrutura fiscal (ver graficos seguintes). Com as altera¢gBes agora propostas, embora a posicao relativa de
Portugal se desloque para a direita continuara abaixo da média europeia.

Grafico 11.3.2. Receita de IRS em percentagem Grafico 11.3.3. Peso dareceita do IRS no total da
do PIB receita fiscal

(ano de 2010, em percentagem) (ano de 2010, em percentagem)
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Notas: PT(i) corresponde ha situagéo inicial e PT(f) a estimativa da situagdo onde Portugal se situaria caso as alteragdes agora propos-
tas tivessem ocorrido em 2010.

Fontes: Taxation trends in the European Union (2012) e Ministério das Finangas.

As alteracdes introduzidas na estrutura de taxas de IRS, embora contribuam para aumentar a receita
cobrada em sede de IRS, procuraram combinar, por um lado, a salvaguarda das familias de mais baixos
rendimentos através da manutencao do minimo de existéncia, e por outro, aumentar a progressividade do
imposto. Daqui resulta que, por um lado, um ndmero significativo de familias mantera a situacéo de exclu-
sdo do pagamento do imposto (estima-se em cerca de 30%5), por outro, assiste-se a uma distribuicdo

® Este resultado foi apurado através da simulagéo das alteragdes agora propostas, usando para o efeito o universo de
declaragtes de IRS submetidas em 2012, assim, do total de 4,7 milhdes de declaracdes, estima-se que cerca de 1,4
milhdes mantenha a situagdo de apuramento de imposto nulo. Adicionalmente, importa ter presente o facto de que
existem contribuintes que, pelos seus baixos rendimentos auferidos no ano, estdo dispensados da obrigatoriedade de
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mais equitativa de rendimentos na economia, uma vez que a estrutura de escaldes e taxas foi desenhado
de modo a que o esforgo contributivo cresga mais depressa do que a capacidade contributiva.

O grafico seguinte (esquerda) procura evidenciar, por decil de rendimento antes de impostos, o efeito
esperado em termos de adicional de imposto. Assim, em termos médios, nos primeiros trés escaldes, 0s
aumentos sdo marginais, sendo que 0s maiores aumentos se registam nos Ultimos decis. Embora as
alteracdes propostas em sede de IRS tenham sido desenhadas de modo a distribuir o esforgo por uma
parte significativa da populacéo, o grafico da direita evidencia que uma parte muito significativa da carga
fiscal esta concentrada nos agregados de maior rendimento, deste modo, os contribuintes situados dois
Ultimos decis contribuem com cerca de 86% do total de receita cobrada neste imposto.

Grafico 11.3.4. Aumento médio de IRS Grafico 11.3.5. Concentracdo do imposto
(por decil de rendimento bruto, em euros) (por decil de rendimento bruto, em euros)
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Fonte: Ministério das Financgas.

A tabela seguinte apresenta a distribuicdo de rendimento bruto declarado por decis de rendimento bruto.

Quadro 11.3.9. Distribuic&o de rendimento declarado
(unidade: euros)

Decil Média P(25) Mediana P(75)
1 1888 677 1995 3050
2 5345 4767 5426 5970
3 7083 6790 7031 7 403
4 8661 8212 8 652 9100
5 10 620 10 077 10 593 11 156
6 13 156 12 438 13135 13872
7 16 470 15 484 16 401 17 425
8 21273 19 765 21135 22 709
9 30 034 26 782 29571 33062
10 64 582 43 381 52 767 70 736

Total 17 911 7031 11 765 21135

Nota: valores calculados a partir das declaragées de IRS referentes ao ano de

2011, cerca de 4.7 milhdes. P(x) refere-se ao percentil x.

Fonte: Ministério das Financas.
Os graficos seguintes permitem concluir que, na sequéncia destas alteracdes, se regista uma maior equa-
lizacdo da distribuicdo de rendimento depois da alteragdo na estrutura e taxas do IRS, uma vez que ha
uma deslocacéo da curva de Lorenz para o interior. Adicionalmente, e como resultado desse movimento,
o indice de Gini (indice que mede a desigualdade na distribuicdo do rendimento) reduz-se em cerca de
2.5%, resultado que evidencia a menor assimetria na distribuicdo do rendimento.

apresentacdo da declaragdo de IRS, para estes a situagdo mantém-se, de modo que o nimero anteriormente referido
sera superior.
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Grafico 11.3.6. Curvas de Lorenz Grafico 11.3.7. Diferenca das curvas de Lorenz
(Rendimento depois de impostos) (em pontos percentuais)
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Fonte: Ministério das Financas.

Deste modo, tendo em contas as alteragbes propostas estima-se, para o total da economia, que a taxa
média de IRS aumente dos atuais 9.8% para 11.8%, quando se considera apenas as alteragées a estrutu-
ra de escaldes e taxas de IRS. Adicionalmente, a sobretaxa de IRS (de caracter excecional), equivalente
a 4% do rendimento coletavel que excede o salario minimo nacional, em combinagdo com a taxa de soli-
dariedade de 2.5% no ultimo escalé@o de rendimentos, traduz-se num aumento adicional da taxa média em
cerca de 1.4% (grafico B).

Gréfico 11.3.8. Taxa média de IRS por escalbes Gréfico 11.3.9. Taxa média de IRS
(em %) (em %)
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Fonte: Ministério das Financas.

Revisdo das Deduc¢des a Coleta

No ambito do cumprimento do estabelecido no PAEF, sdo reduzidas as dedug¢des em 10 p.p. do IAS dos
sujeitos passivos de IRS, aumentando-se, por sua vez, em 5 p.p. a dedugéo personalizante aplicavel aos
dependentes, com possibilidade de aumento de 10 p.p. nos agregados familiares com 3 ou mais depen-
dentes.

Sao também atualizados os limites da deducgdo dos encargos com iméveis, bem como ajustadas as tabe-
las de limitagdo das deduges a coleta e dos beneficios fiscais, atendendo a nova estrutura de taxas da
tabela geral.

Manutencé&o da Taxa Adicional de Solidariedade

Em linha com a decisao tomada pelo Governo no OE para 2012, os sujeitos passivos com rendimentos
mais elevados pertencentes ao Ultimo escaldo continuam sujeitos a uma taxa adicional de solidariedade
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de 2,5% sobre o rendimento coletavel. Desta forma, mantém-se a exigéncia a estes contribuintes de uma
contribuicdo acrescida para o esforgo de consolidagéo orgamental.

Aumento da Tributacdo dos Rendimentos de Capitais

No ambito deste Or¢camento do Estado, o Governo propde o aumento das taxas liberatorias aplicaveis aos
rendimentos de capitais (residentes e ndo residentes) dos atuais 25% (26,5% com a entrada em vigor das
medidas fiscais em aprovagdo no Parlamento) para 28%. Também as mais-valias mobilidrias, nomeada-
mente as mais-valias bolsistas, passam a estar sujeitas a uma taxa de 28%.

Taxa Especial de Tributagdo dos Rendimentos Prediais

Este Orcamento do Estado contempla a introducdo de uma taxa liberatéria de tributacéio dos rendimentos
prediais de 28%. Os senhorios poderdo passar a optar entre o atual regime (englobamento) e o pagamen-
to da referida taxa. Esta medida visa incentivar o mercado do arrendamento através da equiparagdo do
regime fiscal destes investimentos ao regime aplicavel a generalidade dos investimentos, designadamen-
te os mobiliarios.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

Quando comparado com 0s seus parceiros europeus, Portugal apresenta um nivel de tributacéo sobre os
rendimentos das empresas acima da média.

Grafico 11.3.10. Receita de IRC em percentagem Grafico 11.3.11. Peso da receita do IRC no total

do PIB
(ano de 2010, em percentagem)

da receita fiscal
(ano de 2010, em percentagem)
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Fonte: Taxation trends in the European Union, 2012.

Nao obstante, procedeu-se neste orcamento & adogdo de algumas medidas de alargamento da base,
dirigidas primordialmente as empresas e aos grupos que revelam maior capacidade econdmica, de forma
a salvaguardar as pequenas e médias empresas e promovendo o principio da equidade na austeridade.
Assim, em 2013, a tributagdo sobre os lucros das empresas decorrerd da combinagdo da taxa normal de
IRC (25%), da derrama municipal (até 1,5%) e da derrama estadual, que incide a uma taxa de 3% sobre o
montante dos lucros situados entre 1,5 M€ e 7,5 M€ e a uma taxa de 5% sobre a parcela dos lucros que
exceda 7,5 M€. Simultaneamente foi, pela primeira vez, lancada uma medida de carater geral dirigida a
mitigar a tendéncia do sistema fiscal para privilegiar o financiamento das empresas através de divida, seja
com terceiros seja com entidades relacionadas, contribuindo, desta forma para reduzir o endividamento
da economia portuguesa.
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Aumento dos Pagamentos por Conta

Tendo em vista uma reparticdo equitativa dos esforgos de consolidacdo e atendendo as medidas introdu-
zidas em sede de IRC com impacto nos lucros das empresas por referencia ao ano de 2013, sdo aumen-
tados os pagamentos por conta de 70% para 80% do montante de imposto pago no ano anterior, no caso
de sujeitos passivos com volume de negdcio abaixo dos 500.000€, e de 90% para 95% para sujeitos
passivos com volume de neg6cio acima desse limiar.

Limitacdo a Dedutibilidade de Gastos de Financiamento

De forma a corrigir gradualmente, o excesso de endividamento no tecido empresarial portugués e a seme-
Ihanca de regimes existentes em outros Estados-Membros, nomeadamente a Alemanha e a Espanha, o
Governo pretende limitar, em 2013, a possibilidade de dedutibilidade de gastos de financiamento das
empresas. Assim, os gastos de financiamento liquidos sdo dedutiveis até a concorréncia de 3 M€ ou uma
percentagem do resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento liquidos de impostos.

Os limites fixados para este regime determinam que este regime se aplique apenas a grandes empresas
que estejam numa situagdo de endividamento considerado excessivo, salvaguardando da sua aplicacéo
as pequenas e médias empresas.

Aumento da Derrama Estadual

O Orgamento do Estado para 2013 vem reforgar a tributacdo das empresas com lucros mais elevados,
através de um aumento da derrama estadual, cuja taxa maxima (5%) se passa a aplicar aos lucros supe-
riores a 7,5 M€. Desta forma, aumenta-se a tributacdo sobre os lucros mais elevados das empresas, pro-
tegendo-se, uma vez mais, as pequenas e médias empresas.

Imposto sobre o Valor Acrescentado
Regime do IVA de Caixa

O Governo introduz na Lei do Orcamento do Estado para 2013 uma autorizagéo para alterar o Codigo do
IVA, tendo em vista a introducéo de um regime simplificado e facultativo de contabilidade de caixa aplica-
vel as pequenas empresas que nao beneficiem de isencdo do imposto, segundo o qual nas operacdes por
estas realizadas o imposto se torne exigivel no momento do recebimento e o direito & deducgdo do IVA
seja exercido no momento do efetivo pagamento, nos termos previstos nos artigos 66.° b) e 167.-A da
Diretiva n.° 2006/112/CE, de 28 de novembro.

Este regime, de carater optativo, insere-se no &mbito das medidas de promocao da competitividade das
empresas portuguesas, em particular das pequenas e médias empresas, visando a melhoria da sua situa-
¢ao financeira através do alivio das condi¢bes de tesouraria e da diminuigdo dos custos financeiros asso-
ciados.

Regularizagdo do IVA Associado a Créditos Incobraveis ou de Cobranc¢a Duvidosa

O Governo procede a reforma do regime do IVA associado a créditos incobraveis, aprovando um novo
regime, aplicavel aos créditos vencidos a partir de 1 de janeiro de 2013, que assenta num sistema de
controlo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Este controlo serd inteiramente informatizado e assentarda na nocdo de crédito de cobran¢a duvidosa,
permitindo-se a regularizacdo dos créditos em mora, had mais de 24 meses, desde a data do respetivo
vencimento e desde que existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias
para o seu recebimento.

Nestes termos, 0s sujeitos passivos, cumpridos o0s requisitos que determinam a consumagéo do risco de
incobrabilidade, passam a poder apresentar, por via eletrénica, um pedido de autorizacdo prévia para
promover a regularizacéo do IVA associado ao seu crédito.

Esta reforma do regime de IVA associado a créditos incobraveis que agora se prop8e é essencial para o
pais, na medida em gque permite assegurar um sistema mais simples, justo e equitativo de regularizacéo
do IVA, mas também um regime mais eficaz na cobranga da receita devida e no controlo da fraude e
evasdo, num dominio particularmente sensivel para os operadores econdémicos.

Restituicdo de IVA as Instituicdes de Solidariedade Social

As instituicdes particulares de solidariedade social e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa veem asse-
gurado a manutencgéo do direito a restituicio de um montante equivalente a 50% do IVA suportado nas
aquisicdes de bens ou servicos relacionados com a construgdo, manutencao e conservagdo de imoéveis
utilizados na prossecucéo dos seus fins de solidariedade social, reforcando-se assim o seu papel na as-
sisténcia aos mais desfavorecidos.

Imposto do Selo
Criacdo de um Imposto sobre a Generalidade das Transacdes Financeiras

No atual contexto em que Portugal se encontra sob um Programa de Ajustamento Econdémico e Financei-
ro e em linha com as recentes iniciativas no &mbito da cooperacéo reforgada a nivel da Unido Europeia, o
Governo fica autorizado a tributar, em sede de imposto do selo, a uma taxa até 0,3%, a generalidade das
transagdes financeiras que tenham lugar em mercado secundario. Desta forma, torna-se possivel reper-
cutir, de forma mais equitativa, pelos agentes econémicos que operam no sector financeiro o esforco de
ajustamento necessario para fazer face a atual crise econémica e financeira.

Esta autorizacdo vem no seguimento de uma iniciativa europeia para a criagdo de um imposto europeu
sobre as transacgdes financeiras a que Portugal se associou deste o primeiro momento, integrando o gru-
po de paises que ja deu o seu acordo ao langcamento de uma cooperacao reforcada no sentido de acele-
rar a entrada em vigor de um imposto harmonizado desta natureza.

Tributac8o Agravada sobre Imoveis de Valor Igual ou Superior a 1 milhdo de Euros

No seguimento das medidas adicionais aprovadas em 2012, os proprietarios de prédios urbanos de ele-
vado valor afetos a habitacéo (valor patrimonial tributério igual ou superior a 1 milhdo de euros a 31 de
dezembro de 2012) serdo sujeitos a uma tributagdo agravada de 1%, através de uma nova taxa em sede
de Imposto do Selo, a acrescer a taxa de IMI aplicavel.

Impostos Especiais de Consumo

No ambito dos impostos especiais sobre o consumo, e em linha com o PAEF, procede-se a antecipagéo
da transposigdo da Diretiva da 2003/96/CE “Diretiva que harmoniza a tributagdo dos produtos energéti-
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cos”, introduzindo assim um regime de tributagao do gas natural e, no &mbito do Imposto sobre o Tabaco,
nivelam-se os niveis de tributagdo de todas as formas de tabaco, de modo a evitar efeitos substitutivos
entre os diferentes produtos, incrementando dessa forma a tributagao do tabaco de corte fino, o tabaco de
cachimbo e demais tabacos.

Imposto Unico de Circulagéo

A generalidade das taxas de tributagdo dos veiculos sujeitos a IUC é atualizada de acordo com a taxa de
inflacdo esperada, procedendo-se a um agravamento, em 10%, da tributa¢éo sobre os veiculos ligeiros e
motociclos de alta cilindrada, as embarcagdes de recreio e as aeronaves de uso particular.

Impostos Locais
Imposto Municipal sobre Imoveis

Ao nivel do IMI serdo mantidas todas as clausulas de salvaguarda criadas em 2011, em particular, a clau-
sula geral de salvaguarda. Este regime transitorio prevé que sempre que o aumento anual da coleta de
IMI, por cada prédio, exceda 75€, esse aumento ndo podera ultrapassar o maior de dois valores: ou 75
euros ou um terco da diferenca entre o IMI resultante do VPT atualizado e o IMI pago em 2012. Este re-
gime de salvaguarda néo é aplicavel a prédios detidos por sociedades localizadas em paraisos fiscais.

S&o também mantidas em 2013 a clausula especial de salvaguarda para as familias de mais baixos ren-
dimentos e a clausula especifica de salvaguarda aplicavel as situag6es dos prédios arrendados ao abrigo
de contratos habitacionais celebrados antes da entrada em vigor do Regime do Arrendamento Urbano e
de contratos para fins ndo habitacionais celebrados antes do Decreto-Lei n.° 257/95, de 30 de setembro
(eg. “contratos com rendas congeladas”).

Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoéveis

Prosseguindo a estratégia de alargamento da base tributavel, € introduzido a tributagcdo da transmisséao
de imoveis por fusao, ciséo ou a adjudicacédo dos bens iméveis como reembolso em espécie de unidades
de participacé@o decorrente da liquidacdo de fundos de investimento imobilidrio fechados de subscricéo
particular.

Combate a Fraude e Evaséo Fiscais
Reforma das Regras Aplicaveis a Emisséo de Fatura

O Governo aprovou em julho de 2012 uma reforma fundamental do regime da faturagdo em Portugal,
para vigorar a partir de 1 de janeiro de 2013, que vem alterar o paradigma das obriga¢des de emisséo de
fatura, criando assim os mecanismos necessarios para uma maior equidade fiscal e para um combate
mais eficaz a informalidade e a economia paralela.

Esta reforma estrutura-se em torno dos seguintes aspetos fundamentais: (i) fatura obrigatéria nas trans-
missdes de bens e presta¢gfes de servigos, sem necessidade de solicitacdo prévia, aplicavel a todos os
sectores de atividade e independentemente de o adquirente ser uma pessoa singular ou coletiva; (ii) obri-
gacao dos agentes econémicos transmitirem eletronicamente os elementos das faturas a AT; (iii) criagcdo
de um incentivo fiscal em sede de IRS para os consumidores que exijam fatura, o qual, numa primeira
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fase, corresponderd a uma deducgdo em sede de IRS, correspondente a 5% do IVA suportado por qual-
quer membro do agregado familiar, incluido em faturas que titulam presta¢des de servicos em determina-
dos sectores de atividade, com um méximo global de 250€; (iv) criagdo da obrigagdo de os agentes eco-
némicos comunicarem a AT (por via eletrénica) os documentos de transporte das mercadorias em circula-
¢do permitindo um controlo mais eficaz e em tempo real das transagdes economicas; (v) admissédo de
1.000 novos inspetores (acrescendo aos 350 admitidos em 2012) e refor¢o da cooperagdo com a Unidade
de Acao Fiscal (UAF) da Guarda Nacional Republicana (GNR), garantindo que os efetivos desta forgca
possam intervir mais ativamente em ag¢6es inspetivas.

Prazo de Prescricao de Crimes Fiscais

Na sequéncia das medidas de refor¢co do combate a fraude e evaséo fiscais, o Governo, através do Or-
¢amento do Estado para 2012, j& tinha procedido ao aumento do prazo de prescri¢cdo para crimes fiscais
de 8 para 15 anos, no caso em que os rendimentos estejam conexos com paraisos fiscais ou derivem de
contas bancarias abertas fora da Unido Europeia e ndo declaradas pelo contribuinte. Para este Orgamen-
to, o Governo propde a suspenséo do prazo de prescricdo no momento em que € instaurado um inquérito
criminal. Esta medida visa, em particular, evitar a prescrigdo de crimes fiscais de elevada complexidade,
que, pela sua natureza, implicam uma maior morosidade nas fases de investigac¢éo e julgamento.

Tributacdo das Manifestacdes de Fortuna

Para 0 ano de 2013, o Governo aprovou, ainda em 2012, legislagdo com o objetivo de reforgar significati-
vamente a aplicacdo do mecanismo da tributagdo com base em manifestagdes de fortuna, por via de um
controlo mais apertado das divergéncias entre os rendimentos declarados pelos contribuintes, em sede de
IRS, e as respetivas manifestacdes de fortuna, designadamente, iméveis, automéveis de alta cilindrada,
embarcagdes de recreio e aeronaves de utilizagdo particular. Por outro lado, pela primeira vez, as transfe-
réncias de e para paraisos fiscais efetuadas entre contas do sujeito passivo, ndo declaradas nos termos
da lei, passam a ser consideradas uma manifestacéo de fortuna relevante e, nessa medida, integralmente
consideradas em sede de IRS ao nivel das regras de tributacéo.

Acresce que, para estes efeitos, passam a ser relevantes ndo s6 as contas bancarias abertas em parai-
sos fiscais em nome do sujeito passivo, mas também as contas bancarias de que seja beneficiario ou que
esteja autorizado a movimentar.

As transferéncias de rendimentos de capitais com origem ou provenientes de paises ou territorios sujeitos
a um regime fiscal privilegiado, passam ainda a estar sujeitos a uma taxa agravada de 35%, quer em IRS
quer em IRC.

Mapas Recapitulativos — IVA

De forma a reforcar os poderes e a qualidade de informacéo ao dispor da inspecéo tributaria é reduzido o
limiar previsto na lei que define a obrigatoriedade de apresentacdo mapas recapitulativas de clientes e
fornecedores (este limiar baixa de 25.000€ para 3.000€).
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11.3.2.2. Outras Medidas do Lado da Receita

e Alterag6es ao Estatuto da Aposentagdo: Base de incidéncia contributiva

Atendendo a necessidade de gerar equilibrio e equidade entre os trabalhadores na convergéncia das
regras do Codigo Contributivo (em vigor no RGSS), é alargada a base de incidéncia contributiva a totali-
dade das remunerac8es dos trabalhadores inscritos na CGA, a partir de 1 de janeiro de 2013 e sem peri-
odo de transi¢do. Esta medida tem impacto no valor das quotiza¢des para a CGA (a cargo do trabalhador)
j& que passam a incidir sobre prestacbes que até agora ndo eram consideradas, como, por exemplo,
suplementos por trabalho extraordinario e despesas de representagao.

O impacto do aumento estimado da receita em 2013 é de 143 ME.

e Aumento da contribuicdo da entidade patronal para a CGA

Todas as entidades, independentemente da respetiva natureza juridica e do seu grau de autonomia,
passam a contribuir, mensalmente para a CGA, |.P., com 20% da remuneracao sujeita a desconto de
quota dos trabalhadores abrangidos pelo regime de protecdo social convergente ao seu servi¢co. Recor-
de-se que atualmente esta taxa contributiva é de 15% pelo que o seu aumento em 2013 podera ter um
efeito equivalente em termos da reducéo de despesa. Com efeito, num quadro em que 0s orgamentos
dos organismos nao sao revistos por forca desta alteracdo, a mudanga das percentagens de contribui¢cdo
para CGA nos moldes enunciados devera traduzir-se numa reducgdo da necessidade de financiamento da
CGA por via de contribui¢des diretas do Or¢gamento do Estado.

II.4. Analise de Riscos Orgcamentais
I1.4.1. Riscos do Sector Empresarial do Estado

As medidas de reestruturagdo do SEE em curso, tais como reducgdo dos gastos correntes, incluindo des-
pesas com o pessoal, reestruturacao do financiamento, extingao, fusdo e privatizacdo de empresas, sao
medidas cuja implementagéo tem reflexos no Orgamento do Estado, quer diretamente no saldo orcamen-
tal, quer na divida publica. No entanto, o atual cenario macroeconémico de contracdo da procura interna,
potenciada pelo aumento dos custos de acesso aos servi¢os prestados por estas empresas, constitui um
risco de natureza operacional aos resultados das mesmas. Com efeito, a melhoria dos resultados opera-
cionais das empresas podera revelar-se inferior ao esperado, via redugdo dos custos e aumento dos
precos de venda dado o menor volume de procura de transporte de passageiros, de Contribuicdo do Ser-
vigo Rodoviério (que incide sobre o gaséleo e a gasolina) ou de receitas de publicidade.

O impacto da materializacdo dos riscos operacionais do SEE no Orcamento do Estado sera diferente
consoante se trate de empresas integradas no perimetro de consolidacdo das administragcdes publicas ou
ndo integradas. No primeiro caso, 0 impacto sera por via da consolidacdo dos resultados das empresas
do perimetro enquanto no segundo caso o retorno para o acionista publico sera mediante o aumento de
prejuizos ou a reducéo dos resultados traduzidos em dividendos.

Risco de natureza diferente ao qual o SEE nédo esta imune é o de natureza financeira. As empresas publi-
cas apresentam um stock de divida significativa e crescente nos Ultimos anos (Gréfico 11.4.1), e as condi-
¢Bes de refinanciamento sdo cruciais para a sustentabilidade dessa divida. No final do primeiro semestre
de 2012, 58% da divida das empresas publicas refere-se as empresas publicas reclassificadas dentro do
perimetro das AP (56,3% na Administracdo Central) e, portanto, ja incluida na divida de Maastricht
(Gréfico 11.4.2).
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Grafico I1.4.1. Divida das empresas publicas Grafico 11.4.2. Divida das empresas publicas
nédo financeiras (posi¢cdes em final de periodo) ndo financeiras (stock a 30 junho 2012)
(% do PIB) (milhdes de euros, percentagem)

30

25

17 617;42,0%
23 601;56,3%

% do PIB

739;1,8%

Emp. Publicas da AC M Emp. Publicas da ARL ™ Emp. Publicas ndo incluidas nas AP

2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Banco de Portugal.

Mais uma vez, as implicacdes da evolucdo do stock da divida das empresas publicas nas contas das AP
séo diferentes consoante se tratem de empresas dentro ou fora do perimetro de consolidagéo.

11.4.1.1. Empresas Publicas n&o Reclassificadas

As empresas publicas que estdo classificadas fora do perimetro das AP apresentavam, no final de junho
de 2012, uma divida de 17.617 M€, equivalente a 10,5% do PIB (Quadro 11.4.1).

Quadro 11.4.1. Divida das empresas publicas nao financeiras nao reclassificadas nas AP
(milhdes de euros)

Dez-07 Dez-08 Dez-09 Dez-10 Dez-11 Mar-12 Jun-12
Divida total 17 843 20 368 22528 23102 23585 23397 19531
Divida (conceito de Maastricht) 15907 18 706 20513 21 046 21523 21414 17 617
Empréstimos 12 608 15240 16 081 16 455 16 828 16 966 14 845
Internos 5338 7970 8744 9191 9970 10181 8831
Externos 7270 7270 7337 7264 6857 6785 6014
Titulos de divida 3299 3466 4433 4591 4 696 4448 2773
Detidos por residentes 1526 1016 1289 1579 1284 1389 838
Detidos por n&o residentes 1773 2450 3144 3011 3412 3058 1935
Créditos comerciais 1936 1662 2015 2 056 2062 1983 1914

Fonte: Banco de Portugal.

De entre estas, as principais empresas correspondem ao SEE, cujo total de divida ascendia a 10.300 M€,
a 30 de junho de 2012 (Quadro 11.4.2).



RELATORIO OE2013
Estratégia de Consolidagdo Orgamental

Quadro 11.4.2. Divida das principais empresas nao financeiras néo reclassificadas nas AP
stock em final de junho de 2012

(milhdes de euros)

Nome da Empresa Divida
CP-Comboios de Portugal 3551
Grupo AdP 3039
CARRIS 729
EDIA 692
ANA 490
STCP 371
EGREP 360
Parque EXPO 259
ANAM 200
Empordef SGPS 170
Transtejo 145
APL 125
SIMAB 95
APA 22
APDL 20
NAV 14
Grupo CTT 12
LUSA 4
Metro Mondego 1
Docapesca 1

Total 10 300

Fonte: Ministério das Finangas.

Risco de Reclassificacdo de Entidades

Os critérios para reclassificagdo em contas nacionais das empresas que compdem o SEE, passando a
integrar o perimetro de consolidacdo do Or¢camento do Estado, decorrem de um de trés motivos relacio-
nados com o nivel de insercdo em mercados concorrenciais e com o grau de dependéncia do acionista
publico:

1. Nivel de receitas mercantis inferior a 50% dos encargos com o desenvolvimento da sua atividade -
critério que determina a necessidade de contratualizacédo da prestagdo de servigo publico relativa-
mente as empresas publicas que beneficiam de indemniza¢cdes compensatérias, 0 que abrange
essencialmente as empresas do sector da cultura, do sector dos transportes e das infraestruturas;

2. Classificagdo como empresa instrumental de investimento publico em funcédo da sua area de atua-
¢ao principal;

3. Empresas dependentes do acionista publico em funcéo do elevado endividamento bancério e das
dificuldades de acesso aos mercados financeiros.

Risco de Reclassificacdo de Instrumento Financeiro

A Parpublica € uma Sociedade Gestora de Participages Sociais, de capitais exclusivamente publicos, e
que constitui um instrumento do Estado para, entre outros, gestdo de participagbes em empresas em
processo de privatizagdo ou privatizaveis a prazo e desenvolvimento dos processos de privatiza¢do. Nes-
te contexto, aquando de uma privatizacdo, a Parpublica entrega ao Estado um minimo de 80% do mon-
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tante resultante da operacao, devendo o Estado realizar uma operagéo de contrapartida, nomeadamente
a entrega de novos ativos a empresa.

No final de 2011, existiam adiantamentos efetuados por esta empresa ao Estado que atingiam quase 1,9
mil M€, dos quais cerca de 800 M€ foram reclassificados como empréstimos, dado ndo terem uma natu-
reza transitéria, mas constituirem um financiamento de médio prazo. O remanescente manteve-se como
adiantamentos dado existir 0 compromisso do Estado em transferir uma carteira de ativos referentes a
participacdes de empresas publicas, que compense esse montante.

Neste momento, aguarda-se a conclusdo deste processo, que se estima seja realizado até ao final do
ano.

Considerando as transferéncias ja efetuadas e a efetuar até final de 2012, o valor transferido pela parte
publica para o Estado sera no valor de 2.168 M€ relativo a privatizacdo da EDP e da REN valor que deve-
ra ser igualmente compensado por transferéncia de ativos até final do ano.

Risco de Refinanciamento

As empresas publicas ndo reclassificadas que compdem o SEE apresentam uma estimativa de necessi-
dades de financiamento (incluindo para amortizacdo de divida), para o 2.° semestre de 2012, de
4.191,1 M€ (Quadro 11.4.3). Este valor reflete j& o esfor¢o de racionaliza¢@o e melhoria da eficiéncia do
sector que tem sido levado a cabo, sendo certo que, face as atuais condi¢cdes dos mercados financeiros,
constitui um fator de risco dada a possibilidade das empresas terem o acesso ao crédito limitado ou en-
frentarem condi¢Bes de refinanciamento mais penalizadoras.

Quadro 11.4.3. Necessidades de refinanciamento das empresas néo reclassificadas

(milhdes de euros)

r
2° Semestre

EPNR 2012 2013

Comunicagédo Social 51

.LE.Aeroportuarias 33,0
|.E.Portuéarias 50,0

O.Sectores 23,7 0,8
Qutras IL.E 192,3 56,0
Parpublica 1706,5 1491,6
Requalificag&o Urbana 256,9 251,5
Serv. Utilidade Pulica 251,4 - 70,1
Transportes 1705,1 565,8

Total Geral 4191,1 2328,5

Fonte. Ministério das Financas.

Para 2013, estas empresas preveem uma reducdo das necessidades de refinanciamento, para
2.328,5 M€, sendo de destacar, neste dominio, o sector dos transportes. A Parpublica continua a apre-
sentar elevadas necessidades de refinanciamento que decorrem, quase exclusivamente, do peso do seu
servico da divida.

Estas elevadas necessidades de financiamento representam um risco orgamental, na eventualidade de,
em caso de incapacidade de refinanciar a divida existente, o Estado ser chamado a executar as garantias
concedidas a empresas publicas, as quais ascendiam a 9.254,5 M€, em junho de 2012.
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Instrumentos de Gestéo de Risco Financeiro (IGRF)

A persisténcia dos niveis muito baixos de taxa de juro tem determinado a evolucdo negativa dos IGRF,
contratados pelas empresas publicas, na sua maioria numa perspetiva de prote¢cdo contra a subida das
taxas de juro. O Quadro 11.4.4 apresenta o valor de mercado dos IGRF observado em junho de 2012 e
evidencia a sensibilidade de variacdo do justo valor destes instrumentos, onde se pode verificar que uma
descida de 1% nas taxas de juro implicaria um agravamento de aproximadamente 25%. O IGCP, E.P.E.
foi mandatado para avaliar todas as opera¢8es de derivados de taxa de juro contratadas pelas EPNR e
pelas empresas deficitarias do SEE, mesmo que néo reclassificadas no perimetros das administracGes
publicas. O mandato atribuido ao IGCP inclui poderes para renegociar ou resolver esses contratos, mini-
mizando o impacto nas contas publicas.

Quadro Il.4.4. Instrumentos de gestéo de risco financeiro
(milhdes de euros, precos de mercado)

MtM junho Analise de Sensibilidade
Empresa
2012 -1% +1%
EPNR -612,6 -155,5 131,3
Fonte: Ministério das Financgas.
1.4.1.2. Entidades Classificadas dentro do Perimetro das AP

No caso das empresas classificadas dentro do perimetro das AP, 0s riscos relevantes para o Orgamento
do Estado decorrem da sua propria atividade, uma vez que quer os resultados operacionais, quer a divida
se encontram refletidos na conta das AP e respetiva divida publica.

Deste modo, adicionalmente aos riscos de financiamento do Estado (ponto 11.4.3) importa considerar os
riscos do servico da divida destas empresas que continuam a apresentar elevadas necessidades de fi-
nanciamento para 2013, o qual continuara a ser assegurado pelo Estado. O Or¢camento do Estado para
2013 integrara uma dotagao correspondente as necessidades evidenciadas no orcamento das empresa s
em resultado do processo de racionalizagdo de custos e encargos e potenciagcdo das receitas que esta
em curso.

Riscos Relativos ao Servico da Divida

A divida a refinanciar ou com taxa de juro a refixar no 2.° semestre de 2012 e em 2013 corresponde a
cerca de 2.400 M€ nas EPR, a que acrescem cerca de 600 M€ de juros e encargos financeiros (excluindo
os financiamentos concedidos pelo Estado) (Quadro 11.4.5).

Quadro 11.4.5. Servigo da divida
(milhdes de euros)

Stock 3%trim 4°trim 22:? (.309 1°trim 2°trim 3°trim 4°trim 2013
divida rim)
EP 2891,0 125,0 25,0 150,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ML 4 069,0 398,1 100,9 498,9 59,0 64,3 78,5 156,9 358,7
MP 2686,0 57,3 156,5 213,9 611,7 78,5 235,9 49,7 975,7
Parque Escolar 1140,0 0,0 14,5 14,5 0,0 14,5 0,0 14,6 29,1
REFER 6819,0 243,4 243,0 486,3 82,9 11,8 79,1 73,1 246,9
Total Geral 17 605,0 825,4 540,8 1366,2 754,5 170,0 394,5 295,2 1614,2

Fonte: Ministério das Financas.
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O elevado investimento realizado no passado e encargos com manutencéo e conservacado das empresas
reclassificadas leva a que a respetiva divida, excluindo os financiamentos concedidos pelo Estado, as-
cenda a 11.326 M€ a data de 30 de junho de 2012.

Estas empresas apresentavam, & data de 31 de dezembro de 2011, um passivo financeiro (excluindo
divida ao Estado) de 12.290,8 M€, cerca de 7,2% do PIB.

Instrumentos de Gestdo de Risco Financeiro (IGRF)

A variacdo do justo valor dos instrumentos de gesté@o de risco financeiro reflete-se nos resultados das
empresas. Em junho de 2012, a carteira de IGRF das EPR apresentava um valor de mercado muito nega-
tivo, préximo de 1,9 mil M€, e com uma forte sensibilidade a novas altera¢des das curvas de rendimentos.
Com efeito, uma descida de 1% nas taxas de juro pode implicar um agravamento de aproximadamente
41% do valor de mercado destes instrumentos.

De salientar, no entanto, que este custo sera distribuido até a maturidade das operagdes, pelo que estes
valores apenas representam um risco orgcamental imediato para a conta das AP, na parcela correspon-
dente a eventuais casos de reembolso antecipado.

Quadro 11.4.6. Instrumentos de gestéo de risco financeiro
(milhdes de euros, precos de mercado)

Andlise de Sensibilidade

Empresa Mtl\élgigho
-1% +1%
Metro Porto -760,0 -389,2 422,2
REFER -51,0 0,0 0,0
EP -13,6 0,0 0,0
Metropolitano Lisboa -1.039,0 -369,2 280,1
Total Geral -1.863,6 -758,4 702,3

Fonte. Ministério das Financas.

Risco de Imparidades nas Empresas Veiculo Parvalorem e Parups

As duas empresas-veiculo reclassificadas no perimetro da administracdo publica possuiam no final de
2011 um capital préprio negativo total de 2.354,1 M€, com destaque para a Parvalorem com 1.907,5 ME€.

O ativo da Parvalorem é essencialmente composto por valores a receber resultantes de operagfes de
crédito do BPN num total de 2.365,6 M€ liquido de imparidades. A deterioracdo da atividade econdmica
podera conduzir ao registo de novas imparidades no final do exercicio de 2012.

Quanto a Parups, os seus principais ativos sdo constituidos por unidades de participacdo em fundos de
investimento imobiliario (1.034,3 M€) ja com 267,5 M€ de imparidades reconhecidas.

Artigo 35.°do Cédigo das Sociedades Comerciais

A carteira de participagdes do Estado inclui varias empresas cuja composicdo dos capitais préprios indicia
uma situacéo de dificuldade econdémica que, nos termos do Codigo das Sociedades Comerciais, podera
eventualmente originar a necessidade de refor¢o dos respetivos capitais por parte dos acionistas, nomea-
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damente, os publicos, o que pode constituir um risco potencial de encargo para o Orgamento do Estado
(Quadro 11.4.7).

Deste conjunto de empresas, destacam-se as pertencentes ao sector dos transportes, cujo capital préprio
¢é inferior em cerca de 2,75 vezes ao capital social. Nos termos da legislagao existente, podera ser exigi-
vel o reforco dos capitais publicos destas empresas, o que s6 se compreendera num contexto de reestru-
turagdo do respetivo negdcio, tornando-o sustentavel a prazo e permitindo o retorno para o acionista dos
capitais investidos, pelo que esta contingéncia devera ser avaliada no ambito da reestruturacdo do sector,
atualmente em curso.

Quadro 11.4.7. Empresas ndo reclassificadas com capital préprio reduzido
(milhdes de euros)

Capital Social /

Sector N° Empresas Estatutario Capital Préprio
Infraestruturas aéreas 1 67,5 7,6
Outras infraestruturas 1 387,2 -413,5
Reabilitacdo Urbana 1 82,6 -20,6
Saude 20 928,7 -450,0
Serv. Utilidade Publica 1 8,5 -4,0
Transportes 4 2291,5 -4023,7

Total Geral 28 3766,1 -4904,2
Fonte. Ministério das Financas.
11.4.1.3. Racionalizacdo das Participacdes do Estado

As receitas patrimoniais resultam, necessariamente, de uma conjugacao de fatores externos a capacida-
de de intervencao dos organismos publicos, nomeadamente, no que respeita aos condicionalismos pro6-
prios do mercado. Deste modo, os prazos de concretizagdo da estratégia de racionalizagdo do investi-
mento, envolvendo alienacdo de participacdes ou patriménio imobiliario incorporam uma particular sensi-
bilidade ao risco de procura e de liquidez das contrapartes.

Neste contexto, e tendo em consideracado a atual conjuntura econémica, os prazos indicados no presente
relatério constituem uma referéncia e um objetivo para as entidades executoras dos procedimentos que
dependem diretamente da sua intervencao.

No que concerne as participagdes diretas do Estado estdo previstas, a curto prazo, as privatizagdes da
TAP, ANA, ENVC, e a alienacao da Caixa Seguros e do Grupo Salde detidos pela Caixa Geral de Dep6-
sitos, encontrando-se ainda em preparagdo a alienagdo ou concessdo de empresas complexas como 0s
CTT, CP Carga e a AdP. Também esta em preparacao a concessao da operacao dos transportes urbanos
de Lisboa e Porto, a cargo das empresas publicas Metro de Lisboa, Carris, STCP e Metro do Porto.

A reestruturacdo da RTP, envolvendo uma reparticdo de ativos em funcdo da especializacdo de diversas
areas de negocios, apresenta elevada complexidade econdmica e juridica, que impde um processo de
tomada de decisdo ponderado por parte do atual acionista Estado, estando, atualmente, em fase de estu-
do o respetivo plano.

No tocante a liquidacdo de empresas publicas, em 2012, esta a ser dada continuidade as diligéncias inici-
adas em 2011, no quadro da reestruturagdo do SEE, mediante a redu¢do do universo de empresas com
participacéo direta ou indireta do Estado, designadamente através da sua extingéo ou fuséo, em resultado
da avaliagdo da necessidade efetiva do servigo prestado e/ou possibilidade de transferéncia de compe-
téncias para outras empresas ou entidades publicas ou privadas.
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Encontra-se em curso a liquidacéo da EDAB — Empresa de Desenvolvimento do Aeroporto de Beja, Fren-
te Tejo, NAER e Arco Ribeirinho Sul. A Parque Expo encontra-se a executar o plano com vista a extingéo
e liquidacéo, tendo procedido a alienacao de diversos ativos bem como a transferéncia de fun¢des no que
respeita nomeadamente a gestéo urbana. As responsabilidades da gestéo urbana do Parque das Nagdes
foram cometidas & Camara Municipal de Lisboa, tendo também sido assumida por esta os valores pen-
dentes correspondentes a esta atividade, bem como os valores relativos a infraestruturas na area a
abranger pela nova freguesia do Parque das Nag¢des. A 30 de junho de 2012, o endividamento bancério
do Grupo Parque Expo era de 259M€, pelo que expectavelmente os ativos detidos pela empresa serdo
insuficientes para compensar todo o passivo, caso em que o Estado podera ter se assumir responsabili-
dades para poder encerrar o processo.

[1.4.2. Riscos das Responsabilidades Contingentes

11.4.2.1. Garantias e Contragarantias
Garantias Concedidas ao Sector Bancario

O stock da divida garantida pelo Estado as InstituicBes de Crédito, no ambito da Iniciativa para o Refor¢co
da Estabilidade Financeira (IREF), a data de 30 de junho de 2012, ascendia a 16.525 M€ (Quadro 11.4.8).

Quadro 11.4.8. Garantias concedidas ao sector bancario
(milhdes de euros)

Beneficiario da Garantia Montante Garantido
CGD 4.600
Millennium BCP 6.000
BES 4.750
Grupo Banif 1.175

TOTAL 16.525

Fonte: Dire¢é@o-Geral do Tesouro e Financas.

De acordo com os respetivos planos de amortiza¢do, aprovados pelo Garante, ndo se encontram previs-
tos, nas operag0es financeiras contratadas pelas Instituices de Crédito, quaisquer reembolsos em 2013.
Assim, assume-se uma reduzida probabilidade de risco orcamental de eventuais execugdes de garantia
uma vez que o eventual incumprimento por parte das instituicdes de crédito se circunscrevera ao paga-
mento de juros, o0s quais ascendem a 1.615,2 M€.

Garantias Concedidas a Outras Entidades

O stock da restante divida garantida pelo Estado, a 30 de junho de 2012, ascendia a cerca de 17.824 M€,
concentrando-se nas operagdes contratadas pelas empresas que constam do seguinte quadro:
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Quadro 11.4.9. Garantias concedidas a outras entidades
(milhdes de euros)

s . Montante
Beneficiario da Garantia Garantido %

Entidades classificadas dentro do perimetro das AP

PARVALOREM 3.318,00 18,61%
METROPOLITANO LISBOA 2.964,99 16,63%
REFER 2.961,19 16,61%
METRO PORTO 1.134,13 6,36%
PARQUE ESCOLAR 1.050,00 5,89%
Parups 727,85 4,08%
Estradas de Portugal 200,66 1,13%
Entidades classificadas fora do perimetro das AP

CP 877,19 4,92%
AdP 1.260,00 7,07%
CARRIS 407,60 2,29%
EDIA 555,32 3,12%
Parpublica 620,00 3,48%
STCP 220,00 1,23%
Outras * 1.527,40 8,57%

Total 17.824,34 100,00%

Nota: (*) Disperso por cerca de 33 entidades, publicas ndo reclassificadas, privadas e paises objeto da co-
operacao portuguesa e, em nenhum caso, superior a 1% do total garantido pelo Estado.

Fonte: Direcgéo-Geral do Tesouro e Financas.

A divida contraida pelas sociedades Parvalorem e Parups junto da Caixa Geral de Depositos, na sua
maioria com garantia do Estado, tem o seu vencimento em 2020 e 2021. No entanto, existe em todos
estes empréstimos a possibilidade de reembolso antecipado. A verificar-se, 0 mesmo deveria resultar
numa reducao dos juros pagos pelas Administragdes Publicas. Assim, considera-se, nas operacdes ativas
do Capitulo 60.°, a possibilidade de realizagdo de empréstimos do Tesouro as referidas sociedades para
amortizacdo dos empréstimos junto da CGD.

No caso das empresas classificadas no perimetro da AP, o montante quer da divida, quer dos encargos
anuais esta ja registado na conta das AP, prevendo-se na proposta de Orcamento do Estado para 2013 a
concessdo de empréstimos pelo Estado que financiardo o respetivo servigo da divida. Deste modo, o
risco orcamental de eventuais execugBes de garantia por incumprimento dos devedores limitar-se-a a CP
e a AdP, empresas totalmente detidas pelo Estado, num montante estimado em cerca de 60 M€.

Adicionalmente, de acordo com as regras do Eurostat, no caso de repetidas ativagcdes de garantias, neste
caso ao fim de trés ativacdes, o total da divida garantida pelo Estado devera ser reclassificada na conta
das AP, com impacto quer no défice, quer na divida publica. No caso destas duas empresas, no entanto,
nunca foram executadas quaisquer garantias concedidas.

Ressalva-se que as empresas em causa tém mantido capacidade de refinanciamento no mercado, pelo
que se assume que o risco de incumprimento da divida garantida, correspondente maioritariamente a
financiamentos contraidos junto do Banco Europeu de Investimento, € diminuto.

Em relacdo aos beneficiarios acima designados por “Outros”, cujo stock da divida ascende a cerca
de1.527,4 M€, a previsdo dos reembolsos, para 2013, estima-se em cerca de 60,9 M€, ndo se prevendo
um risco de incumprimento significativo com base no historico das execucdes de garantia. No entanto,
inscreveram-se no OE 2013, para o SEE, 26 M€ para a Parque Expo e cerca de 11 M€ para duas entida-
des privadas, Casa do Douro e Europarque, correspondendo a operagfes que ja em 2012 foram objeto
de pagamento em execugdo de garantias, e como tal ja foram oportunamente consideradas para efeitos
de défice.

Adicionalmente é necessario acautelar, no caso de concessdes de novas garantias, 0s casos em que a
simples concessao da garantia tem impactos diretos no saldo orcamental e na divida publica. Estes refe-
rem-se a situagcdes em que é claro que sera o Estado a assumir o pagamento da divida quer por estar
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definido em documentos oficiais, quer por esse comportamento ser recorrente ou ainda por se ter consti-
tuido uma provisdo para fazer face a estes encargos. Nestas condigdes, o registo da assuncéo de divida
devera ser imediato. No entanto, ndo se encontra prevista a concessdo de quaisquer garantias a empre-
sas fora do perimetro das Administracdes Publicas.

11.4.2.2. Parcerias Publico Privadas

No que concerne as PPP, podem identificar-se riscos orcamentais ou responsabilidades contingentes
decorrentes dos concursos suspensos, da execucao dos contratos em vigor ou da sua modificagdo.

No que diz respeito as PPP rodoviarias, existe um conjunto de litigios pendentes, respeitantes designa-
damente a pedidos de reposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos, bem como a outros
pedidos de indemnizag&o apresentados pelas concessionarias, alguns ja em processo arbitral, outros em
fase pré-contenciosa e outros ainda apenas formalmente anunciados. Os fundamentos destes pedidos e
processos arbitrais incluem, entre outros, temas de construcdo, a implementagao de portagens em autoe-
stradas alegadamente indutoras de trafego para as concessdes em questao, variagcdes da taxa de IRC e a
introducdo da TRIR e das tarifas do SIEV.

Faz-se notar que muitos dos pedidos apresentados pelas concessionarias ndo deveréo ser, parcial ou
totalmente, objeto de acolhimento pelo parceiro publico, por se entender que os factos invocados ndo sédo
suscetiveis de fundamentar contratualmente o pagamento de compensag¢fes. Acresce que as perspetivas
de inicio ou de desenvolvimento processual apontam para que o desfecho dos mesmos venha a ocorrer
posteriormente a 2013, pelo que ndo se estima que sejam gerados encargos financeiros com repercus-
sBes no Orcamento do 2013.

Relativamente as receitas provenientes da cobranca de taxas de portagem, é expectavel que se verifi-
guem desvios orgamentais com alguma expressao entre as receitas orcamentadas e aquelas que virdo de
facto a ocorrer - designadamente em virtude da contracdo da atividade econdmica -, apesar das proje-
¢Oes de procura subjacentes aos valores orcamentados assentarem em casos base que ja refletem o
decréscimo de trafego estimado, em especial no que diz respeito a previsdo de trafego nas autoestradas
concessionadas. Refira-se que, na exploracdo de determinados contratos de PPP no sector das infraes-
truturas rodoviarias, os riscos de procura sdo assumidos, em grande medida ou na integralidade, pelo
Estado ou pela EP — Estradas de Portugal, S.A. (EP), consoante o caso, na qualidade de concedente,
pertencendo a titularidade das receitas de portagem a EP. Esta redugéo de receitas, a verificar-se, é miti-
gada pela capacidade de adaptacdo do orcamento da empresa a evolugdo verificada nas suas receitas,
ndo existindo qualquer indicac@o da necessidade de reajustamento com encargos adicionais.

No que toca as PPP ferroviarias, cumpre referir a existéncia de um pedido de reposi¢do do equilibrio
financeiro da concessédo Ferroviaria - Eixo Norte-Sul (ENS) com fundamento no aumento da taxa de utili-
zacao da infraestrutura (TUI) em 2012 e um pedido de indemnizacd@o apresentado pela concessionaria
para o Trogo da Linha Ferroviaria de Alta Velocidade Poceir8o-Caia, na sequéncia da recusa de visto pelo
Tribunal de contas ao contrato de concessdo. Nao é expectavel que estes diferendos sejam dirimidos
durante o ano de 2013, pelo que a partida ndo terdo impacto no OE 2013.

No ambito das PPP da Saude, ndo se vislumbram riscos orgamentais assinalaveis, na medida em que os
valores sdo apurados anualmente, tendo em conta os valores esperados da procura e de custos.
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[1.4.3. Estratégia de Gestdo da Divida Direta do Estado e o seu Impacto na Ex-
posicdo aos Riscos

Risco de Taxa de Juro

No final de setembro de 2012, a divida a refinanciar ou com taxa de juro a refixar até final de 2013 corres-
pondia a 30,7% do valor total da divida, um aumento significativo face ao valor observado no passado
recente, que reflete o maior peso de instrumentos de divida com taxa de juro variavel no stock de divida
atual (homeadamente os empréstimos concedidos pelo FMI e pelo FEEF).

Ainda assim, o grau de incerteza que envolve a previsao dos juros da divida publica para o préximo ano é
limitado. Uma andlise de sensibilidade na rubrica de juros a variagdes da taxas de juro permite concluir
que, em 2013, um aumento de 1 ponto percentual ao longo de toda a curva de rendimentos poderia tra-
duzir-se num incremento dos juros do Estado em torno de 471 M€ em contas publicas e de 614 M€ em
contas nacionais (cerca de 0,3 e 0,4% do PIB, respetivamente). Este seria, assim, o impacto esperado no
défice e na divida publica deste cenario, tendo por base o pressuposto de que ndo existe qualquer corre-
lacdo entre as taxas de juro e outras variaveis orcamentais ou macroeconémicas®.

Quadro 11.4.10. Impacto de um aumento das taxas de juro
em 1 ponto percentual

EUR milhdes 471 614
Em % do PIB 0,28 0,37

Fonte: Ministério das Financas.

Risco de Refinanciamento

Um dos indicadores levados em consideracdo na gestdo da carteira de divida publica € o perfil de refi-
nanciamento, no sentido de garantir uma distribuicdo equilibrada das amortiza¢fes de divida ao longo do
tempo. O objetivo é acautelar a eventualidade de um agravamento do custo de financiamento da carteira
no futuro decorrente da excessiva concentracao destes fluxos num curto espaco de tempo. Com efeito,
existe uma monitorizagdo deste indicador, numa base regular, para a percentagem de divida a vencer
num prazo de 1, 2 e 3 anos. Em setembro de 2012, a percentagem de divida a refinanciar no prazo de 1
ano era de 11%, o que compara com o limite de 25% definido nas Normas Orientadoras para a Gestdo da
Divida Publica.

De notar que uma proporgao significativa da divida a refinanciar de curto prazo corresponde a bilhetes do
Tesouro, cujo risco de refinanciamento se reduziu em 2012. Em 2011, em particular a partir do segundo
trimestre, as condigbes de mercado adversas levaram o IGCP a concentrar as emiss6es de bilhetes do
Tesouro nas linhas a trés e seis meses. Contudo, desde o inicio de 2012 tem-se assistido a uma evolugdo
favoravel do mercado, verificando-se um aumento da procura que permitiu o retorno a emissdes com
prazos mais alargados (12 meses) e o alargamento do prazo de emissdes para 18 meses, com a primeira
emissdo nesta maturidade a ter lugar em abril do corrente ano.

6 ~ . . ! . . e
De notar que uma correlag@o negativa entre as taxas de juro e o PIB poderia conduzir a um impacto no défice e na
divida superior ao aqui estimado enquanto que uma correlagdo positiva se deveria traduzir num efeito menor.
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Risco de Taxa de Cambio

O risco de taxa de cambio é também monitorizado continuamente e a exposi¢do cambial liquida (i.e. apos
swaps) da carteira de divida ndo podera exceder o limite de 15%, tal como definido no OE 2013. Em se-
tembro de 2012 a exposicdo cambial liquida era de 5,4%, um valor que tem vindo a subir em resultado
dos desembolsos da Extended Fund Facility do FMI, que é denominada em DSE (direitos de saque espe-
ciais). No final de 2013 espera-se que a exposi¢do cambial liquida venha a fixar-se em cerca de 6,7%,
tendo em consideragdo o perfil de novos desembolsos do FMI ao longo do préximo ano.

Para diminuir a exposicdo cambial, o IGCP tem procurado contratar currency swaps de cobertura o que,
apesar de terem sido assinadas novas bases contratuais que reduzem a exposicao a risco de crédito nos
derivados, tem sido possivel apenas parcialmente. Em resultado da deterioracdo da notagdo de risco de
crédito da Republica, as contrapartes tém-se revelado pouco disponiveis para a contratacdo de novas
operacg@es de derivados.

I1.4.4. Riscos Relacionados com a Administracdo Regional e Local

11.4.4.1. Regido Auténoma da Madeira

A Regido Auténoma da Madeira assinou um programa de assisténcia financeira com a Republica Portu-
guesa a 27 de janeiro de 2012, designado por Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da
Regido Auténoma da Madeira (PAEF-RAM), que inclui um conjunto de medidas que visam a consolidagao
or¢camental da Regido, de forma a restaurar a sustentabilidade das finangas publicas e a capacidade de
financiamento regionais.

O PAEF-RAM prevé limites quantitativos para o saldo orgamental, em contabilidade publica e nacional,
gue condicionam os desembolsos a efetuar para a Regido. Para 2012 os limites definidos para o saldo
global eram de -194,3 e -158,1 M€ em contabilidade publica e nacional, respetivamente. Para 2013, o
PAEF-RAM previu uma reducgao do défice para 39,6 M€, sustentado num aumento da receita, em particu-
lar da receita fiscal.

Este cenério tem subjacente um enquadramento macroecondmico que se alterou, comprometendo, em
particular, a concretizacdo da receita prevista. A estimativa de crescimento da receita fiscal, no enqua-
dramento macroeconémico atual constitui claramente um risco para o cumprimento do Programa. Nao
obstante, o alinhamento das taxas de IVA e IRS com as praticadas no Continente, existem riscos no que
se refere a avaliacdo do efeito conjugado das medidas e do respetivo impacto na receita, devido, em
particular, ao ajustamento do consumo e da base tributavel, respetivamente.

QOutro fator de risco com especial impacto em contabilidade nacional sdo os avales e as garantias conce-
didas pelo Governo Regional a empresas do Sector Empresarial da RAM (SERAM) que se encontram
com uma situagdo econdmica e financeira deficitaria. De acordo com as regras definidas pelo SEC95, a
concessdo de garantias a empresas nesta situacdo pode conduzir a reclassificacdo total ou parcial da
divida garantida, com impacto no défice da Regido e, consequentemente, das Administragdes Publicas.

11.4.4.2. Regido Auténoma dos Acgores

O Governo da Regido Auténoma dos Acores assinou um Memorando de Entendimento com o Governo da
Republica no dia 2 de agosto de 2012, que prevé a concessdo de um empréstimo no valor de 135 M€,
com a possibilidade de um reforgo adicional até 50 M€, para colmatar a dificuldade da Regido em aceder
aos mercados para financiar a sua divida direta.

Como contrapartida, 0 Governo Regional comprometeu-se com a aplicagdo de um conjunto de medidas,
incluindo a manutencéo da situacdo orcamental proxima do equilibrio.
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O diagnostico da situagao financeira da RAA efetuado pela Inspecédo Geral de Finangas (IGF) em junho
de 2012, evidencia alguns riscos orgcamentais relacionados com o Sector Empresarial Regional (SPER),
em particular no sector da Saude, ja que apresenta uma situagcdo economica e financeira deficitaria e um
elevado montante de divida comercial e financeira.

A necessidade de garantias ou concessdo de avales por parte do Governo Regional pode colocar em
causa o défice previsto em contabilidade nacional, em particular no que se refere ao sector da Saude. De
acordo com o relatdrio da IGF, este apresenta uma situagdo econdmico-financeira deficitaria, com exces-
sivo endividamento e capitais préprios negativos, que no atual contexto de restricdes de acesso ao crédi-
to, podera obrigar a assisténcia financeira direta, conduzindo a reclassificagdo e inclusédo de algumas
entidades no perimetro das Administra¢des Publicas.

11.4.4.3. Administracéo Local

A prética seguida em grande parte dos Municipios decorrente da adocao formal do principio de equilibrio
or¢gamental, conduziu, nos Ultimos anos, a reiterada sobre orgamentacdo das receitas e, consequente-
mente ao desfasamento entre valores orcamentados e efetivamente executados. Isto a par da despesa
ser realizada contra dota¢des orgamentais e ndo com base em disponibilidades efetivas.

O desfasamento assim criado entre as receitas ndo executadas em exercicios econdémicos e as despesas
efetivamente realizadas conduziu ao aumento do nivel de endividamento, quer por via de contragdo de
divida de médio longo prazo, quer por recurso a financiamento de curto prazo junto dos fornecedores.

No ultimo Biénio, fruto da imposi¢do de limites mais rigorosos de endividamento para a Administragcao
Local e de uma maior dificuldade de financiamento das Autarquias junto do sistema bancério, observou-
se um incremento da divida ndo financeira pelo recurso ao financiamento junto dos fornecedores o que
resultou no aumento dos pagamentos em atraso num ndmero significativo de Municipios.

A aprovacao da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso),
introduziu a obrigatoriedade de previsdo de fundos disponiveis para a assun¢do de compromissos, o0 que
contribuira para a corregdo das préticas até agora seguidas no ambito da execug¢do orcamental.

Assim, em 2013, mesmo que por motivos histéricos, nomeadamente, o stock de divida que transita de
anos anteriores e que tem que ser obrigatoriamente cabimentado no orcamento do ano, 0s orgamentos
possam estar sobre orgamentados do lado da receita, as disposi¢fes legais garantem que esse empola-
mento de receita ndo podera ser utilizado para a realizagdo de despesa, ja que a mesma apenas pode ser
assumida caso existam fundos disponiveis.

Esta lei veio reduzir significativamente o risco orgamental que existia anteriormente sendo que com as
regras atuais o risco apenas se consubstancia na possibilidade de uma evolugdo da receita que ndo per-
mita fazer face aos compromissos ja assumidos ou aos legalmente previstos.

Atendendo a evolugdo econémica que se prevé para 2012 e 2013 sera expectavel que continue a existir
uma forte pressdo sobre as receitas municipais.

O processo de reavaliacdo do patrimoénio imobiliario surge, contudo, como um fator positivo para o ano de
2013, ja que se esperam efeitos ao nivel da receita arrecadada de IMI, bem como da receita das taxas
municipais que estejam relacionadas com a avaliagdo do patriménio. Isto significa que havera um menor
risco de se verificar aumento dos pagamentos em atraso, uma vez que podera haver margem orgcamental
para reduzir o stock de divida, ndo comprometendo o pagamento da despesa do ano.
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Avaliacédo do Programa (PAEL)

No ambito do Programa de Apoio a Economia Local, ao qual aderiram 53 municipios (Programa 1) e 255
municipios (Programa Il), é expectavel a verificagdo de um risco positivo na receita decorrente do proces-
so de aumento das taxas de IMI e revisdo dos regulamentos de precos e taxas que muitos municipios ja
comecaram a efetuar e que é requisito obrigatério para os municipios abrangidos pelo Programa | e acon-
selhavel para os restantes.

De facto, o processo de candidatura ao PAEL e a necessidade de apresentagdo de um Plano de Ajusta-
mento Financeiro € um momento fundamental para corre¢do dos desvios existentes e uma garantia para
da sustentabilidade financeira das autarquias.

Do ponto de vista orgcamental, o PAEL podera contribuir para um aumento da despesa corrente ja que o
financiamento das autarquias implica o pagamento de juros. No atual contexto, parte significativa da divi-
da municipal ndo tem juros associados uma vez que é a fornecedores.

De igual forma, ao ser permitido no ambito do PAEL a consolidacdo da divida a fornecedores com em-
préstimos bancérios, a divida publica de acordo com o conceito de Maastricht podera aumentar por essa
via. Neste dominio importa referir que financiando o PAEL apenas dividas vencidas hd mais de 90 dias, e
sendo uma das condi¢cdes do mesmo que 0s pagamentos em atraso ndo aumentem posteriormente, mui-
tos municipios aquando da candidatura ao PAEL poderdo sentir a necessidade de recorrer a outros ins-
trumentos legalmente previstos, nomeadamente, o reequilibrio ou saneamento financeiro, para consolida-
¢do das dividas nao abrangidas pelo PAEL, o que por sua vez implicara um aumento da divida publica, de
acordo com o conceito de Maastricht.

Tendo por base a informagéo reportada por 236 municipios, a 31 de julho, o mapa de pagamentos em
atraso apresentava um valor de 670 M€ de pagamentos em atraso, mas 1.162 M€ de contas a pagar e
1.595 M€ de passivos, pelo que, para este grupo, o diferencial a consolidar poderia ascender aos 925 M€
(assumindo que o PAEL financiaria a totalidade dos pagamentos em atraso e que consolidava todo o seu
passivo, ndo incluindo empréstimos e ativos financeiros).

Assumindo uma taxa de juro de 4% serdo 40 M€ de juros por cada mil M€ de financiamento. Tudo o resto
constante, representaria um aumento de 0,5% da despesa total face a 2011.

De notar que este processo de consolidagdo sera necessario para alguns municipios que de outro modo
ndo conseguirdo cumprir com o disposto na LCPA. Os montantes dependerdo, no entanto, dos municipios
que decidam aderir ao PAEL e dos respetivos planos de ajustamento apresentados.

Ja no que concerne ao stock da divida publica da Administracdo Local, com a aplicacdo do PAEL e a
necessidade de consolidacao de dividas a fornecedores verifica-se a existéncia de pressfes ascendentes
sobre a mesma.

Riscos do Sector Empresarial da Administrac&o Local (SEAL)

Um risco acrescido podera advir do SEAL, quer por via da integragdo de entidades no perimetro das ad-
ministracdes publicas para efeitos de contas nacionais, quer pela aprovacdo de legislacdo que visa a
extin¢cdo de muitas destas entidades.

Neste dominio, ndo se dispde de informagdo completa e detalhada sobre estas entidades para se poder
avaliar os eventuais impactos, mas de acordo com a informagé&o reportada pelos municipios7, 280 empre-

" Ao abrigo da Lei n.250/2012.
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sas diretamente participadas pelos municipios apresentavam, em 31 de dezembro de 2011, 383 M€ de
empréstimos de médio e longo prazo e um resultado liquido agregado de 5,7 M€.

Considerando o resultado liquido como uma proxy para o impacto or¢gamental, o resultado do agregado
seria positivo, mas ha que ressalvar que este valor agregado inclui empresas que apresentam resultados
liquidos negativos, os quais sdo mais do que compensados pelos resultados liquidos positivos de outras
empresas.

Considerando apenas as empresas com resultados liquidos negativos, isto é, aquelas com maior probabi-
lidade de reclassificacéo dentro do perimetro das administracdes publicas, obtém-se um universo de 85
empresas, com resultados liquidos agregados de -22,5 M€ e dividas de empréstimos de 96,8 ME.
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Capitulo

[1l. SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS 2012 E 2013
(contabilidade publica e nacional)

lll.1. Receitas e Despesas das Administracdes Publicas

Os desenvolvimentos orcamentais, em 2012, caracterizaram-se por uma evolugdo da receita fiscal e
contributiva aquém do esperado, tendo a despesa total das Administracdes Publicas diminuido mais do
que o previsto. No entanto, o desvio na receita conduziu a uma revisdo dos limites do défice orcamental
estabelecidos no PAEF de 4,5% para 5%, para o qual é necessério a ado¢édo de medidas adicionais quer
do lado da despesa, quer do lado da receita (descritas na seccéo 11.2. Politica Orcamental em 2012).

Grafico Ill.1.1. Défice das administra¢c@es publicas (6tica da contabilidade nacional)
(em % do PIB)
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Fonte: INE e Ministério das Financas.

Para 2013, o limite inicialmente estabelecido no PAEF para o défice orgamental foi revisto em 1,5 p.p.,
passando de 3% para 4,5% do PIB.

Otica de Contabilidade Nacional

A reposicéo do subsidio de Natal aos funcionarios da Administragdo Publica e de 1,1 subsidios aos apo-
sentados e pensionistas, bem como o efeito da deterioracdo do mercado de trabalho no orgamento da
Seguranca Social, conduzem, em 2013, um aumento de 1,3 p.p. do peso da despesa no PIB. Para con-
seguir atingir a reducdo do défice das AP, em 0,5 p.p. do PIB, foi necessério adotar medidas de consoli-
dacéo orcamental que incidem do lado da receita, estimando-se um aumento desta em 1,7 p.p. do PIB.



90

RELATORIO OE2013
Situacdo Financeira das AdministragGes Publicas 2012 e 2013 (contabilidade publica e nacional)

Quadro lll.1.1. Contas das administrac8es publicas (6tica da contabilidade nacional)
(milhdes de euros)

Milhées de Euros Taxa de variagao (%) % do PIB
2011 INE  20M2E  20130E 2011INE 2012E 20130E 2011INE 2012E 2013 0E
Receita corrente 692753 65.3263 69.5158 36 -5,7 64 405 393 M7
Receita fiscal 403523 385838 414765 52 -44 75 236 232 249
Impostos s/ producgdo e importagio 233898 230421 228233 1.0 -15 -0.9 137 139 137
Impostos correntes s/rendimento, patiménio. 169626 155417 186532 1.7 -84 20,0 99 9.3 12
Contribuicies sociais 209268 19.3836 201145 -1,0 -74 38 122 17 121
Outra receita corrente 79960 7.3580 792438 84 -8.0 7.7 47 44 48
Receita de capital 75923 21472 1.0738 63,2 T1,7 50,0 44 13 0.6
Receita total 768676 67.473,5 70.5896 1.5 12,2 46 450 40,6 423
Des pesa corrente 775590 72730, 745555 1.5 -6,2 25 454 437 447
Consumao intermédio 80191 7.7518 7.5731 -8.3 -3.3 -2.3 47 4.7 45
Despesas com pessoal 194257 16.6614 172859 -7.9 142 3T 114 10,0 104
Prestaciies sociais 376239 368519 376289 -0.5 -21 21 220 222 2286
Subsidios 11989 13257 12060 05 106 -9.0 07 08 0.7
Juros 68812 70388 71644 394 23 18 40 42 43
Cutra despesacorrente 44102 31008 36973 -10.1 297 192 26 18 22
Des pesa de capital 6.833.6 3.056,9 3.528,0 299 553 154 4.0 18 21
Formacdo bruta de capital fixo 44320 3.3999 29621 28.8 233 -12.9 26 20 18
Cutras despesas de capital 24016 -343.0 566.0 -31.8 1143 2650 14 -02 0.3
Des pesa total 843926 757876 78.0836 4.6 10,2 3.0 494 456 46,8
Saldo Global 15250 8.3141 74940 44 -50 4.5
Despesa corrente primaria 706778 656918 673912 18.8 -71 26 414 395 404
Despesa priméria 775113 687487 709182 12 113 32 454 413 425
Saldo corrente primério -1402 5 -3655 21246 -08 -02 13
Saldo primério 6438 -1.2752 -32986 -04 -0.8 -02

Fonte: INE e Ministério das Finangas.

Do lado da receita, destaca-se o aumento da receita fiscal decorrente do impacto das medidas descritas
na seccao 11.3.2. que incidem fundamentalmente sobre os impostos diretos. Por sua vez, a evolugéo da
receita contributiva reflete principalmente o efeito do alargamento da base de incidéncia contributiva e
ainda o aumento das contribui¢cdes sociais para a CGA e para a Segurancga Social por parte das entida-
des empregadoras publicas.

Do lado da despesa, prevé-se a continuagdo da redugdo do consumo intermédio bem como uma quebra
na despesa com subsidios.

A evolugdo das despesas com pessoal reflete o efeito da reposicao de 1 subsidio aos funcionérios publi-
cos e, em sentido contrario, o efeito de medidas de racionalizagdo dos custos com pessoal designada-
mente a manutencao do congelamento nominal dos salarios, a continuacéo da redugéo de efetivos, man-
tendo-se o objetivo de uma redugéo anual de pelo menos 2% no numero de trabalhadores das adminis-
tracBes publicas (central, local e regional), a redugdo do nimero de contratos de trabalho a termo resolu-
tivo, entre outras (medidas descritas na seccéo 11.3.1.).

As prestacfes sociais deverdo aumentar 2,1%, refletindo principalmente o aumento da despesa com
pensbes dada a reposigdo de 1,1 subsidios aos aposentados e reformados e, em menor grau, do subsi-
dio de desemprego. A deterioragdo da conta da Seguran¢a Social determina o recurso a uma transferén-
cia do OE, de natureza excecional, por forma a garantir o respetivo equilibrio.

A evolucéo da despesa em juros traduz o aumento do stock de divida publica em 2013.
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A trajetéria de consolidagdo orgamental das Administra¢des Publicas deverd traduzir-se, na 6tica da con-

tabilidade publica, numa reducéo do défice de 4,9% do PIB, em 2012, para 4,3% do PIB, em 2013.

Quadro 111.1.2. Receitas e despesas das administracdes publicas (6tica da contabilidade publica)

Receitas Correntes
Impostos directos
Impostos indirectos
ContribuicBes de Seguranga Social
Outras receitas correntes
Receitas de Capital
Receita Total
Despesas Correntes
Consumo Publico
do qual: Pessoal
Bens Serv. e Outras Desp. Corr.
Subsidios
Juros e Outros Encargos
Transferéncias Correntes
Despesas de Capital
Investimentos
Transferéncias de Capital
Outras despesas de capital
Despesa Total
Saldo Global
Saldo Primario
Activos Fn. Lig. de Reembolsos
Saldo Global incluindo Act. Fin.
Saldo Corrente Primério
Saldo de Capital
Despesa Corrente Primaria

(milhdes de euros)

Milhdes de Euros

2011
66.162,9
18.007,5
21.237,8
18.156,1

8.761,5
5.914,7
72.077,6
72.743,2
30.217,8
16.793,8
13.424,0
2.047,7
6.271,1
34.206,6
5.197,2
2.894,6
22173
853
77.940,4
-5.862,8
408,4
9.084,8
-14.947,5
-309,1
7175
66.472,1

Fonte: Ministério das Financas.

2012 E
66.948,9
16.688,2
21.731,9
16.881,2
11.647,6
6.779,7
73.728,6
75.678,9
31.371,8
14.834,3
16.537,6
1.752,3
8.391,3
34.163,4
6.179,5
4.828,3
1.274,7
76,5
81.858,4
-8.129,8
261,5
27.265,0
-35.394,8
-338,6
600,2
67.287,6

2013 OE
71.423,1
19.817,1
214741
18.241,7
11.890,3

3.2145
74.637,6
76.281,8
30.512,4
15.608,2
14.904,3

2.028,7

8.630,1
35.110,6

5.540,7

4.307,6

1.1155

117,6
81.822,5
-7.184,9

1.445,2
18.739,7

-25.924,7

3.7714

-2.326,2
67.651,7

Taxa de variagao (%)
2012 E 2013 OE

2011
4,6
8,4
3,0
14
79

41,8
6,9
-0,7
-2,6
-8,1
51
-7,8
21,9
-1.9
-8,6
-29,0
53,6
-48,0
-1,3

1,2
73
23
7,0
32,9
14,6
213
4,0
38
11,7
23,2
-14.4
338
0,1
18,9
66,8
42,5
-10,2
5,0

1.2

6,7
18,7
-1,2
8,1
2,1
-52,6
1,2
0,8
-2,7
5.2
-9,9
15,8
2,8
2,8
-10,3
-10,8
-12,5
53,6
0,0

0,5

2011
38,7
10,5
12,4
10,6

51
35
42,2
42,6
17,7
9,8
7.9
12
3,7
20,0
3,0
17
13
0,0
45,6
-3,4
0,2
53
-8,7
-0,2
0,4
38,9

%do PIB

2012 E 2013 OE

40,2
10,0
13,1
10,1

7,0
41
443
455
18,9
8,9
9,9
11
50
205
37
2,9
08
0,0
49,2
-4.9
0,2
16,4
21,3
02
0,4
405

428
11,9
12,9
10,9

71
1,9
44,7
45,7
18,3
9,4
8,9
1,2
5,2
21,1
33
2,6
0,7
0,1
49,1
-43
0,9
11,2
-155
23
14
40,6

Em 2013, a receita corrente devera registar um aumento equivalente a 2,6 p.p. do PIB, explicado essen-

cialmente pelo aumento dos impostos diretos e das contribuiges sociais.

A despesa total devera diminuir cerca de 0,2 p.p. do PIB refletindo o comportamento da aquisi¢édo de

bens e servigos e das despesas de capital.

Passagem da otica de Contabilidade Publica & 6tica de Contabilidade Nacional

O objectivo para o saldo das Administrages Publicas em 2012 e 2013 é aproximadamente 0 mesmo nas

duas Opticas de contabilizagao.
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Graéfico 111.1.2. Défice das administracdes publicas em contabilidade publica e contabilidade nacional
(em % do PIB)

2007 2008 2009 2010 2011 2012E 2013 OE

Diferenca (CN - CP) ---e .. Contabilidade publica ——s— Contabilidade nacional

Fonte: INE e Ministério das Finangas.

O quadro seguinte apresenta as diferengas apuradas nas duas Opticas. Essas diferencas resultam
basicamente de ajustamentos de passagem da Otica de caixa (contabilidade publica) a dtica de
compromisso (contabilidade nacional) e de ajustamentos diversos que se prendem essencialmente com a
reclassificacdo de operacdes no perimetro das AdministracBes Publicas.

Quadro 111.1.3. Quadro de passagem da contabilidade publica a contabilidade nacional

2012 E 2013 OE 2012 E 2013 OE

(milhdes de euros) (% do PIB)

AP - Saldo em contabilidade publica -8.129,8 -7.184,2 -4.9 43
Estado -8.586,2 -6.931,9 -5,2 -4,2
Servicos e Fundos Autdnomos (SFA) 4242 -829.,8 0,3 -0,5

SFAexcluindo EPR 1.530,8 5285 0,9 0,3
Empresas Publicas Reclassificadas (EPR) -1.106,7 -1.358,3 -0,7 -0,8
Administracéo Regional -376,0 -139,6 -0,2 -0,1
Administracéo Local 374,1 714,0 0,2 0,4
Seguranca Social 34,1 3,1 0,0 0,0

Ajustamento ao universo em Contas Nacionais 1469,3 -73,4 0,9 0,0

Diferenca entre juros pagos e devidos (PDE) -152,8 -273,0 -0,1 -0,2

Outros valores a receber -1895,6 -408,4 -1,1 -0,2

Outros valores a pagar 233,6 1153 0,1 0,1

Outros ajustamentos 160,8 329,7 0,1 0,2

AP - Saldo em contabilidade nacional (PDE) -8314,4 -7493,9 -5,0 -4.5
Estado -10.552,1 -7.561,8 -6,3 -4,5
Senvicos e Fundos Auténomos (SFA) 1.975,0 -647,9 1,2 -0,4

SFA excluindo EPR 2.889,5 654,7 1,7 0,4
Empresas Publicas Reclassificadas (EPR) -914,6 -1.302,6 -0,5 -0,8
Administracdo Regional -173,1 -39,4 -0,1 0,0
Administrac&o Local 374,1 7138 0.2 0.4
Seguranca Social 61,8 41,4 0,0 0,0

O défice em contabilidade nacional em 2013 devera situar-se em -7.493,9 M€, cerca de 309 M€ acima do
valor em contabilidade publica. Esta diferenca resulta principalmente dos efeitos negativos das diferencas
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de universo nas duas Oticas, do registo em contas nacionais dos juros especializados e da anulagdo de
receita ja registada em contas nacionais em anos anteriores. Em sentido contrario, contribuem positiva-
mente para o apuramento do saldo em contas nacionais a anulagdo de despesa comprometida em anos
anteriores.

I11.1.1. Receitas e Despesas do Estado

O saldo do subsector Estado devera atingir - 6,9 mil M€ em 2013, o que representa uma melhoria de 1,7
mil M€ em comparagdo com a estimativa para 2012, prevendo-se que, em percentagem do PIB, registe
uma melhoria de 1 p.p. Este comportamento resulta da diminui¢cdo da despesa primaria em percentagem
do PIB em 0,7 p.p. e do aumento da receita em 0,5 p.p., efeitos que sdo contrariados parcialmente pelo
aumento da despesa com juros e outros encargos em 0,2 p.p..

Quadro lll.1.4. Grandes Agregados do Orcamento do Estado
(milhdes de euros)

Milhdes de Euros Percentagem do PIB Variagdo em pp. do PIB
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2012 2013

Receita Efetiva 41.640,6 40.359,8 41.267,7 24,4 24,3 24,7 -0,1 0,5
Receita corrente 38.020,2 36.431,1 40.155,0 22,2 21,9 24,1 -0,3 2,2
Receita fiscal 34.359,2 32.624,9 35.947,7 20,1 19,6 21,6 -0,5 1,9
Outra Receita corrente 3.660,9 3.806,2! 4.207,3 2,1 2,3 2,5 0,1 0,2
Receita de capital 3.620,4 3.928,7 1.112,6 2,1 2,4 0,7 0,2 -1,7
Despesa Efetiva 48.684,4 48.946,0 48.199,3 28,5 29,4 28,9 0,9 -0,5
Despesa corrente 45.534,0 46.354,4 46.429,0 26,6 27,9 27,8 1,2 0,0
Despesa de capital 3.150,3! 2.591,6 1.770,3 1,8 1,6 1,1 -0,3 -0,5
Saldo corrente -7.513,9 -9.923,3 -6.274,0 -4,4 -6,0 -3,8 -1,6 2,2
Saldo de capital 470,1 1.337,2 -657,7 0,3 0,8 -0,4 0,5 -1,2
Saldo global -7.043,8 -8.586,2 -6.931,7 -4,1 -5,2 -4,2 -1,0 1,0
Saldo primério -1.004,6 -1.625,9 344,7 -0,6 -1,0 0,2 -0,4 1,2

Fonte: Ministério das Finangas. (2011 CGE; 2012 estimativa; 2013 OE)
Nota: Valores consolidados de transferéncias no ambito do subsetor Estado.
Orgamento de 2013 corresponde ao orgamento liquido de cativos

Da anélise da conta do subsetor Estado importa salientar alguns fatores de magnitude significativa que
determinam o sentido da variacdo esperada para 2013. Com efeito, prevé-se que o comportamento do
saldo global em percentagem do PIB resulte da interagdo dos seguintes fatores com impacto favoravel:

e O aumento da receita fiscal, explicada, principalmente, pelo aumento da tributagdo em sede de
IRS;

e O efeito de base associado a transferéncia extraordinaria, em 2012, para o Servico Nacional de
Salde com vista ao pagamento de dividas de anos anteriores;

e A diminuicdo da transferéncia para a Caixa Geral de Aposentagdes, |.P. para financiamento do
défice do sistema de pensdes gerido por esta entidade, em resultado do alargamento da base
contributiva, do aumento da contribuicao patronal e da redugéo progressiva das pensdes de va-
lor superior a 1.350 euros; e

e A adogdo de medidas de reducao do peso da massa salarial das administrag8es publicas.

Com impacto negativo no saldo orgamental, destaca-se:
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e O aumento de despesa associado a reposicdo do subsidio de Natal aos funcionéarios da Admi-
nistracao Direta do Estado;

e A transferéncia extraordinaria do Orgamento do Estado para compensacao do défice do sistema
da seguranga social;

e O reflexo na despesa do Estado, em 2013, da transferéncia para o orcamento da Seguranga
Social (OSS) de verbas que, em anos anteriores, eram contabilizadas diretamente no OSS como
receita de consignagéo de IVA%; e

e A reducdo da receita de capital decorrente do efeito de base associado a contabilizagdo, em
2012, da receita resultante da parte remanescente dos fundos de pensdes das instituicdes de
crédito, no ambito do processo de harmonizagdo do sistema de protecéo social dos trabalhado-
res bancarios com o regime geral de seguranca social.

O gréfico seguinte sistematiza os principais fatores que se prevé determinarem a evolucdo das compo-
nentes do saldo, em percentagem do PIB, de 2012 para 2013.

Grafico II.1.3. Fatores explicativos da variacédo do saldo do subsector Estado em 2013
(variacdo em p.p. do PIB)

0,50
Diminuicdo da despesa de capital

Diminuigdo despesa corrente primaria 0,21
Aumento juros divida publica -0,18

Diminuic&o da receita néo fiscal -1,46

Aumento receita fiscal 1,94

-3,00 -2,00 -1,00 0,00 1,00 2,00 3,00
2013

Fonte: Ministério das Finangas.

8 A titulo de “Adicional ao IVA” e para financiamento dos encargos gerados pelos programas “Apoio Social Extraordina-
rio para Consumidores de Energia — ASECE” e “Programa de Emergéncia Social”
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1.1.1.1. Receita do Estado

[11.1.1.1.1. Receita e Despesa Fiscais
Receita Fiscal

A estimativa da receita fiscal para 2013 teve por base a evolugdo prevista dos principais indicadores
macroecondémicos, bem como as medidas introduzidas em matéria fiscal e o efeito esperado da politica
de combate a fraude e a evasao fiscal.

A previsao da receita fiscal para 2013 ascende a 35.947,7 M€, o que representa um acréscimo de 10,2%
face a estimativa de execucdo da receita fiscal para 2012. Subjacente a esta evolugdo encontra-se o
aumento em 19,7% da receita dos impostos diretos, bem como o crescimento em 3,1% da receita deriva-
da dos impostos indiretos, relativamente a receita estimada para 2012.

O quadro seguinte apresenta a decomposic¢ao da previsdo da receita fiscal por cada um dos impostos.

Quadro lll.1.5. Evolucéo da receita fiscal 2012-2013, por imposto

2012 2013 Variacdo 2013/2012
Impostos
Estimativa Orgamento Milhdes de Euros (%)
Impostos Diretos 13.896,7 16.635,9 2.739,3 19,7
Imposto sobre Rendimento Pessoas Singulares (IRS) 9.234,9 12.066,3 2.831,5 30,7
Imposto sobre Rendimento Pessoas Coletivas (IRC) 4.386,8 4.559,5 172,7 3,9
Outros 275,0 10,1 -264,9 -96,3
Impostos Indiretos 18.730,3 19.311,8 581,5 3,1
Imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP) 2.143,6 2.173,4 29,8 1,4
Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) 13.016,8 13.308,0 291,2 2,2
Imposto sobre Veiculos (ISV) 385,5 380,1 -5,3 -1,4
Imposto de consumo sobre o tabaco (IT) 1.350,0 1.386,4 36,4 2,7
Imposto sobre alcool e bebidas alcodlicas (IABA) 170,3 172,9 2,7 1,6
Imposto do Selo (IS) 1.429,5 1.649,2 219,7 15,4
Imposto Unico de Circulagéo (IUC) 198,6 198,6 0,0 0,0
Outros 36,0 43,2 7.2 20,0
Total Receita Fiscal 32.626,9 35.947,7 3.320,8 10,2

Fonte: Ministério das Finangas.

Impostos Diretos
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS)

Para 2013, estima-se que a receita liquida em sede de IRS atinja o valor de 12.066,3 M€, antevendo-se
uma variacédo de 30,7% relativamente a receita prevista para 2012. Note-se que esta estimativa engloba
a receita adicional resultante de um conjunto alargado de medidas de politica fiscal, entre as quais se
destacam, a reestruturacao dos escaldes e 0 aumento da taxa média efetiva em sede de IRS, a aplicacédo
de uma sobretaxa, a reducdo de deducgfes a coleta (com especial énfase no caso da deducgédo a coleta
personalizante e da dedutibilidade de juros com crédito a habitagdo) e o aumento da tributacdo sobre
rendimentos de capital e sobre mais-valias mobiliarias.

A presente previsao reflete ainda o impacto positivo decorrente da reposi¢do de um subsidio aos traba-
Ihadores do sector publico e de 1,1 subsidios no caso dos pensionistas, bem como o resultado esperado
do esforgo acrescido no combate a fraude e a evasao fiscal. Adicionalmente, a estimativa da receita fiscal
tem subjacente o cenario macroeconémico apresentado no ponto 1.2.2., sendo particularmente relevantes
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as variaveis que mais fortemente condicionam a evolugéo da base tributavel do IRS, nomeadamente, o
emprego total, o nivel de pregos e os salarios nominais.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC)

Em 2013, antevé-se que a receita liquida em sede de IRC se situe em 4.559,5 M€, o que determina um
crescimento de 3,9% face a receita prevista para 2012. Por um lado, a presente estimativa traduz o im-
pacto positivo das alteracdes legislativas propostas pelo Or¢amento do Estado de 2012 (as quais contri-
buirdo positivamente para o resultado do processo de autoliquidacéo a ocorrer em 2013), bem como o
efeito esperado do conjunto adicional de medidas de politica fiscal (entre as quais se destaca a limitagdo
a dedutibilidade de gastos de financiamento, as alteragdes na Derrama Estadual e nos regimes do Pa-
gamento por Conta e do Pagamento Especial por Conta) inscrito no Or¢gamento do Estado de 2013. Por
outro lado, a estimativa de receita liquida apresentada reflete a evolugdo prevista do cenario macroeco-
ndémico para 2013, o qual sugere o abrandamento da atividade econdmica.

Outros Impostos Diretos

Em 2013, é esperada uma expressiva reducdo da receita liquida de outros impostos diretos, devendo a
mesma situar-se em 10,1 M€. Esta evolucao é determinada pela conclusdo do processo de regularizacéo
tributaria de elementos patrimoniais detidos no exterior, levado a cabo em 2012 (RERT ).

Impostos Indiretos
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP)

Para 2013, prevé-se que receita liqguida em sede de ISP ascenda a 2.173,4 M€, o que representa um
aumento de 1,4% face a receita prevista para 2012. Esta evolucéo reflete, designadamente, o efeito que
resulta da transposi¢do para o ordenamento juridico portugués, da diretiva europeia que reestrutura o
quadro comunitario de tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Em 2013, estima-se que a receita liquida em sede de IVA atinja 13.308,0 M€, o que representa um
acréscimo de 2,2% face a receita prevista para 2012. A previsdo apresentada integra um ajustamento
contabilistico refletindo a adocdo de recomendag8es do Tribunal de Contas, segundo as quais a receita
referente ao IVA social transferida para a Seguranca Social ndo devera ser subtraida a receita liquida
deste imposto. Neste ambito, sera criada uma rubrica de despesa, a qual refletira a transferéncia desta
receita para a Seguranca Social. De notar que a receita deste imposto se reduziria em 3,4% face a recei-
ta prevista em 2012, caso a transferéncia decorrente do IVA social se refletisse na respetiva receita liqui-
da.

A presente estimativa reflete a evolugdo do cenario macroeconémico em 2013, muito em particular no
que diz respeito a trajetdria das variaveis macroecondémicas mais fortemente correlacionadas com a re-
ceita deste imposto e também o efeito esperado do combate reforgado a fraude e evaséo fiscal. Deste
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modo, considerou-se ndo apenas a reducdo do consumo e das importa¢des, a qual determinard uma
diminuicdo da receita bruta, mas também o crescimento das exportagdes, o qual conduzira a um maior
montante de reembolsos de IVA.

Imposto sobre Veiculos (ISV)

Para 2013, prevé-se uma reducdo da receita liquida em sede de ISV, a qual se devera situar em
380,1 ME€. Esta evolugao traduz a tendéncia de queda registada na venda de veiculos automoveis.

Imposto sobre o Tabaco (IT)

No que concerne ao IT, estima-se para 2013 um aumento de 2,7% relativamente a receita estimada para
2012, devendo a receita liquida em sede deste imposto atingir 1.386,4 M€. Esta estimativa traduz, por um
lado, a evolucéo prevista para a introdugdo no consumo. Por outro lado, foi tomado em consideragdo o
efeito que resulta das alteracdes legislativas inscritas no presente Orcamento do Estado, as quais preve-
em, designadamente, o nivelamento da tributacéo de diferentes formas de tabaco.

Imposto sobre Alcool e Bebidas Alcodlicas (IABA)

Em 2013, antevé-se que a receita liquida em sede de IABA se situe em 172,9 M€, o que traduz um au-
mento de 1,6% face a receita estimada para 2012. Subjacente a previsdo apresentada encontra-se o
efeito das alteragBes legislativas propostas para 2013, no que se refere ao aumento da tributagdo. Este
efeito €, em parte, compensado pela diminuigdo do consumo esperada para 2013.

Imposto do Selo (IS)

Para 2013, a receita liquida em sede de IS deverd atingir 1.649,2 M€, o que equivale a um acréscimo de
15,4% face a receita estimada para 2012. Em 2013, a receita liquida de IS devera beneficiar do impacto
de um conjunto de medidas de politica fiscal, entre as quais se destacam a introducdo de uma sobretaxa
de 1% sobre im6veis com valor patrimonial tributavel superior a 1 milhdo de euros e a tributacdo em 20%
dos prémios de jogos sociais.

Imposto Unico de Circulagdo (IUC)

No que concerne ao IUC, prevé-se para 2013 a manutencao do nivel de receita liquida estimado para a
execucgao da receita fiscal em 2012. Assim, a receita liquida em sede deste imposto devera permanecer
em 198,6 ME€.

Qutros Impostos Indiretos

Em 2013, estima-se que a receita liquida associada a coleta de outros impostos indiretos se situe em
43,2 M€, o que equivale a um aumento de 20%.
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Despesa Fiscal

A guantificacdo da despesa fiscal apresentada no presente Relat6rio do Orcamento do Estado integra um
conjunto significativo de alteragfes face ao ano anterior. Por um lado, utilizou-se uma nova metodologia
de quantificagdo e estimativa, a luz das melhores préaticas internacionais. Por outro lado, alargou-se o
universo de impostos para o qual se procedeu & quantificacdo da despesa fiscal, abrangendo-se agora
também, o IUC, o IMI e o IMT. Além disso, a estimativa da despesa fiscal englobou ndo apenas a Admi-
nistragdo Central, mas também a Administracdo Local e Regional. Ora, em consequéncia da alteracdo
metodoldgica ja& mencionada, ndo € possivel proceder a uma comparagdo direta entre o montante de
despesa fiscal inscrito no presente Relatério do Or¢camento do Estado e aquele apresentado no ano de
2012.

Em detalhe, para a identificacdo da despesa fiscal foi necessario estabelecer-se a estrutura comum de
cada imposto, seguindo os critérios utilizados internacionalmente para este efeito. Com efeito, o critério
aplicado tomou como referéncia a estrutura estabelecida pelo préprio regime legal do imposto, conside-
rando como despesa fiscal todas as situagdes que se afastam do que se encontra estatuido com caracter
geral pela respetiva legislacdo. Esta definicdo é claramente mais abrangente que a utilizada na quantifi-
cagdo apresentada no Orcamento do Estado de 2012, ja que, por exemplo, conduziu & inclusdo como
despesa fiscal da aplicacéo das taxas reduzida e intermédia do IVA no continente, assim como das taxas
reduzida, intermédia e normal nas Regifes Autonomas da Madeira e dos Acores.

No processo de quantificacdo e estimativa da despesa fiscal, foi utilizado o método da receita potencial,
em resultado da prossecucéo de objetivos extrafiscais. De acordo com este método, procedeu-se a com-
paracdo entre a receita fiscal obtida no presente enquadramento legal, com a que resultaria caso ndo se
aplicasse qualquer excec¢do, isencao ou reducdo de taxa. No entanto, essa andlise encerra naturais limi-
tacdes ao, por exemplo, ndo tomar em consideracao a alteragdo do comportamento dos agentes econoé-
micos em caso de suspensdo/reducdo da despesa fiscal. Assim, refira-se que a reducao/suspensado da
despesa fiscal ndo se refletiria, necessariamente, num igual incremento da receita fiscal.

A quantificagdo da despesa fiscal remete-se a um ano econdémico, ou seja, ao periodo de abrangéncia
total das medidas do Orcamento do Estado do ano respetivo e ndo do ano passado, como era regra nos
exercicios e orcamentos anteriores. Adicionalmente, note-se que a despesa fiscal foi alocada temporal-
mente ao ano ao qual se encontra associada a origem de uma obrigagao fiscal equivalente e ndo aquele
em que o pagamento do imposto seria definitivamente realizado, invocando-se deste modo o principio da
especializacdo do exercicio. A despesa fiscal € apresentada por imposto e, bem assim, por tipo e fungéo.

Reducdo da Despesa Fiscal 2010-2013

Em termos globais, regista-se uma expressiva reducéo da despesa fiscal entre os anos de 2010 e 2013,
a qual corresponde a um decréscimo de 5.891,9 M€, isto &, 38.1% decorrente das medidas de politica
fiscal concretizadas naquele periodo. A redugdo mais expressiva ocorreu com a aprovagao do Orcamento
de Estado para 2012, através do qual a despesa fiscal se reduziu em 27,3%, ou seja, em mais de 3.839,9
M€. N&o obstante a expressiva reducdo em 2012, o Orcamento de Estado para 2013 prevé ainda uma
reducdo adicional de 6,1% face a 2012. Nestes termos, enquanto que em 2010, a despesa fiscal repre-
sentou 9,0% do PIB desse ano, em 2013 prevé-se que a despesa fiscal seja reduzida para apenas 5,7%
do PIB nominal, o que representa uma reducdo expressiva de 3,3 p.p..

Quadro 111.1.6. Evolugao da despesa fiscal 2010-2013, por imposto
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\ 2010 2011 2012® 2013 Variagao (%)
mposto
Milhdes de Euros 2011/2010 2012/2011® 2013/2012®

Impostos Diretos 7.999,8 6.043,4 4.232,4 3.972,2 -24,5 -30,0 -6,1
Imposto sobre Rendimento Pessoas Singulares (IRS) 3.969,8 3.707,7 2.863,2 2.627,2 -6,6 -22,8 -8,2
Imposto sobre Rendimento Pessoas Coletivas (IRC) 4.030,0 2.335,7 1.369,2 1.345,0 -42,0 -41,4 -1,8

Impostos Indiretos 6.604,7 7.264,1 4.737,2 4.526,6 10,0 -34,8 -4,4
Imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP) 639,8 718,7 459,6 447,9 12,3 -36,1 -2,5
Imposto sobre Valor Acrescentado (VA) 5.305,1 6.003,4 3.920,0 3.731,7 13,2 -34,7 -4,8
Imposto sobre Veiculos (ISV) 473,3 373,2 189,5 185,2 -21,1 -49,2 -2,3
Imposto de consumo sobre o tabaco (IT) 44,9 42,0 29,2 22,9 -6,5 -30,4 -21,6
Imposto sobre alcool e bebidas alcodlicas (IABA) 124,0 104,1 111,8 111,8 -16,0 7,4 0,0
Imposto do Selo (IS) 11,0 15,4 17,6 16,8 40,6 14,3 -5,0
Imposto Unico de Circulag&o (IUC) 6,7 7,3 9,4 10,4 9,0 29,1 10,2

Despesa Fiscal do Estado 14.604,5 13.307,5 8.969,6 8.498,8 -8,9 -32,6 -5,2
Imposto Municipal sobre Iméveis (IM) 565,6 481,2 1.001,5 851,2 -14,9 108,1 -15,0
Imposto Municipal sobre a Transmiss&o Onerosa de Iméveis (IMT) 311,0 261,4 239,2 239,2 -15,9 -8,5 0,0

Despesa Fiscal das Administrages Publicas 15.481,0 14.050,3 10.210,4 9.589,1 -9,2 -27,3 -6,1

Fonte: Ministério das Finangas.

Grafico Ill.1.4. Evolugéo da despesa fiscal 2010-2013
(em percentagem do PIB nominal)
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Fonte: Ministério das Finangas.

Para cumprimento das obrigacdes previstas no PAEF, foi necessério proceder a partir de 2012 a limita-
¢do ou extingdo dos beneficios fiscais. Neste sentido, 0 Governo procurou salvaguardar a despesa fiscal
associada ao esforco de Protecao Social, respeitando o principio da equidade social na austeridade, em
detrimento daquela em cuja génese se encontram os Assuntos Econdmicos. Assim, no que toca a evolu-
¢do da despesa fiscal associada a Assuntos Econdémicos, observa-se, entre os anos de 2010 e 2013, um
decréscimo de 44,5% com especial enfase para o ano de 2012, em que a reducgdo verificada foi de
36,0%. Esta redugdo compara com uma ligeira diminui¢cdo de 3,8% na despesa fiscal que tem como fun-
¢do a Protecdo Social no periodo 2010-2013, no qual se inclui, o incremento de cerca de 8,7% verificado
para 2012.

Por sua vez, analisando a evolugéo dos trés principais tipos de despesa fiscal, i.e., as taxas preferenciais,
as isengdes tributérias e as deducdes a coleta, € possivel constatar uma reducédo de 31,2%, 46,3% e
33,9%, respetivamente e em igual periodo.



100

RELATORIO OE2013
Situacdo Financeira das AdministragGes Publicas 2012 e 2013 (contabilidade publica e nacional)

Grafico IIl.1.5. Evolucdo da despesa fiscal 2010- Gréfico 111.1.6. Evolucéo da despesa fiscal 2010-
2013, por funcao 2013, por tipo
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Fonte: Ministério das Financas.

Impostos Diretos
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS)

Entre 2010 e 2013, a despesa fiscal em IRS ter-se-a reduzido em 33,8%, em consequéncia da limitagdo e
reducdo substancial das dedugdes a coleta, tendo a principal redugéo, em cerca de 22,8%, ocorrido no
ano de 2012.

Todavia, no sentido de promover uma reparticdo mais equitativa do esfor¢o adicional de consolidacao
orcamental, a limitacdo dos beneficios fiscais em sede de IRS foi conduzida de forma a salvaguardar a
prossecucao das politicas sociais do Governo, minimizando a redugéo da despesa fiscal que se relaciona
com o objetivo da Protecdo Social, muito em particular, no que toca a protecdo da familia e dos sujeitos
passivos com menores rendimentos.

Em 2013, antevé-se que a despesa fiscal em sede de IRS se situe em 2.672,2 M€, o que traduz uma
diminuicdo de 8,2% face a 2012. Subjacente a esta evolugdo, encontram-se as alteragdes legislativas
propostas no que toca a deducgdo a coleta personalizante, a atualizacdo dos limites da deducao dos en-
cargos com imoveis e a limitagdo de beneficios fiscais.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC)

A despesa fiscal em sede de IRC apresenta a maior diminui¢&o relativa entre 2010 e 2013, estimando-se
que nesse periodo, esta se tenha reduzido em 66,6%. De referir que, em 2012, a reducéo verificada foi
de cerca de 41,4%. Esta evolugéao reflete a muito significativa limitacdo das isen¢des tributarias em sede
deste imposto, em especial, no que concerne a revogacao dos pontos 1, 2 e 3 do artigo 33° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais, relativo a entidades estabelecidas na Zona Franca da Madeira e da llha de Santa
Maria.
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Em 2013, a despesa fiscal em IRC dever-se-a situar em 1.345,0 M€, o que representa uma redugdo de
1,8% face a 2012.

Impostos Indiretos
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP)

No que respeita ao triénio de 2010 a 2013, estima-se que a despesa fiscal associada a este imposto se
reduza em 30,0%, tendo a principal reducao, de cerca de 36,1%, ocorrido no ano de 2012. Por sua vez,
em 2013, a despesa fiscal em sede de ISP dever-se-a situar em 447,9 M€, o que equivale a uma reducao
de 2,5% face a 2012.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Entre 2010 e 2013, a despesa fiscal em sede de IVA ter-se-a reduzido em 29,7%. Esta evolugéo resulta
essencialmente do efeito da reestruturacdo das taxas reduzida e intermédia, prevista no Or¢gamento do
Estado para 2012 (concretizada por via da reorganizacéo das listas | e Il do cédigo do IVA), a qual procu-
rou atender ndo apenas a necessidade de incrementar a coleta em sede deste imposto sem, no entanto,
determinar o aumento das taxas de tributagdo, mas também a salvaguarda dos bens essenciais. A redu-
¢do em 2012 ascendeu a cerca de 34,7%.

Para 2013, prevé-se que a despesa fiscal em sede de IVA se reduza para 3.731,7 M€, o que representa
uma variacado negativa de 4,8% face a 2012. Esta evolucgéo reflete essencialmente a reducdo da despesa
final de consumo prevista para 2013.

Imposto sobre Veiculos (ISV)

Entre 2010 e 2013, fruto da significativa erosédo da base tributavel deste imposto, antevé-se uma quebra
de 60,9% da despesa fiscal em ISV, tendo a principal reducéo ocorrido em 2012 (cerca de 49,2%).

No préximo ano, antevé-se uma reducao de 2,3% da despesa fiscal em sede de ISV, devendo esta variar
de 189,5 M€ em 2012, para 185,2 M€ em 2013. Esta evolugao traduz a diminuigdo esperada na comerci-
alizagdo de veiculos ao longo de 2013.

Imposto sobre o Tabaco (IT)

Entre 2010 e 2013, a despesa fiscal em IT dever-se-a reduzir em 49,0%, no qual se inclui a reducéo veri-
ficada em 2012 de 30,4%.

No que concerne a 2013, prevé-se uma reducgédo de 21,6%, variando esta de 29,2 M€ em 2012, para 22,9
M€ em 2013. Ora, esta evolugao traduz a aplicacdo das novas taxas de imposto na Regido Auténoma da
Madeira, ao longo de um ano econémico completo, neste caso, 2013.
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Imposto sobre Alcool e Bebidas Alcodlicas (IABA)

Entre 2010 e 2013, a despesa fiscal em IABA dever-se-a reduzir em 9,8%, refletindo, em parte, a evolu-
¢do negativa do consumo no biénio de 2011 a 2013.

Em 2013, antevé-se que a despesa fiscal em sede de IABA se situe em 111,8 M€, o que determina a sua
manutencéo relativamente ao nivel previsto para 2012.

Imposto do Selo (IS)

No triénio de 2010 a 2013, a despesa fiscal em sede de IS devera registar um aumento de 52,7%. De
notar que, esta evolugédo consubstancia a prossecuc¢éo de objetivos extrafiscais do Governo, em especial,
através da salvaguarda de iseng6es tributarias a instituicdes particulares de solidariedade social e a em-
presas em situacgdo de insolvéncia, com o objetivo de revitalizar o tecido empresarial portugués e salva-
guardar o emprego.

Para 2013, a despesa fiscal em IS dever-se-a situar em 16,8 M€, o que equivale a uma diminuicdo de
5,0% face a 2012.

Imposto Unico de Circulagdo (IUC)

Entre 2010 e 2013, a despesa fiscal em sede deste imposto deveréa registar um incremento de 55,1%.
Esta evolugdo resulta, designadamente, da excecdo tributaria consagrada no artigo 5.2, n.° 2, do cdédigo
deste imposto, a qual consagra a apoio as pessoas com deficiéncia, promovendo-se assim a equidade
social. Adicionalmente, a estimativa apresentada traduz a tendéncia de crescimento da receita liquida
deste imposto, entre 2010 e 2012.

Em 2013, prevé-se um aumento de 1 milhdo de euros na despesa fiscal associada ao IUC, variando esta
de 9,4 M€ em 2012, para 10,4 M€ no ano seguinte.

Impostos sobre o Patriménio
Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI)

Em 2013, estima-se que a despesa fiscal em sede de IMI atinja o valor de 851,2 M€, o que representa
uma diminuicdo de 15,0% face a 2012. Tendo em conta o método adotado no presente exercicio de
quantificacdo da despesa fiscal (segundo o qual se invocou o principio da especializagcdo do exercicio), a
variacao prevista para 2013 traduz o impacto da aplicagdo da clausula de salvaguarda-geral, a qual pro-
cura minimizar o efeito do aumento generalizado do valor patrimonial tributavel dos iméveis sobre as
familias de menores rendimentos, bem como das restantes clausulas de salvaguarda especificas.

Imposto Municipal sobre a Transmissao Onerosa de Imoveis (IMT)

Ap6s uma reducdo de 8,5% em 2012 face a 2011, estima-se que, em 2013, a despesa fiscal em sede de
IMT se mantenha praticamente inalterada, devendo situar-se em 239,2 M€. Esta estimativa incorpora a
evolucéo prevista para o volume de transagfes de imoveis em 2013, a qual sugere uma estagnacao do
mercado imobiliario.
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I11.1.1.1.2. Receita nao Fiscal

A estimativa da receita efetiva néo fiscal para 2012 é de 7.734,9 M€, representando 19% da receita efeti-
va total arrecadada pelo Estado. A decomposicdo da receita néo fiscal releva que 47% tem natureza
corrente e 48% de capital, sendo os restantes 5% compostos pelos “Recursos proprios comunitarios”,
“Reposigbes ndo abatidas nos pagamentos” e “Saldo da geréncia anterior”. Esta decomposigéo altera-se
na previsdo de cobranga para 2013, com um aumento significativo do peso das receitas correntes nao
fiscais no total da receita efetiva ndo fiscal (para 75%), explicada principalmente pela diminuicdo nas
receitas de capital decorrente de um menor valor em medidas excecionais em 2013.

Quadro Ill.1.7. Receita néao fiscal
(milhées de euros)

2011 2012 2013
Classificacdo econémica 2012/2011 2013/2012

E CGE Estimativa  Orgamento Variacdo (%) Variagdo (%)

RECEITA EFECTIVA NAO FISCAL 72813 77349 5319,9 6,2 -31,2
Receitas correntes néo fiscais: 3428,6 3612,4 4012,1 5,4 11,1
ComparticipacGes para a ADSE e outras 464,8 504,3 436,7 8,5 -13,4
Taxas, multas e outras penalidades 698,6 650,8 666,5 -6,8 2,4
Rendimentos da propriedade 288,2 582,9 9477 102,3 62,6
Transferéncias correntes 11715 1002,6 1 000,6 -14,4 -0,2
Venda de bens e servigcos correntes 433,7 425,0 546,2 -2,0 28,5
Qutras receitas correntes 371,8 446,8 414,4 20,2 -7,3
Receitas de capital : 34031 3755,8 991,2 10,4 -73,6
Venda de bens de investimento 17,4 4,4 101,6 -74,7 2209,1
Transferéncias de capital 3318,0 2870,7 139,3 -13,5 -95,1
Outras receitas de capital 67,7 880,7 750,3 1200,9 -14,8
Recursos préprios comunitérios 167,6 147,0 155,2 -12,3 5,6
Reposi¢c6es ndo abatidas nos pagamentos 64,6 46,8 40,0 -27,6 -14,5
Saldo da geréncia anterior 217,4 172,9 121,4 -20,5 -29,8
Por memoéria: Activos financeiros 2146,4 3617,6 2482,0 68,5 -31,4

Nota: Os valores constantes do quadro ja refletem a consolidagdo dentro do subsetor Estado.

Fonte: Ministério das Finangas.

A estimativa da receita ndo fiscal para 2012, face aos valores definitivos da Conta Geral do Estado (CGE)
de 2011, perspetiva um acréscimo de cobranca de 453,6 M€, apesar de existirem variagdes de sentido
contrario. Destacam-se as seguintes variagdes:

Nas “Outras receitas de capital” o aumento fica a dever-se & concesséo do servi¢o publico aeroportuario
de apoio a aviacao civil, a ser entregue a ANA — Aeroportos de Portugal, SA (600,0 M€). Acresce, ainda a
receita proveniente do leilao de atribuicdo de direitos de utilizagcdo de frequéncias de radiocomunicacdes
de quarta geragéo (4G) entregue em 2012 (272,0 M€);

O aumento dos “Rendimentos da propriedade”, apesar da forte diminuigcdo dos dividendos, para a qual
contribui o decréscimo de 140,0 M€ da participagdo nos lucros do Banco de Portugal (18,7 M€ em 2012,
face aos 158,7 M€ entregues em 2011), esta fortemente influenciado pelo aumento estimado de
499,8 M€ nos juros recebidos, para os quais contribuem os decorrentes de empréstimos concedidos a
vérias sociedades publicas ndo financeiras, maioritariamente integradas no perimetro das administragGes
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publicas e do setor dos transportes, para além dos juros de obrigacdes de capital contingente (coco
bonds) do setor financeiro;

No lado dos decréscimos, salientam-se a reducdo do valor das Transferéncias, justificada, no caso das
“Transferéncias de capital”, pela transmisséo para o Estado da titularidade dos ativos afetos as respon-
sabilidades dos fundos de pensdes do setor bancario (remanescente de 2.687,1 M€ em 2012, face aos
3.263,1 M€ em 2011) e, no que respeita as “Transferéncias correntes”, pela diminuicdo das transferén-
cias provenientes dos servicos e fundos autbnomos.

Para 2013 prevé-se que as receitas efetivas nao fiscais atinjam 5.319,9 M€, valor que corresponde a uma
significativa reducéo de cobranga, em 31,2% face a estimativa de 2012, para a qual contribuem em espe-
cial os seguintes decréscimos:

“Transferéncias de capital” (-2.731,4 M€), face ao valor da ja referida cobranga relacionada com os fun-
dos de pensbes do setor bancario em 2012;

“Outras receitas de capital” (-130,4 M€), essencialmente porque se prevé uma menor receita com con-
cessdes, que em 2013 corresponde a concesséo do servigo publico aeroportuario de apoio a aviagao civil
(500,0 M€) e a atribuicdo das frequéncias de radiocomunicagfes de quarta geragdo (4G), no valor de
20,0 M§;

“Comparticipacdes para a ADSE” (-67,6 M€).

Por outro lado, preveem-se para 2013 aumentos de cobranga em alguns capitulos, salientando-se os
“Rendimentos da propriedade” (+364,8 M€), principalmente em resultado do aumento em 228,4 M€ dos
juros obtidos em relacéo as denominadas coco bonds e da entrega de dividendos, a “Venda de bens e
servigos correntes” (+121,2 M€) e a “Venda de bens de investimento” (+97,2 M€).

.1.1.2. Despesa do Estado

I11.1.1.2.1. Classificacdo Econdmica

A reducao nominal prevista da despesa do subsetor Estado, para 2013, é de 1,5%, contribuindo para este
resultado a diminuicdo da despesa primaria em 2,2%, atenuada parcialmente pelo aumento esperado da
despesa com juros e outros encargos (0,6%).
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Quadro 111.1.8. Despesa do Estado por classificagdo econémica
(milhdes de euros)

2013 Taxa de variagao (%) 2013
DESIGNACAO 2011 2012 O;;;ljasT:dn;O . . ::rsliﬁi: R EOGE
Despesa Corrente 45.534,0 46.354,4 46.429,0 1,8 0,2 74,6 0,2
Despesas com Pessoal 10.293,5 8.508,7 8.946,4 -17,3 51 437,7 0,9
Aquisicéo Bens e Senigos 1.817,4 1.838,1 1.667,1 1,1 9,3 -170,9 -0,3
Juros e outros encargos 6.039,2 6.960,3 7.276,3 15,3 4,5 316,1 0,6
Transferéncias Correntes 26.247,3 28.090,1 27.007,6 7,0 -3,9 -1.082,5 2,2
Administrag6es Publicas 23.447,9 25.731,8 24.736,6 9,7 -3,9 -995,2 -2,0
Administragéo Central 14.793,8 15.978,6 13.599,5 8,0 -14,9 -2.379,1 -4,9
Administragdo Regional 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0
Administragéo Local 1.889,6 1.786,3 2.117,6 -5,5 18,5 3313 0,7
Seguranca Social 6.764,5 7.966,9 9.019,5 17,8 13,2 1.052,6 2,2
Outros sectores 2.799,4 2.358,3 2.271,0 -15,8 -3,7 -87,4 -0,2
Subsidios 601,6 266,9 248,3 -55,6 -7,0 -18,6 0,0
Outras Despesas Correntes 535,1 690,4 1.283,3 29,0 85,9 592,9 1,2
Despesa Corrente Primaria 39.494,8 39.394,2 39.152,7 -0,3 -0,6 -241,5 -0,5
Despesa de Capital 3.150,3 2.591,6 1.770,3 -17,7 -31,7 -821,2 -1,7
Aquisicédo Bens de Capital 432,0 409,6 395,7 -5,2 -3,4 -13,9 0,0
Transferéncias de Capital 2.704,8 2.173,5 1.309,2 -19,6 -39,8 -864,3 -1,8
Administragdes Publicas 1.751,6 1.992,9 1.237,5 13,8 -37,9 -755,4 -1,5
Administrag&o Central 381,3 694,1 281,1 82,0 -59,5 -413,1 -0,8
Administragé@o Regional 600,0 565,8 560,0 5,7 -1,0 -5,8 0,0
Administragéo Local 767,6 730,0 391,4 -4,9 -46,4 -338,5 -0,7
Seguranca Social 2,7 3,0 5,0 9,4 67,9 2,0 0,0
Outros sectores 953,1 180,6 71,7 -81,1 -60,3 -108,9 -0,2
Outras Despesas Capital 13,6 8,6 65,4 -37,1 664,8 56,9 0,1
Despesa Primaria 42.645,1 41.985,7 40.923,0 -1,5 -2,5 -1.062,7 2,2
Despesa Efetiva 48.684,4 48.946,0 48.199,3 0,5 -1,5 -746,7 -1,5
Ativos Financeiros 8.379,9 23.505,3 17.859,6
Passiwvos financeiros 101.585,2 122.250,0 116.449,0
Transferéncia para o FRDP 0,0 2.200,0 1.000,0
Despesa Total 158.649,5 196.901,3 183.507,9

Fonte: Ministério das Financas. (2011 CGE; 2012 estimativa; 2013 OE)
Notas: Valores consolidados de transferéncias no ambito do subsetor Estado.
2013: O Orgcamento ajustado corresponde ao Or¢camento liquido de cativos

O Orcamento do Estado para 2013 reflete as medidas de consolidacdo orcamental acordadas no ambito

da 5.2 missdo de avaliagdo regular do PAEF, em respeito pelo Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica (MoU) subjacente a aprovagéo do PAEF.

O aumento da despesa com pessoal decorre do efeito da reposi¢do do subsidio de Natal, com impacto
nas remuneracdes e nas contribuigcdes dos servi¢cos da administracao direta do Estado, a titulo de entida-
de patronal, para a Caixa Geral de Aposentacgdes, I.P. e para a Seguranca Social. Este efeito é contraria-
do, em grande medida, pela aplicacdo de medidas previstas no Orgamento do Estado para 2013 com
incidéncia na massa salarial, de que se destacam:

A implementacdo de medidas transversais visando dar cumprimento a redugdo minima de 2%, dos quan-
titativos de pessoal, tendo em vista o cumprimento de um dos pilares chave do PAEF,;

A reducdo, no minimo, em 50% do numero de trabalhadores com contrato de trabalho a termo resolutivo,
com especial relevancia nas escolas de ensino ndo superior, efeito atribuivel ao reflexo em termos orca-
mentais das medidas setoriais previstas sobretudo no Documento de Estratégia Orgcamental com incidén-
cia no ano letivo 2012/2013;

A manutencdo da medida de congelamento dos salarios no setor publico e do impedimento de promo-
¢Oes, progressoes e outras formas de valorizagdo remuneratoria;
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A diminuicéo do valor da retribuicdo horéria referente ao pagamento de trabalho extraordinério; e

A suspensdo, durante o ano de 2013, da passagem as situacdes de reserva, pré-aposentagéo ou dispo-
nibilidade, previstas para o pessoal das for¢cas armadas, forcas e servi¢cos de seguranga e servigos prisi-
onais.

A reducdo da despesa com a aquisi¢cdo de bens e servigos esperada para 2013 é essencialmente justifi-
cada pelas medidas transversais de poupancas preconizadas pela lei do Or¢gamento do Estado.

No que respeita a despesa com juros e outros encargos, 0 aumento previsto para 2013, ainda que em
desaceleragdo, decorre do crescimento do stock da divida publica, que mais que anula a redugéo pelo
efeito preco, associada a diminuigao da taxa de juro implicita.

A reducdo prevista das transferéncias correntes reflete diferentes variagbes consoante os setores
institucionais:

Administracdo Central

A reducdo prevista € justificada, em maior medida, pela conjugacdo dos seguintes fatores:

O efeito base da transferéncia extraordinaria para o Servico Nacional de Saude visando a regularizagao
de dividas de anos anteriores. Excluindo este efeito, apura-se um aumento da transferéncia para o SNS,
fundamentalmente justificado pela necessidade de dotar as instituicbes de salde dos meios financeiros
necessarios para assegurar os encargos decorrentes da reposi¢do do subsidio de Natal.

A diminuicdo da transferéncia inscrita no Orgamento de Estado para a Caixa Geral de Aposentacdes
visando a cobertura do défice do sistema de pensdes gerido por esta entidade, em resultado de: i) O
alargamento da base de incidéncia contributiva, uma vez que as quotizacdes e contribuicdes passam a
incidir sobre a remuneracéo iliquida do subscritor tal como definida no dmbito do regime geral de segu-
ranca social dos trabalhadores por conta de outrem; ii) O aumento da contribuicdo patronal de 15% para
20% da remuneracéo sujeita a desconto de quota dos trabalhadores abrangidos pelo regime de protecdo
social convergente ao seu servigo; e iii) o efeito da medida de reducéo progressiva das pensdes de valor
superior a 1.350 euros.

Administracéo Local

O aumento previsto para 2013 é justificado por uma diferente reparticdo entre natureza corrente e de
capital das verbas transferidas a titulo de Fundo de Estabilizagdo Financeira; com efeito, em termos glo-
bais, 0 montante inscrito no Orcamento de Estado para 2013, no &mbito da Lei de Financas Locais, man-
tém-se ao mesmo nivel do ano anterior, ao abrigo da Lei de Estabilidade Orgamental.

Seguranca Social

O aumento da transferéncia para a Seguranca Social resulta da inscricdo, em 2013, da transferéncia no
Orcamento do Estado de: i) 725 M€ visando a realizacdo de despesa com prestagfes sociais, no &mbito
do subsistema de protecéo familiar; e de ii) 250 M€ para financiamento dos encargos gerados pelos pro-
gramas “Apoio Social Extraordinario para consumidores de energia — ASECE” e “Programa de Emergén-
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cia Social”. Em anos anteriores, procedia-se a uma consignacao de parte da receita de IVA, contabilizada
diretamente no orgamento da Seguranga Social.

De referir que, quer em 2012 (por via da proposta de 2.2 alteracdo a Lei do OE/2012), quer em 2013 se
encontra contemplada uma transferéncia extraordinaria do Orgcamento do Estado para compensacao do
défice do sistema da seguranca social. O défice esperado resulta da evolugdo desfavoravel do mercado
de trabalho, com impacto na receita de contribuigcdes e nos encargos com prestagdes sociais.

Resto do Mundo

A reducéo das transferéncias para a Unido Europeia, a titulo de contribui¢éo financeira de Portugal para o
orgamento comunitario, é justificada, em grande medida, pelo efeito de base associado ao facto de a
estimativa para 2012 incluir o pagamento de ajustamentos, relativos aos anos de 2002 a 2005, por efeito
da revisdo da base das Contas Nacionais Portuguesas, efetuada pelo INE.

A despesa com subsidios devera registar uma reducéo sobretudo por via da diminuicdo das indemniza-
¢bes compensatdrias pela prestagdo de servigo publico.

A previsdo de outras despesas correntes, para 2013, inclui dotacdes que, no orgamento inicial, séo objeto
de inscri¢cdo nesta rubrica de classificagdo econémica e que, no decurso da execugdo or¢gamental, sdo
passiveis de reafetacdo a finalidades diversas. Esta em causa a dotacao provisional (540,3 M€) que po-
dera ser utilizada para refor¢o de outras rubricas de despesa, em resultado de situagfes execionais ndo
previsiveis; e a afetacdo da dotacdo orcamental comum ao programa de Defesa Nacional destinada as
“forcas nacionais destacadas“ (54 M€), que, durante a execugao, sera afeta aos diversos Ramos das
Forcas Armadas e as respetivas rubricas de despesa final.

A evolugéo prevista para a despesa de capital reflete decréscimos na quase generalidade dos seus ele-
mentos, com reflexo na componente de projetos, conforme previsto no MoU. Para além dessa medida,
séo, ainda de referir fatores que de seguida se especificam.

No que diz respeito as transferéncias de capital, importa salientar o efeito base associado a transferéncia
de natureza extraordinaria, em 2012, para a Radio e Televisdo de Portugal - visando o pagamento de
348,3 ME relativos a amortizagdo de empréstimos contraidos por esta entidade — e a regularizagdo de
responsabilidades financeira do Estado no ambito de concessdes rodoviarias e ferroviarias.

De referir a reducéo das transferéncias de capital para a Administracdo Local que resulta, como referido,
da diferente reparticdo da natureza corrente e de capital das verbas inscritas no ambito do Fundo de
Estabilizacdo Financeira. As transferéncias para a Administracao Regional foram determinadas ao abrigo
da respetiva Lei de Financas dando-se ainda integral cumprimento a Lei de Meios para a Regido Auto-
noma da Madeirag;

Em sentido contrario, de referir 0 aumento previsto das outras despesas de capital, o qual decorre da
reclassificacédo da verba destinada a cobertura dos encargos de investimento nas escolas de ensino nédo
superior suportadas pela Parque Escolar, E.P.E. que, em anos anteriores, se encontrava registada em
despesa corrente.

o Inscricdo de 50 M€ de acordo com a Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de junho, para financiamento das iniciativas de
apoio e reconstrucéo na Regido Autonoma da Madeira na sequéncia da intempérie de fevereiro de 2010.
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Quadro 111.1.9. Despesa do Estado, por grandes agregados de despesa
(milhdes de euros)

2013 Taxa de variagao (%)
2011 2012  Orgamento
ajustado 2012 2013
1. Projetos 887,4 833,7 696,5 -6,1 -16,5
Financiamento nacional 851,9 715,7 638,9 -16,0 -10,7
do qual: com cobertura emreceitas gerais 839,2 712,7 625,4 -15,1 -12,2
Financiamento comunitario 35,5 118,1 57,5 232,4 -51,3
2. Dotagdes Especificas por programas (a) 34528,0 36818,8 357164 6,6 -3,0
Orgéos de Soberania 2950,0 2768,7 2808,9 -6,1 1,4
Assembleia Republica 90,8 81,7 127,6 -10,0 56,2
Administragdo Local
Ao abrigo da Lei Finangas Locais 2220,6 2076,6 2076,6 -6,5 0,0
Outras a cargo da Direcgéo-Geral Autarquias Locais 38,6 44,6 44,6 15,5 0,0
Lei de Finangas das Regides Auténomas 550,0 515,8 510,0 -6,2 -1,1
Lei de Meios Regido Auténoma da Madeira (Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de Junho) 50,0 50,0 50,0 - 0,0
Governagéo e Cultura 39,1 6,2 51 -84,0 -18,6
Expedigéo publicagdes periddicas e apoio econémico-financeiro Com. Social 4,9 53 51 83 -4,3
Censos 2011 34,1 0,9 0,0 - -
Financas e Administragéo Publica 13744,7 14017,9 13754,0 2,0 -1,9
Pensdes e Reformas
Contribuic&o financeira para a CGA 4202,2 4198,4 3665,0 -0,1 -12,7
Compensagao por pagamento de pensdes da responsabilidade do Estado 250,3 238,5 261,0 -4,7 94
ADSE 31,5
Contribuicéo financeira para a Unido Europeia 1630,0 1543,9 1 400,0 -5,3 -9,3
Despesas excecionais do Ministério das Finangas
Bonificag&o juros 113,5 96,6 99,8 -14,9 33
Subsidios e indemnizagdes compensatérias 510,8 401,0 352,8 -21,5 -12,0
Dotacé&o provisional 0,0 0,0 540,3 - -
Outras 956,1 582,6 144,2 -39,1 -75,2
Encargos com protocolos de cobranga 12,5 11,9 15,0 -5,2 26,2
Juros e outros encargos da divida pablica 6037,8 69450 7 276,0 15,0 4,8
Representacéo Externa 60,8 65,0 81,4 7,0 25,3
Contribuicdes e quotizagbes para Organizacdes Internacionais 60,8 65,0 81,4 7,0 25,3
Defesa 521,2 423,5 425,3 -18,7 0,4
Lei da Programacé&o Militar 279,6 219,1 219,5 -21,6 0,2
Encargos com satde 58,5 41,0 41,0 -30,0 0,0
Pensdes de reserva 108,1 112,3 110,8 38 -1,3
Forgas Nacionais Destacadas 75,0 51,2 54,0 -31,7 55
Seguranca Interna 242,8 211,2 227,2 -13,0 76
Encargos salde 91,8 60,6 65,8 -34,0 8,5
Pensdes de reserva 151,1 150,6 161,5 -0,3 72
Agriculturae Ambiente 74,8 94,1 63,7 - -32,3
Transferéncias para o Instituto Financiamento Agricultura e Pescas, I.P. 74,8 94,1 63,7 25,8 -32,3
Saude 82518 9695,8 7801,1 17,5 -19,5
Servigo Nacional de Satide 8251,8 77638 7801,1 -5,9 0,5
SNS - Regularizagéo de dividas de anos anteriores 0,0 1932,0 0,0 - -100,0
Ensino Béasico e Secundéario e Administrac&o Escolar 753,9 753,2 730,8 -0,1 -3,0
Transferéncias para ensino pré-escolar, basico, secundario e profissional 753,9 753,2 730,8 -0,1 -3,0
Ciéncia e Ensino Superior 1167,7 921,8 971,8 -21,1 54
Estabelecimentos Ensino Superior e servicos de Ac&o social 1167,7 921,8 971,8 -21,1 54
Solidariedade e Seguranca Social 6721,3 78613 8847,3 17,0 12,5
Lei de Bases da Seguranga Social 6721,3 7 338,9 8344,6 9,2 13,7
Pensdes do regime bancério 0,0 522,4 502,7 - -3,8
3. Funcionamento em sentido estrito (b) 10451,7 8824,6 10 120,7 -15,6 14,7
4. Despesacom compensacdo em receita (b) 2817,2 24688 1665,8 -12,4 -32,5
Despesa Eetiva 48684,4 48946,0 481993 0,5 -15
Ativos Financeiros 8379,9 23505,3 17 859,6
Passivos financeiros 101 585,2 122 250,0 116 449,0
Transferéncia para o FRDP 0,0 2200,0 1 000,0
Despesa Total 158 649,5 196 901,3 183 507,9

(a) - Consideram-se apenas 0s montantes com cobertura em receitas gerais do Estado.
(b) - Exclui ativos financeiros e despesas no ambito de projetos.
Fonte: Ministério das Financgas. (2011 CGE; 2012 estimativa; 2013 OE).

Nota: A componente “funcionamento em sentido estrito” corresponde as despesas de funcionamento dos servigos integrados na ausén-
cia de “dotagdes especificas”, i.e. excluindo encargos resultantes de legislagcdo ou outras vinculagdes.

Valores consolidados de transferéncias no ambito do subsetor Estado.
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111.1.1.2.2. Classificagcdo Funcional

A reducdo prevista da despesa, em 0,5 p.p. do PIB, reflete, sobretudo, o efeito da diminui¢do nominal da
despesa em “Saude”, em resultado da transferéncia extraordindria, verificada em 2012, visando a
regularizacao de dividas de anos anteriores,efeito que justifica 1,2 p.p. da redugdo da despesa.

Ainda no &mbito das “Fungdes Sociais”, € de referir o aumento do peso da subfungéo “Seguranca e agéo
sociais”, que reflete, em grande medida, o ja mencionado efeito decorrente da contabilizacdo em
despesa, do subsetor Estado, das transferéncias para a Seguranca Social visando a compensagdo do
IVA Social e o financiamento dos programas PES e ACESE. Por sua vez, a redugdo do peso da
subfungdo “Servicos culturais, recreativos e religiosos” é determinada pela transferéncia extraordinaria
para a RTP, em 2012. Relativamente a subfungdo “Educacgao” prevé-se que se mantenha o respetivo
peso no PIB, esperando-se que o impacto em termos orgamentais associado a reposicdo do subsidio de
Natal seja compensado pelo efeito das medidas de reestruturagao setoriais.

O aumento esperado do peso das “Outras Fungbes” em 0,4 p.p. do PIB é justificado, sobretudo, pelo
facto de a dotacédo provisional inscrita no orcamento do programa Financas e Administracéo Publica estar
classificada na subfuncdo “Diversas ndo especificadas™® - influenciando o peso no PIB das respetivas
subfungdes - bem como pelo aumento da despesa com juros e outros encargos da divida. Relativamente
a esta Ultima rubrica de despesa, € de salientar que o aumento do peso no PIB de 2012 para 2013 é

menos pronunciado do que o estimado para o biénio anterior.

O acréscimo das “Funcdes Gerais de Soberania”, em percentagem do PIB, resulta dos encargos
acrescidos associados a reposicao do subsidio de Natal, pelo facto de se encontrar refletida nesta funcéao
a despesa dos Ramos das Forcas Armadas, das for¢as e servicos de Seguranca e dos servigos
judiciarios, prisionais e de investigacéo criminal que, no seu conjunto, representam uma parte significativa
da despesa com pessoal do subsetor Estado.

10 Enquanto que, na execugdo de 2011 e 2012, os reforgos atribuidos por contrapartida da dotagdo provisional se
encontram distribuidos pelas diversas subfuncdes associadas a natureza da finalidade dos mesmos.
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Quadro 111.1.10. Despesa do Estado - classificagao funcional

. _ 2013 % do PIB
FUNCOES/SUBFUNCOES 2011 2012 Orgamento
ajustado 2011 2012 2013

Funcdes Gerais de Soberania 7.182,4 6.174,1 6.740,0 4,2 3,7 4,0

1. Senigos gerais da Administracéo Publica 1.752,2 1.565,7 1.736,7 1,0 0,9 1,0

2. Defesa Nacional 1.942,7 1.768,5 1.938,8 1,1 1,1 1,2

3. Seguranga e ordem publicas 3.487,6 2.839,9 3.064,6 2,0 1,7 1,8

Fungdes Sociais 28.860,9 30.352,2 28.463,3 16,9 18,2 17,1

1. Educagdo 7.878,5 6.733,6 6.753,5 4,6 4,0 4,0

2. Saude 9.170,6 10.470,3 8.507,4 54 6,3 51

3. Seguranga e acdo sociais 11.233,2 12.348,8 12.828,5 6,6 7,4 7,7

4. Habitacdo e senigos coletivos 260,0 196,9 159,3 0,2 0,1 0,1

5. Senigos culturais, recreativos e religiosos 318,6 602,7 214,6 0,2 0,4 0,1

Funcbes Econémicas 1.937,1 1.069,5 941,3 1,1 0,6 0,6

1. Agricultura e pecudria, silvic., caca e pesca 473,6 442,6 423,4 0,3 0,3 0,3

2. Industria e energia 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

3. Transportes e comunicagdes 1.268,8 426,9 305,6 0,7 0,3 0,2

4. Comércio e turismo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

5. Outras funcdes econémicas 194,6 199,9 212,3 0,1 0,1 0,1

Outras Fungdes 10.703,9 11.350,2 12.054,7 6,3 6,8 7,2

1. Operagdes da divida publica 6.037,8 6.945,0 7.276,0 3,5 4,2 4,4

2. Transferéncias entre administragdes 4.666,1 4.401,9 4.236,4 2,7 2,6 2,5

3. Diversas néo especificadas 0,0 3,2 542,3 0,0 0,0 0,3

Despesa Efetiva 48.684,4 48.946,0 48.199,3 28,5 29,4 28,9
Ativos Financeiros 8.379,9 23.505,3 17.859,6
Passiwos financeiros 101.585,2 122.250,0 116.449,0
Transferéncia para o FRDP 0,0 2.200,0 1.000,0
Despesa Total 158.649,5 196.901,3 183.507,9

Fonte: Ministério das Financas. (2011 CGE; 2012 estimativa; 2013 OE)
Nota: Valores consolidados de transferéncias no @mbito do subsetor Estado.

.1.1.2.3. Classificacdo Orgéanica

O quadro abaixo apresenta a distribuicdo da despesa por ministérios, das dotacdes orcamentadas para
2013, em comparagdo com a estimativa para 2012, sendo que a analise sera detalhada na parte do
relatdrio relativa as politicas setoriais e a despesa consolidada por ministério.
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Quadro lll.1.11. Despesa do Estado - classificagdo organica

MINISTERIOS

Encargos Gerais do Estado
Presidéncia do Conselho de Ministros
Financas

Negécios Estrangeiros

Defesa Nacional

Administrac¢ao Interna

Justica

Economia e Emprego

Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério
Saude

Educacao e Ciéncia

Solidariedade e Seguranca Social
Despesa Efetiva

Ativos Financeiros

Passivos financeiros

Transferéncia para o FRDP
Despesa Total

2012

2.829,2
219,6
15.358,6
295,3
18514
1.803,5
1.108,1
227,7
547,3
9.805,0
7.011,7
7.888,5
48.946,0
23.505,3
122.250,0
2.200,0
196.901,3

Fonte: Ministério das Financas. (2012 estimativa; 2013 OE)

Nota: Valores consolidados de transferéncias no ambito do subsector Estado.

(milhdes de euros)

2013
Orcamento
ajustado

2.873,9
2441
15.092,3
328,2
2.036,7
2.020,0
1.146,8
215,0
519,2
7.863,2
6.983,1
8.876,8
48.199,3
17.859,6
116.449,0
1.000,0
183.507,9

600 424

400

-200

-400

Taxa de
variagao (%)

1,6
11,2
-1,7
11,1
10,0
12,0

35
-5,6
5,1

-19,8
-0,4
12,5
-1,5

I11.1.2. Receitas e Despesas dos Fundos e Servigcos Autbnomos

M Estimativa

2012

Orgamento

-600

-492

-800 -830

-830

-1.000

Saldo Global

Saldo Global ajustado

de one-off

2013

Variacéo
absoluta

44,6
24,5
-266,3
32,9
1853
216,5
38,7
12,7
28,1
-1.941,8
28,6
988,3
-746,7

Em 2013, o saldo global do subsector SFA devera registar um défice de 830 M€ (-0,5% do PIB), eviden-
ciando uma deterioragao, face a estimativa de execugéo de 2012, de 1 254 ME€.

Grafico Il1.1.7. Saldo global dos SFA (com EPR)

Nota: O saldo global ajustado n&o inclui, em 2012, os efeitos da incorporagéo dos Fundos de pensdes
da PT e do BPN na CGA (572 M€) e a transferéncia para a RTP destinada a regularizacdo de emprés-

timos bancarios (345 M€).
Fonte: Ministério das Financgas.
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O saldo global dos SFA, excluindo as entidades publicas reclassificadas (EPR) no perimetro da Adminis-
tracdo Central, € de 528 M€ evidenciando uma diminuigdo de 1 002 ME€.

A variagdo do saldo global, excluindo EPR, encontra-se influenciada pelo efeito base, de 2012, relativo ao
recebimento de valores referentes a incorporagdo dos Fundos de Pensdes da Portugal Telecom (PT) e
do Banco Portugués Negdcios (BPN) na CGA (572 M€). Corrigido o saldo desta receita extraordinaria, a
degradacéo situa-se em 430 M€, em resultado da reposicéo do subsidio de Natal aos trabalhadores da
Administragcdo Publica e aos pensionistas da CGA.

O saldo das EPR devera ascender a -1.358 M€, apresentando uma deterioragdo de 252 M€ face a 2012,
influenciada, no entanto, pelo efeito de base de 2012 das verbas transferidas para a RTP destinadas a
regularizagado de empréstimo bancario (345 M€).

Excluido esse efeito, o saldo para 2013, apresenta uma melhoria em 93 M€, justificado essencialmente
pelo aumento da previsdo de cobranca de portagens pela Estradas de Portugal, S.A. e de transferéncias
da Administrac@o Local para as Sociedades POLIS. Para esta referida melhoria contribui, igualmente, a
reducdo do investimento das Estradas de Portugal, S.A. e das universidades fundacionais.

Alterac6es do Universo dos SFA (excluindo EPR)
As alteragbes na composicao do universo do subsector dos SFA produzem efeitos que afetam a comparabilidade
das séries cronologicas.

Os quadros seguintes visam identificar as principais alteragbes bem como o respetivo impacto no saldo global de
2011 e 2012:

a) Em 2011, verificou-se a transformagao de sete hospitais* em EPE e a criagdo do SAS-Instituto Politécnico
do Cavado e do Ave, com um impacto pouco significativo no saldo global.

b) Em 2012, destaca-se a extingdo de trés estabelecimentos de satide? e bem como a criagéo do Conselho
de Finangas Publicas.

Servigcos Novos e Extintos com impacto no saldo global

(NUmero)
Ministério 2011 (CGE) 2012 (E)
Entradas:
Encargos Gerais do Estado 1
Educacéo e Ciéncia 1
Total 2
Saidas:
Saude 7 3
Educacéo e Ciéncia 1
Total 7

Fonte: Ministério das Finangas.
Servicos Novos e Extintos - Estimativa do Impacto
(em milhGes de euros)

2011 (CGE) 2012 (E)

Receita Efectiva 17 102
Despesa Efectiva 16 97
Saldo Corrente 1
Saldo de Capital

Saldo Global 1 5)

Fonte: Ministério das Financas.
c) Destaca-se ainda as alteragdes realizadas no ambito do PREMAC?:

- Fuséo do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento com o Instituto Camdes dando origem ao
Cam@es - Instituto da Cooperacéo e da Lingua, I.P.;

- Integracé@o do Conselho Nacional do Planeamento de Emergéncia na Autoridade Nacional de Prote-
cao Civil;
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- Fusdo da Comissdo para as Alteracoes Climaticas, Agéncia Portuguesa do Ambiente, Instituto da
Agua e Departamento de Prospetiva e Planeamento e Relagdes Internacionais com as Administracdes
Regionais Hidrograficas formando um novo SFA a Agéncia Portuguesa do Ambiente — APA, I.P.;

- Transformagéo do Gabinete de Gestéo Financeira do Ministério da Educacéo em servico integrado.

! Hospital N.S. da Conceicdo — Valongo, Centro Hospitalar Psiquiatrico de Coimbra, Hospital Visconde de Salreu — Estarreja, Hospi-
tal Distrital de Agueda, Hospital Candido Figueiredo — Tondela, Hospital de Pombal e Hospital Joaquim Urbano — Porto.

2 Maternidade Doutor Alfredo da Costa, Hospital de Sdo Marcos — Braga e Hospital Reinaldo dos Santos.

Servicos e Fundos Autdnomos excluindo Empresas Publicas Reclassificadas

O agravamento do saldo global, excluindo EPR, em 1 002 M€, resulta de diferentes taxas de variagéo de
receita e despesa efetiva, -6,8%. e -3,1%, respetivamente.

A variacdo do saldo est4 influenciada pelo efeito base da receita de capital associado ao recebimento, em
2012, de valores referentes a transferéncia dos Fundos de Pensdes da PT e BPN para a CGA (572 M€),
resultando também do aumento de despesa com:

e Reposicdo do subsidio de Natal aos trabalhadores da Administrac@o Publica e aos pensionistas
da CGA;

e Subsidios, por parte do IEFP, para refor¢co das politicas ativas de emprego e formacao profissio-
nal; e

e Atribuicdo de subvengBes pela Assembleia da Republica, no &mbito da campanha para as elei-
¢Oes autarquicas que terdo lugar em 2013.

Quadro 111.1.12. Orgcamento 2013 e estimativa 2012 — Servi¢cos e Fundos Auténomos
(excluindo EPR)

(milhdes de euros)

Orgamento Variacso Variagao
Designhacéao 2012 (B) Ajustado Absolg . relativa
2013 u (%)
Receita Efectiva 25.459 23.716 -1.743 -6,8
Despesa Efectiva 23.928 23.187 -741 -3,1
Saldo Global 1531 528 -1.002
Saldo Global excluido de one-off 959 528 -430

Efeitos one-off 572
Fundos de Pens6es da PT e BPN 572
Servigos Nacional Saude 0
Receita Transferéncia OE 1.932
Regularizacao de Dividas 1.932

Nota: O orgamento ajustado corresponde ao orcamento liquido de cativos.
Fonte : Ministério das Financas.

A receita efetiva regista um decréscimo de 6,8%, justificado essencialmente pela receita corrente corres-
pondente a transferéncias provenientes do OE, dado:

¢ O efeito de base de 2012 da transferéncia extraordinaria para o SNS (1.932 M€), para a regula-
rizacdo de dividas de anos anteriores; e

e Areducdo da comparticipagdo financeira do OE destinada a CGA.
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Em sentido inverso, destaca-se o acréscimo, em 1.260 M€, de contribuigdes e quotizagbes para a CGA,
decorrente das medidas relativas ao aumento das quotas e contribuicdes de todas as entidades empre-
gadoras de 15% para 20% e do alargamento da base contributiva a remuneragdes isentas em 2012, com
vista a harmonizagdo com o regime geral da seguranga social.

A despesa efetiva evidencia um decréscimo de 3,1%, em resultado da variacdo da despesa corrente (3,1
p.p.), justificado pela regularizagéo, em 2012, de dividas da salde.

Expurgando aquele efeito, a despesa regista um acréscimo por via, essencialmente, das despesas com
pessoal e encargos com pensdes, em face da reposicao do subsidio aos trabalhadores do setor publico e
aos pensionistas, assim como a alteracéo da percentagem de contribuicdo das entidades para a CGA.

Empresas Publicas Reclassificadas

O saldo global das EPR apresenta, em 2013, comparativamente com a estimativa de execug¢ado de 2012,
uma deterioragdo de 252 M€, pelo facto do decréscimo da receita (-17,9%) ser superior a redugdo em
despesa (-8,2 %).

No entanto, excluido o efeito de base de 2012 associado a transferéncia do OE para a RTP, o saldo das
EPR, em 2013, evidencia um melhoria de 93 ME€.

Aquela evolugéo € explicada pelo acréscimo previsto em cobranca de portagens pela Estradas de Portu-
gal, S.A, pelas transferéncias da Administragcdo Local para as Sociedades POLIS e pela redugéo do in-
vestimento. Refira-se que a evolugéo do saldo beneficia ainda da poupanga de 250 M€ relativa a renego-
ciacdo das Parcerias Publico Privadas pela Estradas de Portugal, S.A.

Quadro 111.1.13. Orcamento 2013 e estimativa 2012 — empresas publicas reclassificadas
(milhdes de euros)

Orgamento Variacdo Variagédo
Designacéo 2012 (F) Ajustado Absolguta relativa
2013 (%)

Receita Efectiva 3.538 2.906 -632 -17,9
Despesa Efectiva 4.645 4.264 -381 -8,2
Saldo Global -1.107 -1.358 -252
Saldo Global excluido de one-off -1.451 -1.358 93
Efeitos one-off 345
Transferéncia paraa RTP 345

Nota: O orgamento ajustado corresponde ao orcamento liquido de cativos.
Fonte : Ministério das Financas.

A receita efetiva apresenta uma reducéo de 632 M€ , tendo contribuido para esse resultado os seguintes
fatores:

e O efeito de base de 2012 relativo & transferéncia extraordinaria do OE atribuida & RTP para a
regularizagcdo de empréstimos bancarios (345 M€);
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e A evolugdo previsivel das transferéncias provenientes da Unido Europeia nomeadamente as
destinadas & Parque Escolar, E.P.E no ambito do Programa Operacional Valorizagdo do Territ6-
rio - POVT .

Na despesa efetiva prevé-se uma diminuicao de 381 M€ a qual é justificada por :

e Suspensdo de novas iniciativas e a contencdo dos investimentos em curso no ambito do Pro-
grama de Modernizacéo das escolas pela Parque Escolar, E.P.E., pela reducéo de encargos no
ambito do Plano Rodoviario Nacional, pela Estradas de Portugal, S.A., bem como pela evolugdo
da despesa das universidades fundacionais;

e Alteragdo metodoldgica da contabilizacéo do IVA pela Estradas de Portugal, S.A. com impacto
expressivo em outras despesas correntes.
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Quadro Ill.1.14. Estimativa do subsector dos Servigcos e Fundos Auténomos

em milhdes de euros em %

Impostos directos 19,6 19,8 0,0 19,8 22,7 0,0 22,7 1,0 14,6 N 14,6
Impostos indirectos 355,8 352,8 681,8 1.034,7 419,2 656,3 1.075,5 -0,8 18,8 -3,7 3,9
Contribuicdes p/ Seg. Social, CGA e ADSE 3.933,9 3.333,3 0,0 3.333,3 4.593,3 0,0 4.593,3 -15,3 37,8 - 37,8
Outras receitas correntes 18.519,6 19.905,8 2.118,2 21.931,0 17.489,4 1.854,0 19.250,4 75 -12,1 -12,5 -12,2

(das quais: transf. de outros subsectores) 15.614,3 16.613,6 517,9 17.038,6 14.317,7 511,6 14.736,3 6,4 -13,8 -1,2 -13,5

(das quais: tr ias de outros 355,5 750,5 302,0 373,0 -9,8 -15,0 -77,9 -50,3

Activos Financeiros 2.633,5 3.280,1 134,8 3.414,9 1.634,3 85,3 1.719,6

Passivos Financeiros 90,3 471,8 4.182,4 4.654,2 502,2 6.564,6 7.066,8
i 3.347,0 2.485,9 2.850,5 266,9 266,9

Consumo publico 11.378,3 12.386,9 1.754,7 14.132,1 10.973,2 1.741,7 12.714,9 8,9 -11,4 -07 -10,0
do qual: Pessoal 2.863,1 2.323,6 688,5 3.012,1 2.829,6 803,6 3.633,3 -18,8 21,8 16,7 20,6
Bens Servigos e Outras Despesas Correntes 8.515,2 10.063,3 1.066,2 11.120,0 8.143,6 938,0 9.081,6 18,2 -19,1 -12,0 -18,3

477,0 595,0 29,5 624,5 758,1 33,3 791,3 24,7 27,4 12,8 26,7

Juros da divida 30,4 39,2 1.032,1 1.071,3 66,3 1.023,9 1.090,2 28,8 69,2 -0,8 18
Transferéncias Correntes 10.770,0 9.767,1 28,5 9.712,2 10.259,6 63,8 10.230,4 -9,3 50 123,4 53
(das quais: transf. para outros subsectores) 956,1 684,7 2,7 603,9 587,2 2,4 496,6 -28,4 -14,2 -8,2 -17,8
Investimentos 3351 451,1 1.800,3 2.251,4 378,2 1.401,7 1.779,9 34,6 -16,2 -22,1 -20,9
Transferéncias de Capital 981,3 662,4 0,0 644,0 736,4 0,0 7159 -32,5 11,2 -100,0 11,2
(das quais: transf. para outros subsectores) 72,7 103,6 0,0 85,2 141,9 0,0 121,4 42,5 36,9 -100,0 42,6
Outras despesas de capital 34,1 26,4 0,0 26,4 15,5 0,0 15,5 -22,6 -41,4 N -41,4

Activos Financeiros
Passivos Financeiros

[ I I [ [ I [
| (empercemagemdoPE) | 03% 0%  -0T%  03% 0% -08% 0%
I I I I I I I

(em percentagem do PB) L 0a% 0w ook 09%  0a% 0%

(em per do PIB) -0,4% 0,2% -0,8% -0,7% 0,0% -0,8% -0,8%

Nota: O orgamento ajustado corresponde ao or¢gamento liquido de cativos.
Nota: Os dados incluem o Fundo de Regularizacdo da Divida Publica, excluindo o montante afeto a operagéo da divida publica.
Os valores do orgamento ajustado de 2013 correspondem ao or¢gamento liquido de cativos.

Fonte: Ministério das Financas.
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I11.1.3. Receitas e Despesas da Administracdo Regional e Local

A Administragdo Regional e Local (ARL) devera apresentar, no final de 2012, um saldo orcamental mar-
ginalmente negativo (cerca de 2 M€) em resultado de um défice orcamental na Administragédo Regional
néo totalmente compensado pelo excedente da Administracéo Local.

Para 2013, prevé-se, para a ARL, um saldo orcamental excedentario de 574 M€, como reflexo das medi-
das de consolidacdo orcamental que se continuardo a implementar, mas também da implementagéo da
Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso (LPCA) a qual se traduz num refor¢o da disciplina or¢a-
mental.

Gréfico 111.1.8. Saldos orgamentais da Administracdo Regional e Local
(milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas.

Administrac&o Local

Para a Administragcdo Local prevé-se uma melhoria do saldo orcamental em 2012 e 2013, face ao regis-
tado em 2011. Para 2012 espera-se uma quebra da receita e despesa efetivas, mais acentuada do lado
da despesa, que permitird alcancar um saldo excedentario de 374 M€, mais 166 M€ do que o registado
no ano anterior. Do lado da receita, a reducé@o deve-se as transferéncias provenientes do Orcamento do
Estado e ao Imposto Municipal sobre Transacdes Onerosas (IMT), em consequéncia do menor dinamis-
mo do mercado imobiliério.

Para a despesa, prevé-se uma reducéo generalizada em linha com o esfor¢o de consolidagéo orgcamental
em curso. Destacam-se as despesas com pessoal para as quais se espera uma quebra de 9,7%, em
consonancia com o previsto no Orgamento do Estado de 2012, em particular a suspensao dos subsidios
de férias e de Natal, e com as medidas previstas no PAEF.
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Quadro I11.1.15. Receitas e despesas da administracdo local

Milhdes de Euros %do PIB Taxa de Variagéo (%)
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2012 2013
Receita Efetiva 7.879 7.733 7.863 4,6 4,6 4,7 -1,9 1,7
Receita Fiscal 2.624 2.535 2.876 1,5 1,5 1,7 -3,4 13,4
da qual: Receita de IRS 377 391 392 0,2 0,2 0,2 3,9 0,1
Transferéncias 3.477 3.619 3.389 2,0 2,2 2,0 41 -6,4
das quais:
OE - Lei Finangas Locais 2.208 2.077 2.077 1,3 1,2 1,2 -5,9 0,0
Outras Transf. das Adm. Plblicas 524 672 550 03 0,4 0,3 28,3 -18,2
Resto do Mundo 701 565 457 0,4 0,3 0,3 -19,4 -19,1
Outra Receita 1.778 1.579 1.598 1,0 0,9 1,0 -11,2 1.2
Despesa Efetiva 7.671 7.359 7.149 4,5 4,4 43 -4,1 -2,9
Despesa Corrente 5.500 5.279 5.169 3,2 3,2 31 -4,0 -2,1
Despesas com Pessoal 2.603 2.350 2.260 15 1,4 1,4 -9,7 -3,8
Outra Despesa Corrente 2.897 2.929 2.909 1,7 1,8 1,7 1,1 -0,7
Despesa de Capital 2171 2.080 1.980 1,3 13 1.2 -4,2 -4,8
Saldo global 208 374 714 0,1 0,2 0,4
Saldo Primério 350 534 874 0,2 0,3 0,5
E)?tzc/; partir de 2012 o universo da Administragdo Local inclui ndo apenas as freguesias, mas outras entidades do se-

Fonte: Ministério das Financas.

Para 2013, prevé-se uma melhoria do saldo global da Administra¢@o Local, que se devera situar em 714
M€ (0,4% do PIB), assente num crescimento da receita fiscal, em particular do Imposto Municipal sobre
Imoveis, em resultado da reavaliagdo do patrimonio imobiliario, ndo estando definidas alteragbes das
transferéncias provenientes do Orgcamento do Estado ao abrigo da Lei das Finangas Locais.

Grafico I11.1.9. Receitas da administracédo local

(% do PIB)
2,0
1,8
- -
1,6 e e
1,4
12 _ . .
% 1,0 - TT—
0,8
0,6
0,4
0,2
0,0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
- == Receita Fiscal ——o— Tranferéncias do OE = = = Qutras Transf. das AP
——a=— Resto do Mundo —+=— QOutra Receita

Fonte: Ministério das Financas.

Do lado da despesa, e em continuidade com o esforco de consolidacdo orgamental, prevé-se uma redu-
¢do em todas as componentes.
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Gréfico 111.1.10. Despesas da administracéo local
(% do PIB)
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Fonte: Ministério das Financas.

Administracdo Regional

A Administrac@o Regional tem apresentado saldos orcamentais deficitarios nos ultimos anos, tendo sido
celebrados, no decurso do ano corrente, acordos econémico-financeiros entre cada um dos Governos
das Regifes Autbnomas e o Governo da Republica. Enquanto na Regido Autonoma da Madeira, o Pro-
grama de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF-RAM) pretende corrigir a situacao de desequilibrio
financeiro da Regido, na Regido Autbnoma dos Acores o Memorando de Entendimento visa colmatar a
dificuldade de acesso aos mercados para o financiamento da divida da Regido.

Para o final do ano de 2012 espera-se, para o conjunto da Administragdo Regional, um saldo deficitario
de 376 M€, traduzindo uma deterioragdo de 363 M€ face ao verificado no ano anterior, em resultado de
um crescimento mais acentuado da despesa (30,2%) face a receita (13,2%). O comportamento da des-
pesa é influenciado, nomeadamente, pelo programa de regularizagdo de dividas de anos anteriores da
Regido Auténoma da Madeira, como consequéncia da implementagdo das medidas previstas no PAEF-
RAM.

Do lado da receita, destaca-se o comportamento negativo das transferéncias do Or¢camento do Estado,
ao abrigo da Lei das Financas Regionais, compensado por um aumento das outras componentes, nhome-
adamente da receita fiscal prevista na Regido Autbnoma da Madeira. Na despesa, saliente-se o0 aumento
previsto com aquisi¢do de bens e servigos (38,7%) e de bens de capital (79,2%), essencialmente como
resultado dos pagamentos de despesas de anos anteriores efetuados, tal como previsto no PAEF-RAM.
Em linha com os restantes subsetores, espera-se uma quebra nas despesas com pessoal, em cerca de
11,5%, resultante da reducao do numero de trabalhadores em fung¢des publicas, bem como da suspensédo
do pagamento do subsidio de Férias e de Natal, medidas previstas no Orgamento do Estado de 2012,
cuja aplicacédo foi estendida as Regiées Autbnomas.
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Quadro 111.1.16. Receitas e despesas da administracéo regional

Milhdes de Euros %do PIB Taxa de Variagéo (%)
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2012 2013
Receita Efetiva 2.111 2.389 2.225 12 1,4 1,3 13,2 -6,9
Receita Fiscal e de Contribui¢des 1.180 1.267 1.220 0,7 0,8 0,7 7,3 -3,7
Transferéncias 832 1.009 863 0,5 0,6 0,5 21,3 -14,5
das quais:
OE - Lei Finangas Regionais 603 566 560 0,4 0,3 0,3 -6,1 -1,0
Outras Transf. das Adm. Publicas 31 132 43 0,0 0,1 0,0 3251 -67,7
Resto do Mundo 198 264 249 0,1 0,2 0,1 33,7 -5,8
Outra Receita 99 113 142 0,1 0,1 0,1 14,4 25,4
Despesa Efetiva 2.124 2.765 2.365 1,2 1,7 1,4 30,2 -14,5
Despesa Corrente 1.803 2.197 1.809 11 1,3 11 219 -17,7
da qual:
Despesa com Pessoal 764 676 661 0,4 0,4 0,4 -11,5 -2,3
Aquisicéo de bens e servigos 347 481 386 0,2 0,3 0,2 38,7 -19,7
Despesa de Capital 322 568 556 0,2 0,3 0,3 76,6 -2,1
da qual:
Aquisicéo de bens de capital 183 328 294 0,1 0,2 0,2 79,2 -10,4
Saldo global -13 -376 -140 0,0 -0,2 -0,1
Saldo Priméario 44 -183 -44 0,0 -0,1 0,0

Nota: A partir de 2012 a Administracdo Regional passou a incluir as Entidades Publicas Reclassificadas (EPR).
Fonte: Ministério das Financas.

O esforco de reequilibrio das contas publicas da Administracdo Regional ira manter-se em 2013, em linha
com a Administra¢éo Central, prevendo-se uma melhoria de 236 M€ no saldo orcamental, sendo o défice
estimado de 140 M€ (-0,1% do PIB).

Em 2013, continuara a registar-se uma reducéo das transferéncias do Or¢camento do Estado para a Ad-
ministracdo Regional, embora menos acentuada do que no ano anterior. Apesar do aumento das taxas
de imposto, em particular na Regido Autbnoma da Madeira, 0 comportamento previsto para a receita
fiscal aponta para uma quebra de 3,7%. Prevé-se que a Administragcdo Regional alcance uma receita
efetiva de 2.225 M€, que tem implicita uma variagdo de -6,9% face a 2012.

Grafico 111.1.11. Receitas da administracédo regional
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Fonte: Ministério das Finangas.

O saldo orgcamental previsto tem subjacente uma reducdo da despesa efetiva em 14,5%, em particular
nas despesas com aquisicdo de bens e servigcos correntes e de capital, para as quais se prevé um de-
créscimo, em 2013, de 17,7% e 19,7%, respetivamente. Este comportamento traduz uma inversao do
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comportamento de 2012, em resultado das medidas de consolidacdo orcamental que estdo a ser imple-
mentadas e das restrigdes legalmente impostas quanto a assun¢gdo de NnOvos COmMpromissos.

Grafico I11.1.12. Despesas da administracdo regional
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Fonte: Ministério das Financas.

I11.1.4. Receitas e Despesas da Seguranca Social

O Orgcamento da Seguranga Social para o ano de 2013, a semelhanca do verificado em 2012, continuara
a ser profundamente influenciado por um conjunto de condicionantes, de ordem externa, de onde se
destaca o efeito da crise das dividas soberanas na economia europeia e mundial, e de ordem interna,
com saliéncia para o processo de ajustamento da economia nacional decorrente do compromisso inter-
nacional firmado pelo Estado Portugués no ambito do programa de assisténcia externa.

Fruto do impacto desfavoravel da conjuntura econdmica na situagdo financeira do Sistema Previdencial —
Reparticdo, ndo se prevé concretizar, em 2013, a transferéncia de quotizacdes dos trabalhadores para
reforco do Fundo de Estabilizac@o Financeira da Seguranga Social, conforme o disposto no n.° 3 do Arti-
go 91.° da Lei de Bases da Seguranca Social.

Resultante dos efeitos promovidos pela atual conjuntura econémica nacional e europeia sobre as contri-
buicdes e as despesas com prestacdo de emprego opera-se um esforco financeiro suplementar do Or-
¢amento do Estado que assegura o equilibrio da situagdo orcamental do sistema de seguranca social
com uma transferéncia extraordinaria, em resposta a previsdo de execuc¢do para o ano de 2012, assim
como para 0 OSS para 2013, de 856,63 M€ e de 969,75 M€, respetivamente.

Para os anos 2012 e 2013, prevé-se a obtencao de um saldo positivo de 34,14 M€ e 3,1 M€, respetiva-
mente.

O orgamento para 2013 incorpora o impacto de um conjunto de medidas, previstas no Programa de Ajus-
tamento Econdmico e Financeiro (PAEF) que foram sendo concretizadas ao longo de 2012, como seja o
refor¢o da aplicagdo da condi¢éo de recursos (Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho), a suspenséo da
regra de atualizagdo das pensdes, excluindo a atualizagdo das pensdes mais baixas (OE 2012), bem
como as alteragBes ao regime juridico das prestacdes de desemprego (Decreto-Lei n.° 64/2012, de 15 de
marco.

Reflete também outro conjunto de medidas, a implementar em 2013, com impacto na receita e na despe-
sa, desenvolvidas no ponto do capitulo “politicas sectoriais” do presente relatério reservado a seguranga
social.
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Para 2012, a previsdo do valor inscrito no Orgamento da Seguranca Social evidencia uma receita efetiva
total de 24.377,68 M€, o que, a confirmar-se, traduzir-se-& num crescimento de 3,5% relativamente ao
ano anterior. Tal resultado sera influenciado pela receita associada ao financiamento do regime substitu-
tivo dos bancarios, ao aumento das transferéncias do OE e ao aumento das transferéncias comunitarias
do Fundo Social Europeu. Por seu turno, as contribuigdes sociais evidenciam uma reducéo de 5,2%. Sem
considerar as transferéncias associadas ao regime substitutivo dos bancarios a receita efetiva apresenta-
ria em 2012 um crescimento homélogo de 1,3%.

Por sua vez, estima-se que, resultante da resposta por parte do Estado ao cenario macroeconémico que
0 pais atravessa, a despesa efetiva cresca 5,4% em 2012 atingindo um montante da ordem dos
24.343,54 M€. Sem considerar a despesa associada as pensdes de velhice do regime substitutivo banca-
rio a despesa efetiva apresentaria um crescimento de 3,1%.

A receita gerada pelas contribui¢cBes sociais registara, em 2012, um valor de 13.033,42 M€, o que repre-
senta 53,5% do total da receita efetiva e um crescimento negativo de 5,2% relativamente & registada no
ano anterior.

Quadro 11.1.17. Principais receitas e despesas da Seguranca Social
(milhdes de euros)

Variagdo Variagao Variagdo
CSS 2011 Previsdo 0SS 2013 absoluta Relativa Relativa
Execugé&o 2012 2013/2012 2012/2011 2013/2012
@ @ (©)] @)=+ (6)=()/(1)-1 (6)=3)(2)-1
1. RECEITAS CORRENTES 23.535,88 24.351,38 25.039,96 688,58 3,5% 2,8%
Contribuicdes 13.746,32 13.033,42 13.202,21 168,79 -5,2% 1,3%
Adicional ao IVA/Transferéncia do OE relativo a lva Social 715,19 718,77 725,00 6,23 0,5% 0,9%
Transferéncia do OE (PES+ASECE) 176,00 251,00 75,00 #DIV/O! 42,6%
Transferéncias do OE 6.603,47 7.136,45 7.201,25 64,80 8,1% 0,9%
Transferéncias do OE para cumprimento da LBSS 6.279,82 6.231,50 -48,32 -0,8%
Trf extraordinéria do OE p/financiamento do défice do SSS 856,63 969,75 113,12 13,2%
Transferéncias do OE-AFP/CPN 117,80 201,75 167,34/ -34,41 71,3% -17,1%
Transferéncias do OE-Reg Subs Bancario 0,00 522,42 502,66 -19,76 n.a. -3,8%
Transferéncias do OE-outras entidades 177,25 186,20 185,38 -0,82 5,0% -0,4%
Transferéncias do FSE 1.150,72 1.371,14 1.757,58 386,44 19,2% 28,2%
Outras Receitas 1.025,13 1.005,23 1.047,53 42,30 -1,9% 4,2%
2. RECEITAS DE CAPITAL 6,71 26,30 24,59 -1,71 292,0% -6,5%
Transferéncias do OE 2,70 6,24 4,57 -1,67 131,1% -26,8%
Outras 4,01 20,06 20,02 -0,04 400,2% -0,2%
3. TOTAL DA RECEITA (1+2) 23.542,59 24.377,68 25.064,55! 686,87 3,5% 2,8%
4. DESPESAS CORRENTES 23.073,06 24.302,74 25.020,92 718,18 5,3% 3,0%
Pensdes 14.448,73 14.429,37 14.945,38, 516,01 -0,1% 3,6%
Sobrevivéncia 1.955,10 2.000,05; 2.048,90 48,85 2,3% 2,4%
Invalidez 1.395,52 1.377,45 1.399,23 21,78 -1,3% 1,6%
Velhice 11.063,84 11.011,55 11.463,60 452,05 -0,5% 4,1%
Beneficios Antigos Combatentes 34,27 40,32 33,65 -6,67 17,7% -16,5%
Pensé&o velhice do regime subsitutitvo Bancario 0,00 522,19 502,26 -19,93 n.a. -3,8%
Subsidio de desemprego, apoio ao emprego, lay-off... 2.103,79 2.565,39 2.691,16 125,77 21,9% 4,9%
Subsidio de doenca 450,51 426,53 414,19 -12,34 -5,3% -2,9%
Abono de familia 674,39 668,33 677,79 9,46 -0,9% 1,4%
Rendimento social de Insercdo 414,38 393,00 303,92 -89,08 -5,2% -22,7%
Outras Prestagdes 838,80 820,37 679,61 -140,76 -2,2% -17,2%
Csl 272,75 274,00 243,26 -30,74 0,5% -11,2%
Acgéo Social 1.548,86 1.670,78 1.687,49 16,71 7,9% 1,0%
Administracéo 337,63 338,89 306,51 -32,38 0,4% -9,6%
Outras 597,42 600,03 580,35 -19,68 0,4% -3,3%
das quais: Transferéncias Correntes 596,13 597,53 579,35 -18,18 0,2% -3,0%
Accoes de Formacao Profissional 1.385,79 1.593,87 1.989,02 395,15 15,0% 24,8%
das quais: com suporte no FSE 1.159,52 1.382,25 1.795,87 413,62 19,2% 29,9%
5. DESPESAS DE CAPITAL 30,09 40,80 40,53 -0,27 35,6% -0,7%
PIDDAC 2,61 6,24 4,57 -1,67 139,1% -26,8%
Outras 27,48 34,56 35,96 1,40 25,8% 4,1%
6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 23.103,16 24.343,54 25.061,45 717,91 5,4% 2,9%
7. Activos Financeiros liquidos de reembolsos -806,04 -763,03 -858,73 -95,70 -5,3% 12,5%
8. SALDO GLOBAL (3-6) 439,43 34,14 3,10 -31,04 -92,2% -90,9%

Fonte: Ministério das Financas.

As transferéncias provenientes do Orgcamento do Estado destinadas ao cumprimento da Lei de Bases da
Seguranca Social e ao financiamento da contrapartida publica nacional (CPN) das Ac¢des de Formacao
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Profissional atingirdo, em 2012, o valor de 7.338,20 M€, mais 616,93 M€ que em 2011. Como referido
anteriormente, este aumento decorre, no essencial, da transferéncia extraordinaria do OE.

No lado da despesa, destacam-se as pensfes e 0s respetivos complementos que assumirdo, em 2012,
um valor de 14.429,37 M€, representando 59,3% da despesa total efetiva e observando-se uma estabili-
zacao relativamente ao ano anterior, fruto das medidas operadas em 2012.

Receita

No ambito das contribuicBes, a receita estimada para 2013 prevé-se que atinja o montante de
13.202,21 M€, com uma variagdo implicita face a 2012 de 1,3%. Nao obstante a persisténcia de um cena-
rio macroeconémico adverso, esta variacéo reflete 0 aumento das contribuicdes devidas pelas Entidades
Publicas associada a reposicdo de um dos subsidios aos seus trabalhadores, o refor¢o da cobranca co-
erciva de divida & Segurancga Social, como também o impacto decorrente da obrigatoriedade contributiva
aos beneficiarios de prestagdes sociais — doenca e desemprego. As contribui¢cdes representardo cerca de
52,3% dos recursos orgamentados para o ano de 2013.

O esforgo financeiro do Estado, através das transferéncias correntes para a Seguranca Social assume
um montante de 8.344,59 M€, o que corresponde a uma variagdo de 1,36% face a 2012. Desta receita,
6.231,5 M€ visam o cumprimento da Lei de Bases da Seguranga Social, 167,34 M€ asseguram o financi-
amento da CPN, 969,75 M€ constituem uma transferéncia extraordinaria para o financiamento do défice
do Sistema de Seguranga Social, 251,0 M€ destinam-se ao financiamento do Programa de Emergéncia
Social e do Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia e 725,0 M€ referem-se a transferéncia
do OE relativa ao IVA social.

As outras receitas correntes deverdo situar-se em 1.047,53 M€, a que corresponde uma variagdo de
4,2%. Estas receitas incluem a rubrica de rendimentos que se estima que atinja os 388,87 ME€.

As transferéncias correntes do exterior ascenderdo a cerca de 1.757,58 M€, destinando-se essa receita a
cofinanciar acdes de formacao profissional, no ambito do Fundo Social Europeu.

Despesa

A despesa total prevista para o ano de 2013, em resultado, maioritariamente, do aumento do apoio social
e das prestacdes de desemprego, deverda atingir os 25.061,45 M€, o que representa um crescimento de
2,9% face a previsdo de execugao para 2012.

Prestacdes Sociais

Em 2013, no cémputo global, a estimativa das despesas com pensdes e com 0s respetivos complemen-
tos, excluindo as associadas ao Regime Substitutivo dos Bancarios, é de 14.945,37 M€, evidenciando um
aumento de 3,6% relativamente a previsao de execugéo para 2012.

A despesa com estas pensdes representara 59,6% do total da despesa prevista para 2013, sendo que,
na variagdo face a 2012, merecem destaque os seguintes aspetos:

e O efeito da reposigdo de 1,1 vezes do valor de um subsidio aos pensionistas;
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e Aplicacdo de um fator de redugéo, entre 3,5% e 10%, do valor das pensdes superiores a 1.350€;
e Atualizacéo das pensfes minimas, sociais e rurais, em continuidade do aumento de 2012.

No que concerne as prestacdes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se uma despesa de
2.691,16 M€, em 2013, o que evidencia um crescimento de 4,9% relativamente a previsdo de execucao
para 2012, designadamente em fung&o dos seguintes aspetos:

e Previsdo de aumento da taxa de desemprego para 16,4% em 2013;

e Prolongamento do efeito das altera¢es legislativas introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 64/2012,
de 15 de margo.

Ao nivel das prestacdes sociais o Orgcamento da Seguranca Social reflete ainda para 2013 os efeitos
mais consolidados decorrentes das alteracBes efetuadas a diversas prestacdes sociais pelo Decreto-lei
n.° 133/2012, de 27 de junho, em particular ao nivel do Rendimento Social de Inser¢éo, do Subsidio por
Morte, do Subsidio por Doenga.

Em 2013 manteremos o sentido de melhorar a eficiéncia social destas prestacdes.

Acéo Social

Em 2013 toda a acédo social decorrera da continuidade da execucédo do Programa de Emergéncia Social,
assente em cinco eixos fundamentais: respostas a familias confrontadas com situacdes de pobreza,
apoios a idosos com rendimentos degradados e consumos de salide elevados, inclusdo de pessoas com
deficiéncia, reconhecimento e promocao do voluntariado e fortalecimento da relacdo com as instituicdes.
Esta acdo tem como objetivos combater a pobreza; reforcar a inclusdo e coesdo sociais; bem como,
ativar as pessoas, capacitando-as e incentivando-as a romper com a exclusdo, combatendo o desperdi-
cio e fomentando a responsabilidade social. O PES entende-se como uma resposta extraordinaria, no
contexto de crise econdmica e financeira atual, com o objetivo de intervencao focada, adaptavel e rigoro-
sa sobre fendmenos de pobreza e exclusdo. Conta com o contributo essencial das entidades da econo-
mia social que, fortalecidas, poderdo auxiliar o Estado na constituicdo de uma rede de solidariedade mais
abrangente.

A implementagdo do Programa de Emergéncia Social e do Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de
Energia apresentara em 2013 um orgamento de 251,0 M€.

Os encargos com a acao social deverdo atingir, em 2013, 1.687,49 M€, o que representard um cresci-
mento de 17 M€ face a previsdo de execuc¢édo para 2012, permitindo a manutencao de elevados niveis de
investimento:

e Nas prestagOes e programas de agdo social;

e Na cooperagdo com instituicbes da sociedade civil que apoiam, designadamente, criangas, pes-
soas com deficiéncia e idosos por forma a se construir um novo paradigma de resposta social
assente na parceria com os agentes da economia social;

¢ Na rede de equipamentos sociais, no ambito do programa PARES e da Rede Nacional de Cui-
dados Continuados Integrados;

e Narede de cantinas sociais iniciada em 2012.
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QOutras Despesas

As despesas de administracdo estimadas para 2013, daréo conta de um exercicio iniciado e executado ja
em 2012 e atingirdo o montante de 306,51 M€ evidenciando um decréscimo relativamente a previsdo de
execugdo para 2012 de 9,6% para o qual concorrem nomeadamente a reducéo de cargos de chefia, a
racionalizacdo de atividades e ganhos de produtividade dos servigos. De realgar que essa reducéo sé
ndo sera superior devido ao aumento, em 5 p.p., das contribuicdes para a Caixa Geral de Aposentagdes
e a devolugdo de um dos subsidios.

Prevé-se ainda que a despesa com agdes de formagéo profissional, em 2013, se situe em 1.989,02 M€,
dos quais 1.795,87 M€ sao relativos a componente financiada pelo FSE.

Saldo Orgamental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Or¢camento da Seguranca Social, para 2013, o
saldo orgcamental devera situar-se em 3,1 M€, na 6tica da Contabilidade Publica (excluindo o saldo do
ano anterior, 0s ativos e os passivos financeiros) e atingir cerca de 41,4 M€, na 6tica da Contabilidade
Nacional.

lll.2. Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) refletem, do lado da despesa, a
contribuicdo financeira de Portugal para o orcamento geral da UE e, do lado da receita, o recebimento
das comparticipag8es da UE no cofinanciamento de projetos apoiados por fundos europeus.

No quadro seguinte indicam-se, para o periodo 2010 a 2013, os valores relativos aos fluxos financeiros
entre Portugal e a UE:

Quadro lll.2.1. Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia
(milhdes de euros)

[ 2010 2011 2012 (E) 2013 (P)
1. Transferéncias de Portugal paraa U.E 1.802,0 1.745,6 1.646,0 15133
Direitos Aduaneiros e Agricolas 134,3 127,1 117,1 116,4
Recursos Préprios VA 276,3 299,9 234,9 234,5
Recursos Préprios RNB 1.349,4 1.217,1 1.187,1 1.071,1
Recursos Proprios com base no RNB Suécia/Holanda 10,8 10,8 10,5 10,6
Compensagao ao Reino Unido 77,5 85,7 77,8 83,8
Diversos 04 12,4 32,5 33
Restituicdes e Reembolsos -46,7 -7,4 -13,9 -6,4
2. Transferéncias da U.Epara Portugal 4.194,8 4.509,3 6.802,5 6.150,5
FEOGA - Garantia/FEAGA 737,4 768,3 7413 843,3
FEDER 1.510,4 1.805,0 2.819,5 2.108,8
FSE 910,2 1.150,7 1.722,9 1.757,6
FEOGA Orientagdo 18 35,5 55,1 0,0
FEADER 456,0 487,4 637,3 619,4
IFOP 3,4 0,0 5,6 0,0
FEP 29,9 19,2 26,5 32,7
Fundo de Coesédo 474,7 161,0 784,5 779,3
Diversos 71,0 82,2 9,9 9,4
Saldo Global (2-1) 2.392,8 2.763,7 5.156,5 4.637,2

Fonte: DGO, IGCP DGAIEC, IFDR, IGFSE e IFAP
Nota: (E) Estimativa; (P) Previsdo
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Transferéncias de Portugal para a UE

Dentro do atual sistema sé@o quatro as principais fontes de receita da UE: o recurso proprio baseado no
Rendimento Nacional Bruto (RNB), fixado anualmente, no quadro do processo or¢gamental, tendo como
base a matéria coletavel que representa a soma dos rendimentos nacionais brutos dos Estados Membros
a precos de mercado; o recurso proprio IVA, calculado pela aplicagdo de uma taxa a uma matéria coleta-
vel harmonizada do Imposto sobre o Valor Acrescentado; os direitos aduaneiros cobrados nas fronteiras
externas, em conformidade com a pauta aduaneira comum, a que acrescem as quotizagdes a producgéo e
armazenamento do acUcar e isoglucose.

Constituem ainda, transferéncias de Portugal para a UE, embora com menor expressdo, a compensacao
ao Reino Unido, introduzida pelo Conselho Europeu de 1984, visando uma contrapartida, em que o finan-
ciamento é repartido entre os restantes Estados-Membros proporcionalmente ao seu RNB, (com excegao
da Alemanha, Holanda, Austria e Suécia que beneficiam de uma reducfo de trés quartos) e o recurso
proprio baseado no RNB Suécia/Holanda, que enquadra uma redugdo anual da respetiva contribui¢céo
bruta do RNB, durante o periodo 2007-2013, sendo este custo suportado por todos os Estados-Membros.

Os valores reportados para 2010 e 2011 correspondem a transferéncias efetivas para a Unido Europeia.

No que concerne a 2012, os montantes indicados baseiam-se numa estimativa face a execugéo orga-
mental de Janeiro a Agosto de 2012, prevendo-se que até ao final do ano ndo se verifiquem alteracdes
significativas, quanto & cobranga dos recursos proprios tradicionais. Importa ainda, referir que o acrésci-
mo significativo do item Diversos, nas transferéncias de Portugal para a UE, esta associado a concluséo
de processos em contencioso.

No que respeita a 2013, os valores apresentados tém por base o projeto de orgcamento da Unido Euro-
peia, sendo que os valores previstos quanto aos direitos aduaneiros, refletem a Ultima estimativa elabo-
rada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT).

Transferéncias da UE para Portugal

Os valores para 2010 e 2011 sdo os reportados pelo IGCP sendo que as estimativas para 2012 e as
previsdes para 2013 foram indicadas pelas entidades gestoras destes fundos: IGFSE, IFDR e IFAP.

Relativamente a receita dos fundos comunitérios prevista para 2013, destacam-se o FEDER com 2 108,8
M€ o que reflete uma diminui¢do de 710,7 M€ em relagdo a estimativa para 2012, e em sentido contrario
o FSE com 1 757,6 M€, o que representa um aumento de 34,7 M€ face a estimativa para o corrente ano.
No FEOGA-Garantia/[FEAGA prevé-se um aumento de 13,8% em 2013, o que traduz um acréscimo de
102 M€ face a estimativa de 2012.

O Fundo de Coesdo com uma receita prevista de 779,3 M€ para 2013, reflete uma diminuicdo de 5,2%
em relagdo a estimativa para 2012 e o FEADER evidencia uma variagdo negativa de 17,9 M€, o que
traduz um decréscimo de 3% face a estimativa de 2012.

Quanto ao item Diversos, refere-se ao valor indicado pelo IFAP de 9,9 M€ e 9,4M€, para 2012 e 2013,
respetivamente, respeitando a pedidos de reembolso que se estima venham a ocorrer em 2012, aplica-
veis as Medidas Veterinarias de 2011 e do controlo da doenca do Nematodo do Pinheiro, e pedidos de
reembolso que se prevé venham a ocorrer em 2013, referentes as Medidas Veterinarias de 2012, bem
como do pedido de reembolso das despesas a realizar no ambito dos sistemas de acompanhamento,
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controlo, inspecdao e vigilancia da pesca, aplicaveis a Politica Comum das Pescas (PCP) no periodo 2007
— 2013, de acordo com a Decisdo da Comissao n° 2010/711/UE.

[11.3. Ativos e Passivos do Estado

111.3.1. Divida Direta do Estado

A divida direta do subsetor Estado, apurada numa otica de contabilidade publica, devera fixar-se em
196,1 mil M€ no final de 2012, o que representara um acréscimo de 21,3 mil milhdes comparativamente
com o verificado em 2011. O défice orcamental, a aquisi¢ao liquida de ativos financeiros e o reforgo do
montante depositado no &mbito da iniciativa do reforco da estabilidade financeira® justificam este incre-
mento, que foi, ainda assim, atenuado pelas receitas obtidas em processos de privatizacéo e utilizadas
na amortizagao de divida publica.

A principal fonte de financiamento liquido da Republica, em 2012, foram os empréstimos obtidos no ambi-
to do PAEF, que registaram um aumento significativo do seu peso relativo na composi¢do do stock de
divida publica, ao passar de 20,5% no final de 2011 para um valor estimado em 32,% no final deste ano.
O peso dos instrumentos de curto prazo também ter4 aumentado, impulsionado, essencialmente, pela
maior importancia dos bilhetes do Tesouro (BT), cuja proporg¢éo no stock tera crescido de 7,1 para 8,%.

Por seu turno, e a semelhanca do observado em 2011, as obrigagdes do Tesouro (OT) viram a sua re-
presentatividade diminuir. Estima-se que, no final de 2012, a percentagem deste instrumento se situe em
47,%, o que compara com 59,% no ano anterior. Espera-se que, no seu conjunto, 0s instrumentos a reta-
Iho, constituidos pelos certificados de aforro (CA) e pelos certificados do Tesouro (CT), registem um de-
créscimo do seu peso no saldo de divida em 1,7 pontos percentuais, para 5,%, uma vez que o incremen-
to do financiamento liquido de CT néo foi suficiente para compensar o elevado volume de resgates de
CA. A expressdo dos outros instrumentos de divida em euros devera diminuir ligeiramente (0,7 pontos
percentuais), para 1,%.

Quadro II1.3.1. Estrutura da divida direta do Estado
(6tica da contabilidade publica; milhées de euros)

OT - taxa fixa 103.940 59,4 93.626 47,7
Certificados do Tesouro 1.308 0,7 1.407 0,7
Certificados de Aforro 11.384 6,5 9.472 4.8
Divida de curto prazo em euros 17.000 9,7 24.253 12,4
Da qual: Bilhetes do Tesouro 12.461 7,1 17.032 8,7
Outradividaem euros @ 3.295 1,9 2.264 1,2
Divida em moedas n&o euro @ 2.106 1,2 1.677 0,9
Programade Assisténcia Econémica e Financeira 35.862 20,5 63.447 32,3
TOTAL 174.895 100,0 196.146 100,0

a0 abrigo do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro (PAEF).
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A proporgéo de divida denominada em moedas néo euro® apresentara igualmente uma diminuigdo, ainda
gue marginal, representando apenas 0,9% do saldo em divida no final de 2012. De notar, que a estimati-
va do saldo de empréstimos obtidos ao abrigo do PAEF inclui 8,2 mil milhdes de divida denominada em
SDR, o que se traduz num incremento de 3,3 pontos percentuais da sua importancia no stock de divida,
para 11,%.

111.3.2. Financiamento do Estado

111.3.2.1. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2012

As necessidades liquidas de financiamento do Estado (6tica da contabilidade publica), em 2012, deverao
ascender a 21,7 mil milhdes de euros, o que representa um incremento significativo (cerca de 8,4 mil
milhdes de euros) face a 2011.

Esta evolugéo é justificada pelas necessidades de recapitalizacdo do sistema bancario privado, no mon-
tante de 4,3 mil milhdes de euros, a que acrescem um conjunto de outras operacdes de aquisi¢do liquida
de ativos financeiros, que deverdo ascender a perto de 11 mil milhdes de euros. Este montante inclui,
essencialmente, empréstimos a outras entidades incluidas no perimetro da Administragdo Publica com
dificuldade de obtencéo de financiamento no mercado de crédito, destacando-se um montante de 2,8 mil
milhdes para EPR, 1,1 mil milhdes para a Administra¢cdo Regional e 0,6 mil milhées para a Administragéo
Local. Inclui-se também nesta rubrica o valor de 1,65 mil milhdes de euros afeto a capitalizacdo da CGD
e 0,8 mil milhdes para constituicdo do capital do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE).

Por outro lado, a receita das privatiza¢des da EDP e da REN contribuiram para uma reducdo das neces-
sidades liquidas de financiamento em cerca de 2,2 mil milhdes de euros.

Relativamente as amortiza¢gfes de divida fundada estima-se que ascendam a 37,3 mil milhdes de euros
no total de 2012. Este montante inclui 14,2 mil milhdes de amortizagbes de OT, dos quais 10,2 mil mi-
Ihdes de euros dizem respeito a amortizacdo da OT 5% junho 2012 e 4 mil milhdes de euros a amortiza-
¢do parcial antecipada da OT 5,45% Setembro 2013 (dos quais, 3,8 mil milhées de euros estdo associa-
dos a operacdo de troca pela OT 3,35% Outubro 2015). Inclui ainda amortizagdes de Medium Term Notes
(MTN) no valor de 2,7 mil milhdes e uma estimativa de resgates de CA/CT de 2,4 mil milhdes, para além
de amortiza¢6es fundadas de divida de curto prazo (sobretudo BT e CEDIC), que ascenderam a cerca de
18 mil milhdes de euros.

Em 2012, espera-se que no total o financiamento fundado (perspetiva de ano civil) ascenda a 58,3 mil
milhdes de euros, com a totalidade das emissdes a serem realizadas no préprio ano a que as necessida-
des or¢camentais dizem respeito.

De notar que, no final de 2012, o saldo de financiamento para exercicios seguintes devera ascender a
cerca de 6,9 mil milhdes de euros, dos quais 3,5 mil milhdes ficardo depositados no Banco de Portugal
como constituigdo do fundo de suporte a recapitalizagdo bancaria acordado no &mbito do PAEF.

2 Exclui os empréstimos do FMI no ambito do PAEF e que se encontram denominados em SDR (cabaz composto por
USD, EUR, GBP, e JPY).
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Quadro I11.3.2. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2011 e 2012
(milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 13.277 21.657
Défice Orgcamental 7.044 8.586
Aquisic&o liquida de activos financeiros (exceto privatizagdes e reforgo
da estabilidade financeira) 6.833 10.941
Reforgo da estabilidade financeira 0 4.300
Receita de privatizagdes (-) * 600 2.170

2. AMORTIZAGOES E ANULAGOES (Divida Fundada) 39.707 37.292
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 4.820 2.361
Divida de curto prazo em euros 25.321 17.985
Divida de médio e longo prazo emeuros 9.591 16.484
Divida em moedas n&o euro 285 429
Fluxos de capital de swaps (lig.) -311 32

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 52.984 58.949

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 60.592 65.863
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 94 7.608
Emissdes de divida relativas ao Orgamento do ano 60.498 58.255
Emissdes de divida no Periodo Complementar 0 0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) 7.608 6.914
Dep6sitos cativos para reforgo da estabilidade financeira 1.000 3.500
Saldo disponivel de financiamento para exercicios seguintes 6.608 3.414

p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 61.281 58.255
Relativas ao Orcamento do ano anterior (Periodo Complementar) 783 0
Relativas ao Orcamento do ano 60.498 58.255

* A receita arrecadada em 2011 foi aplicada em amortizagéo de divida apenas em 2012.

Fonte: Ministério das Finangas.
O financiamento liquido foi assegurado, essencialmente, pelos empréstimos obtidos junto do FMI e da
UE, no ambito do PAEF, e, ainda que numa menor magnitude, pela emissao liquida positiva de BT. O
contributo destes dois instrumentos para o financiamento liquido devera fixar-se em 27,6 e 4,6 mil M€,
respetivamente.

Quadro Il1.3.2. Composic¢ao do financiamento em 2012
(estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

DiVIDA EURO 50.034 36.830 13.204
CA - Certificados de Aforro 338 2.250 -1.912
CT - Certificados do Tesouro 210 112 99
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Plblica CP 7.149 3.933 3.216
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Piblica MLP 8 0 8
BT - Bilhetes do Tesouro 17.032 12.461 4571
OT - taxa fixa 3.575 14.150 -10.575
FEEF 12.350 985 11.365
MEEF 8.000 0 8.000
Outra Divida 1.371 2.939 -1.568

DiVIDA NAO EURO 8.221 429 7.791
FMI 8.221 0 8.221
Outra Divida 0 429 -429

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) 32 -32

TOTAL 58.255 37.292 20.963

Fonte: Ministério das Finangas.
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Para além do financiamento das necessidades liquidas do subsetor Estado, também serdo cobertas as
emissdes liquidas negativas de outros instrumentos de divida, entre os quais se destacam as OT (10,6
mil milhdes), os CA/CT (1,8 mil milhées) e MTN (1,4 mil milhdes).

111.3.3.2. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2013

Em 2013, estima-se uma reducéo das necessidades liquidas de financiamento face ao ano anterior em
cerca de 10,2 mil M€, com o valor total a fixar-se em torno de 11,5 mil M€. Esta evolucédo é explicada,
essencialmente, pela reducéo significativa dos montantes alocados a aquisi¢éo liquida de ativos financei-
ros, que no ano anterior haviam assumido uma expressdo muito significativa.

Quadro I11.3.3. Necessidades e fontes de financiamento do Estado em 2013
(milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 11.478
Défice Orgamental 6.932
Aquisicdo liquida de activos financeiros (exceto privatizagdes e reforgo
da estabilidade financeira) 5.546
Refor¢o da estabilidade financeira 0
Receita de privatizagdes aplicadas na amortizag&o de divida (-) 1.000

2. AMORTIZAGOES E ANULAGOES (Divida Fundada) 28.773
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 900
Divida de curto prazo em euros 22.045
Divida de médio e longo prazo em euros 5.828
Divida em moedas néo euro 0
Fluxos de capital de sw aps (lig.) 0

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 40.251

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 47.751
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 6.914
Emissdes de divida relativas ao Or¢gamento do ano 40.836
Emisses de divida no Periodo Complementar 0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) 7.500
Depdsitos cativos para refor¢o da estabilidade financeira 7.500
Saldo disponivel de financiamento para exercicios seguintes 0

p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 40.836
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 0
Relativas ao Or¢gamento do ano 40.836

Fonte: Ministério das Financas.
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Em termos de amortizacdes de divida fundada prevé-se um valor em torno de 28,8 mil M€, o que repre-
sentar4 uma diminuigdo de 8,5 mil M€ comparativamente a 2012. Assim, estima-se que as necessidades
brutas de financiamento ascendam a 40,3 mil M€.

No final de 2013, o montante depositado no Banco de Portugal associado ao refor¢o do fundo de recapi-
talizagédo bancaria devera atingir 7,5 mil M€.

A semelhanca do verificado nos dois anos anteriores, em 2013, é de esperar que a principal fonte de
financiamento continue concentrada nos empréstimos obtidos junto do FMI e da UE, cujo montante deve
ascender a 10,1 mil M€. Adicionalmente, os BT também deverdo contribuir positivamente para a cobertu-
ra das necessidades brutas, antevendo-se um incremento das emissées liquidas deste instrumento em
torno de 5,4 mil M€.

Quadro 1l.3.4. Composic¢ao do financiamento em 2013
(previsdo da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

DiVIDA EURO 37.243 28.773 8.470
CA - Certificados de Aforro 981 840 141
CT - Certificados do Tesouro 0 60 -60
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Piblica CP 7.149 7.149 0
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Piblica MLP 0 42 -42
BT - Bilhetes do Tesouro 20.132 14.770 5.362
OT - taxa fixa 0 5.829 -5.829
FEEF 4.933 0 4.933
MEEF 1.600 0 1.600
Outra Divida 2.448 83 2.365

DiVIDA NAO EURO 3.593 0 3.593
FMmI 3.593 0 3.593
Outra Divida 0 0 0

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LIQ.) 0 0

TOTAL 40.836 28.773 12.063

Fonte: Ministério das Financas.

111.3.2. Tesouraria do Estado
Unidade de Tesouraria do Estado

A atividade da tesouraria do Estado € um importante instrumento de suporte a gestdo dos fundos publi-
cos e a otimizacdo da gestao da liquidez. O progressivo aumento da eficiéncia nesta atividade permitira
uma reducao de custos por parte do Estado tendo em conta o diferente perfil de execucdo das despesas
e receitas orcamentais. A Unidade de Tesouraria do Estado assume, desta forma, um papel muito rele-
vante na otimizagao da gestéo dos recursos financeiros disponiveis.

Os obijetivos centrais da Unidade de Tesouraria do Estado sdo os seguintes:
e Minimizacao do prazo de imobilizacéo dos recebimentos;

e Maior eficiéncia e eficacia na execuc¢do dos pagamentos, nomeadamente na reducdo de custos

financeiros associados a realizagdo dos mesmos;
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e Maior articulagdo entre recebimentos e pagamentos, com a finalidade de obteng&o de ganhos fi-
nanceiros e/ou reducéo de custos de financiamento;
e Racionalizar a gestdo global dos fundos publicos, minimizando a necessidade de recurso a

emissao de divida pela maximizacéo da utilizag8o dos recursos disponiveis em cada momento.

Recebimentos

A melhoria continua da Rede de Cobrangas do Estado (RCE) tem permitido minimizar o tempo de centra-
lizagdo de fundos na Tesouraria do Estado, bem como os custos operacionais de cobranca, acompa-
nhamento e controlo da mesma. Neste sentido, tem-se vindo a privilegiar o alargamento da RCE a novas
entidades publicas administradoras de receitas, a acrescerem a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), a
Entidade Reguladora da Saude (ERS), a Autoridade para as Condi¢Ges do Trabalho (ACT), a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), ao Instituto de Seguros de Portugal (ISP), ao Instituto de Gestdo Finan-
ceira e Infraestruturas da Justica (IGFIJ), a Diregdo-Geral de Protecdo Social aos Funcionarios e Agentes
da Administracéo Puablica (ADSE), & Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC) e a Caixa Geral de
Aposentacdes (CGA), como utilizadores do documento Unico de cobranca (DUC) para a arrecadacao dos
valores das receitas que lhes estdo afetas. Em 2013 prevé-se que ja estejam a iniciar cobrangas, com
recurso ao DUC a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR) e o Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional, IP (IFDR).

Dos servigos bancérios prestados pelo IGCP, através do seu Homebanking, realca-se a possibilidade que
0s organismos publicos dispdem de arrecadacédo dos valores das receitas diretamente nas suas contas
no IGCP, através das Caixas Autométicas Multibanco da SIBS, mediante a utilizacdo de uma referéncia
de pagamento especifica.

Ao nivel dos servigos bancérios, refira-se, ainda, a progressiva disponibilizacdo de Terminais de Paga-
mento Automatico (TPA), moveis, fixos e virtuais, iniciada em 2008, que tem permitido incrementar a
centralizagdo de fundos na tesouraria do Estado, ao possibilitar aos organismos publicos receber as res-
petivas receitas em contas no IGCP.

Pagamentos

A vertente devedora do Sistema de Débitos (SDD) veio viabilizar a execu¢do de movimentos automaticos
a débito nas contas dos organismos publicos, para execucéo dos respetivos pagamentos designadamen-
te a EDP, PT, GALP e EPAL, simplificando e automatizando os procedimentos e reduzindo os custos
inerentes aos meios de pagamento em uso.

Acompanhando a evolucdo dos sistemas de compensagdo europeus, objetivando a uniformizacdo dos
instrumentos de pagamento em toda a area do euro, o IGCP realizou os ajustamentos, do sistema de
compensacio de transferéncias a crédito e a débito, & Area Unica de Pagamentos Europeia (SEPA —
Single Euro Payments Area), estando a decorrer a sua adaptacao a vertente Pan-Europeia dos Débitos
Diretos.

Ainda no ambito dos pagamentos internacionais, € de salientar, a utilizacdo da plataforma da AT2 e da
SWIFT, permitindo um aumento da eficiéncia na execugéo das ordens de pagamento externas, tornando-
as mais céleres e seguras, melhorando assim a qualidade do servico prestado.
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Ao nivel dos meios de pagamento, procura-se dinamizar o uso das transferéncias bancarias em detrimen-
to da utilizagdo do cheque como meio de pagamento, ajustando-se as melhores préticas do sector bancéa-
rio a nivel europeu, no quadro da criacdo da Area Unica de Pagamentos Europeia (SEPA — Single Euro
Payments Area).

Gestdo da Liquidez

As melhorias desencadeadas nos dominios dos pagamentos e recebimentos permitem, no seu todo, um
acompanhamento mais fidvel da execugdo orgamental, o qual tem reflexos imediatos numa maior fiabili-
dade das previsbes de Tesouraria e numa maior racionalidade das disponibilidades de gestdo da tesoura-
ria do Estado.

A concentragdo da gestdo da tesouraria e da divida publica numa s6 entidade permite um maior nivel de
especializacéo técnica, a reducdo de assimetrias de informacéo, o reforco da capacidade negocial peran-
te o sistema financeiro, a otimizacdo dos saldos da divida, a melhoria de controlo dos riscos de crédito e
liquidez, a minimizacdo dos riscos operacionais e a otimizagdo dos modelos previsionais de gestdo das
necessidades financeiras do Estado.

Contas do Tesouro

O total das disponibilidades, em moeda e depdsitos, na conta da Tesouraria Central do Estado, no Banco
de Portugal e dos fundos aplicados nas instituicdes de crédito, é representado no seguinte quadro:

Quadro 111.3.5. Situacdo da tesouraria — saldos pontuais
(milhdes de euros)

2010 2011 2012

Dez Dez Agosto (P)
Contas no BdP 1,00 4743,25 6 371,64
Apli. Financeiras nas IC 188352 | 7567,29 | 7208,57
Contas em Divisas 16,39 17,77 14,06
Contas Cofres Consulares 4,05 4,04 0,00
Contas Receb. IGCP-DUC 113,43 70,46 84,96
Outras Contas Bancéarias 2,69 3,72 6,28
Contas Caixas nas IC
- Alfandegas 138,47 88,11 5,36
- Servicos Locais Finangas | 88,21 103,91 81,15
Contas Caixas do Tesouro
- Alfandegas 282,12 264,80 365,12
- Servicos Locais Financas | 41,29 32,32 116,24
Contas Caixas Tesouro
-CTT 40,34 24,67 48,11
- SIBS 9,77 16,94 105,47
- IRN 2,60 2,10 0,49
Depositos Externos nas IC 13,34 6,08 3,89
Cheques a Cobrar 0,76 0,60 0,53
TOTAL 2637,98 [12 946,06 14411,87

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica
(P) Previsao
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Centralizacédo de Fundos

No triénio de 2009-2011, assistiu-se a estabilizacdo dos valores a ordem e aplicagbes dos servigos e
fundos auténomos e das entidades do sector empresarial do Estado (SEE), os quais ascenderam a
7.000 M€, no final de cada ano.

Por forga do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro, acordado entre o Estado Portugués e a
Regido Auténoma da Madeira, que sujeitou os organismos publicos dessa Regido ao cumprimento do
RTE, e da crescente utilizagdo da tesouraria do Estado pelas entidades do SEE, prevé-se que o ano
2012 apresente um acréscimo de disponibilidades depositadas no IGCP (Quadro 111.4.2.).

Até ao final de 2012, prevé-se, ainda, a centralizagdo dos fundos movimentados pelo Instituto de Gestao
Financeira da Seguranga Social na tesouraria do Estado.

Quadro 111.3.6. Centralizacao de fundos de terceiros — contas da tesouraria

Depdsitos a
Ordem CEDIC+CEDIM TOTAL
N.°de Contas
(Milhdes euros)

(1) (2 (3 (H)=(2)+(3)

dez/09 1932 2891,75 3778,70 6 670,45

dez/10 1802 1271,66 4887,43 6 159,09

dez/11 1866 3072,69 4074,31 7 147,00
Agosto-12 (P) 1964 5216,35 5 357,66 10 574,00

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica

(P) Previsédo




Capitulo

I\V. PoOLITICAS SECTORIAIS PARA 2013 E RECURSOS FINANCEIROS

Introducéo

A proposta de Or¢camento do Estado para 2013 inclui um conjunto alargado de medidas de corte de des-
pesa. O esforco de poupanga é muito significativo: serdo executadas medidas no total de aproximada-
mente 2.700 M€. Porém, o aumento de despesa decorrente da reposicédo parcial de subsidios aos funcio-
narios publicos e pensionistas - valor de cerca de 1.700 M€ - ird absorver parcialmente estas poupangas.

Estas medidas fazem parte do processo em curso de identificacdo de cortes estruturais na despesa.
Estéo ja ser identificados cortes de despesa que totalizardo 4.000 M€ até 2014. Com este esforgo, sera
dado um contributo relevante ja em 2013.

Quadro IV. Quadro sintese das medidas orgamentais de reducéo da despesa

. Impacto
Medida
(M€)
Recursos humanos 627,0
Racionalizagdo de recursos 300,0
10419 |
Seguranca Social 729,4

Caixa Geral de Aposentagdes

Politica do medicamento 146,0
Racionalizac¢éo de recursos, controlo da despesa e outras medidas estruturantes

Ensino Basico e Secundario e Administragéo Escolar 127,2
Ciéncia e Ensino Superior 34,8

Indemniza¢des compensatérias
Despesas de investimento
Total de medidas do lado da despesa 2699,1

Diminuicdo da despesa 1025,6

Nota: A redugéo de 2% de efetivos em cada Ministério estéa incluida na respetiva medida transversal para toda a
Administragédo Publica

Politica do medicamento 187,0
Racionaliza¢&o de recursos, controlo da despesa e outras medidas estruturantes 57,0
Fonte: Ministério das Finangas.
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IV.1. Programas Orcamentais

No presente capitulo, a despesa é apresentada por programas or¢camentais. De acordo com a Lei de
Enquadramento Or¢amental (LEO) n.° 52/2011", os programas correspondem a projetos e atividades.
Nestes termos, é substituida a terminologia até aqui utilizada, “funcionamento” e “investimento”, respeti-
vamente, por “atividades” e “projetos”, em conformidade com a redagéo consagrado na LEO.

No orcamento de 2013, a despesa efetiva ascende a 76.849° ME, correspondendo a um decréscimo de
cerca de 4% face a estimativa de execucéo do orcamento de 2012, resultante das medidas estabelecidas
no ambito do PAEF.

A estratégia de consolidagdo orcamental traduz-se na necessidade de ajustamento, quer ao nivel das
atividades, quer ao nivel dos projetos. Este objetivo exige a identificacéo de prioridades e a reavaliagéo
dos programas de investimento. O principal esforco de ajustamento incide na componente de projetos,
que, por definicdo, € menos rigida.
Quadro IV.1.1. Despesa — por programas orgcamentais
(milhdes de euros)

2012 Estimativa Orgamento Ajustado de 2013 -
Programas P001-P014 Variagdo (%) Estrutura (%)
FC N Total FC &\ Total
Atividades 1176 74.666 75.841 1282 71.963 73.245 -34 95,3
Projetos 1397 2646 4043 1142 2462 3.604 -10,9 47
Despesa Eetiva (a) 2573 71312 79.885 2424 74425 76.849 -38 100,0

Fonte: Ministério das Financas.

Notas: (a) Valor ndo consolidado e liquido de ativos e passivos; (b) Orcamento de 2013 corresponde a
proposta liquida de cativos.

IV.1.1. Atividade

A componente atividades, no valor de 73.245M€, representa 95% da despesa efetiva, destacando-se as
areas: Administragcao Publica, Integragdo e Prote¢do Social; Finangas Publicas (inclui os encargos com a
gestdo da divida publica) e Educacéo, as quais representam 72% do total do orgamento ajustado para
2013.

! Sexta alteracéo & Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° n° 91/2011, de 20 de agosto.
% Valor nao consolidado.



Quadro IV.1.2. Despesa — por atividades
(milhdes de euros)

Areas de Atividades

Administrag&o Publica

Agricultura e Pescas

Ambiente, Recursos Naturais e Gest&o do Territorio
Cidadania, Familia e Comunidade
Ciéncia & Tecnologia

Comércio e Servigos

Defesa Nacional

Desporto

Diplomacia e Relagées Internacionais
Educagéao

Energia

Finangas Publicas (c)

Gestdo de Emergéncias e Crises
Industria

Infraestruturas e Equipamentos
Integracéo e Proteg&o Social

Justica

Mercado de Trabalho

Orgaos de Soberania

Outras Atividades Econémicas
Patriménio Cultural

Protegdo do Consumidor

Saude

Seguranga/ Administragéo Interna
Sociedade da Informagéo e Comunicagao

Transportes

Fonte: Ministério das Financas.

Orcamento

Ajustado de 2013

(a) Despesa Efetiva

21.576
478
2.298
17
338
309
687
34
1.962
8.195
24
9.147
191
58

13.817
569
972

1.440

164

49
7.533
1.363
312
564
73.245
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Notas: (a) Para detalhes da nomenclatura ver Circular n°. 1371-A, de 6 de julho de 2012, da Direcéo Geral do

Orcamento; (b) Valor ndo consolidado e liquido de ativos e passivos; (c) Inclui encargos com gestdo da divida

publica.

IV.1.2. Projetos

Quadro IV.1.3. Projetos — por tipo de despesa e fonte de financiamento
(milhdes de euros)

Despesa Corrente
Despesa de Capital
Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's

Financiamento Nacional
Financiamento Comunitario

Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's

Fonte: Ministério das Finangas.

A estimativa de execuc¢do de 2012 ascende a 4.041M€, ndo sendo, contudo, comparavel com a execugao
de 2011 em virtude, no OE 2012, as Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) terem passado a integrar

2009

651
2.290
2941

1.822
1.119
2941

2010

759
1.438
2.197

1.204
993
2197

2011

704
1.278
1.982

969
1.013
1.982

Orcamento Ajustado de

2012
Estimativa

939
3.102
4.041

2.341
1.700
4.041

2013
Por
M€ memoéria

EPR
926 271
2.771 1.525
3.697 1.796
2.251 1.470
1.446 326
3.697 1.796

o perimetro das Administracdes Publicas em sede de Orgamento do Estado apenas a partir de 2012.

O orgamento para 2013 prevé para a componente de projetos um total de 3.697 M €, dos quais 49% se

destinam as EPR.
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As despesas de capital totalizam 75% do total orgamentado e, de entre estas, o agrupamento 07 — “Aqui-
sicdo de bens de capital” € aquele que tem maior expressao, seguindo-se o agrupamento 08 — “Transfe-
réncias de Capital”, correspondendo a 81% daquelas despesas.

Quadro IV.1.4. Projetos — por ministérios

(milhdes de euros)
Orcamento Ajustado de 2013

Ministérios Sl SFA incluindo EPR Total
Me Estrutura SFA  Estrutura EPR Estrutura M€ Estrutura%
% M€ % M€ %
01 - Encargos Gerais do Estado 1 0,1 1 0,0
02 - Presidéncia do Conselho de Ministros 30 11,2 21 1.3 51 14
03 - Financas 6 2,2 18 11 24 0,6
04 - Negécios Estrangeiros 3 11 1 0,1 4 0,1
05 - Defesa Nacional 14 52 0 14 0,4
06 - Administrag&o Interna 82 30,7 3 0,2 85 2,3
07 - Justica 23 8,6 7 4,7 100 2,7
08 - Economia e Emprego 30 11,2 377 231 1434 79,8/ 1.841 49,8
09 - Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério 34 12,7 719 44,0 128 7,1 881 23,8
10 - Saude 15 0,9 15 0,4
11 - Educagdo e Ciéncia 39 14,6 402 24,6 234 130 675 18,3
12 - Solidariedade e da Seguranca Social 6 2,2 0 6 0,2
Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's 267 1000 1.634 1000 1.796 100,0 3.697 100,0
Despesa Efectiva excluindo transf. do OEp/ SFA's 267 100,0 1.311 80,2 1.594 88,8 3.172 85,8
Por Memdria S| SFA EPR
Ativos Financeiros 323
Passivos Financeiros 202

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa em projetos concentra-se nos ministérios da Economia e Emprego, da Agricultura, Mar, Ambi-
ente e Ordenamento do Territorio e da Educacgéo e Ciéncia, representando 92% do conjunto desta dota-

céo.

Os SFA, incluindo as EPR, sdo os principais responsaveis pela execu¢do da componente projetos (93%
das dotag0es).

Quadro IV.1.5. Projetos por programa e fontes de financiamento
(milhdes de euros)

Orcamento Ajustado de 2013
Financiamento

Designacao Nacional Financiam. Taxa de
Comunitario Total Comparticipacé@o
Total Cap.50 %
Orgaos de Soberania 1 1 1 0,0
Governagéo e Cultura 34 33 17 51 33,3
Financas e Administragéo Publica 12 5 12 24 50,0
Representagéo Externa 3 3 3 0,0
Defesa 15 15 15 0,0
Seguranga Interna 77 77 9 86 10,5
Justica 83 11 17/ 100 17,0
Economia e Emprego 1.416 59 425| 1.841 23,1
Agricultura e Ambiente 210 140 671 881 76,2
Saude 11 11 3 14 21,4
Ensino Basico e Secundario e Administracéo Escolar 118 36 138 256 53,9
Ciéncia e Ensino Superior 265 243 154 419 36,8
Solidariedade e Seguranga Social 6 6 6 0,0
2.251 640 1.446 3.697 39,1

Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's

Fonte: Ministério das Finangas.
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Em 2013, a despesa afeta a projetos €é financiada em 61% por recursos nacionais, sendo que 28% da-
guele financiamento tem origem no Capitulo 50-Projetos e o restante em receitas proprias e empréstimos
contraidos, essencialmente, pelas EPR.

O financiamento comunitario ascende a 1.446 M€, representando cerca de 39%. Cerca de 86% daquele
financiamento tem como destino os programas or¢camentais da Economia e Emprego, a Agricultura e
Ambiente e o programa da Ciéncia e Ensino Superior, em virtude de se enquadrarem nas orientagfes
fundamentais da politica econdmica da presente legislatura, que visam a maxima absor¢do dos fundos
comunitarios previstos no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007-2013) e nos planos estraté-
gicos nacionais da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas.
Quadro IV.1.6. Projetos novos e em curso
(milhdes de euros)

Orgamento Ajustado de 2013

Programa Projetos (n°) Projetos (M€)
Novos Em Curso Total Novos Em Curso Total

Orgéos de Soberania 4 4 1 1
Governagéo e Cultura 46 112 158 19 32 51
Finangas e Administracao Publica 6 20 26 1 23 24
Representag&o Externa 8 4 12 1 2 3
Defesa 20 20 15 15
Seguranca Interna 8 11 19 7 79 86
Justica 18 76 94 25 75 100
Economia e Emprego 13 82 95 64 1.777 1.841
Agricultura e Ambiente 91 140 231 77 804 881
Salde 4 16 20 1 13 14
Ensino Basico e Secundario e Administragéo Escolar 1 31 32 256 256
Ciéncia e Ensino Superior 23 48 71 19 400 419
Solidariedade e Seguranca Social 10 21 31 1 5 6

Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's 228 585 813 215 3.482  3.697

Fonte: Ministério das Finangas.

Nesta proposta de orcamento estéo inscritos 813 projetos, dos quais 72% se encontram em Ccurso e 0s
restantes respeitam a projetos novos.

De entre as despesas de capital, conforme ja foi referido, as aquisi¢bes de bens de capital ttm um peso
significativo, seguidas das transferéncias de capital, representando, em conjunto, 60% da despesa em
projetos.

Nas transferéncias de capital destacam-se as transferéncias enquadradas em “Outras”, para 0 que con-
tribuem a FCT, com 64%, e o IFAP com 32%. Maioritariamente, estas transferéncias destinam-se a Insti-
tuicbes Sem Fins Lucrativos, no A&mbito das candidaturas as iniciativas de investimento promovidas por
ambas as entidades.
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Quadro IV.1.7. Projetos por agrupamento econémico
(milhdes de euros)

Orgamento Ajustado de 2013

Agrupamento Econémico
Estrutura Por Meméria

M % EPR
Despesa Corrente 926 25,0 271
Despesas com pessoal 21 0,6 1
Aquisicdo de Bens e servicos 253 6,8 81
Encargos Correntes da Divida 164 4.4 161
Transferéncias Correntes 446 12,1
Empresas Publicas 0 0,0
Empresas Privadas 60 16
Administrag&o Central 13 04
Administrag&o Regional 0 0,0
Administrag&o Local 2 01
Famlias 302 82
Outras 69 19
Subsidios 0 00
Outras Despesas Correntes 42 1,1 28
Despesade Capital 2.246 60,8 1.323
Aquisi¢do de Bens de Capital 1.644 445 1.323
Transferéncias de Capital 592 16,0
Empresas Publicas 64 17
Empresas Privadas 109 2,9
Administrag&o Central 108 2,9
Administrag&o Regional 0 0,0
Administrac&o Local 28 0,8
Familias 109 29
Outras 184 50
Outras Despesas de Capital 10 0,3
Despesa Total Efetiva excluindo transf. do OE p/ SFA's 3.172 85,8 1.594
Ativos 323 87
Passivos 202 55 202
Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's 3.697 100,0 1.796

Fonte: Ministério das Finangas.
Projetos Regionalizados

No que respeita a regionalizagdo, destacam-se os investimentos em projetos da regido Norte que repre-
sentam 24% do total (398 M€ pertencem ao Metro do Porto). O programa orgcamental que mais contribui
para a regido Norte € o PO09 — Economia e Emprego, representando 71% daquela regiao.
Quadro IV.1.8. Projetos —regionalizacdo — 6tica NUTS Il e Il
(milhdes de euros)

Orcamento Ajustado

de 2013

NUTS e Il Es
trutura

M€ %

Continente 3.289 89,0
Norte 875 23,7
Centro 307 8,3
Lisboa e Vale do Tejo 250 6,8
Alentejo 257 6,9
Algarve 81 2,2
Vérias Nuts Il do Continente 1.519 41,1
Acores 6 0,2
Madeira 0 0,0
Vérias NUTS | do Pais 389 10,5
Estrangeiro 13 0,3
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 3.697 100,0

Fonte: Ministério das Finangas.
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Salienta-se o continuo peso das categorias Véarias NUTS | e Il, representando em conjunto 52% da des-
pesa em projetos, motivado, essencialmente, pela ndo regionalizacéo de projetos associados aos orca-
mentos das EPR e a alteracdo da metodologia de aferimento da Regionalizacéo, a qual em 2012 passou
a realizar-se apenas ao nivel de Nuts | e II.

IV.1.3. Quadro Plurianual de Programacéao Or¢camental

A lei n.° 28/2012, de 31 de julho aprovou os limites de despesas financiadas por receitas gerais dos dife-
rentes programas. Estes limites, propostos pelo Governo, conjuntamente com a apresenta¢gdo do Docu-
mento de Estratégia Orcamental, pressuponham que a suspensédo do pagamento dos subsidios de férias
e de natal aos funcionarios publicos e pensionistas. O Tribunal Constitucional considerou que esta sus-
pensédo ndo poderia vigorar para além de 2012, obrigado a rever os limites de despesa instituidos naque-
la lei.

Assim, o Governo apresenta a Assembleia da Republica, uma proposta de alteracdo daqueles limites
para 2013, de forma a acomodar as novas condi¢gbes. Para os anos seguintes, a revisao devera ser reali-
zada aquando da apresentacdo do novo Documento de Estratégia Orcamental, na primavera de 2013.

Quadro 1V.1.9. Quadro plurianual de programacdo orgcamental - 2013 - 2016

Areas Programas 2013 2014 2015 | 2016 |
Soberania P001 - Orgéos de soberania 2868
P002 - Governagao e Cultura 222
PO05 - Representagdo Externa 319
P008 - Justica 679
Subtotal 4087 3676
Segurancga P006 - Defesa 1843
P0O07 - Seguranga Interna 1827
Subtotal 3 669 3497
Social PO11 - Saude 7841
P012 - Ensino Basico e Secundério e Administracdo Escolar 5232
P013 - Ciéncia e Ensino Superior 1262
P014 - Solidariedade e Seguranca Social 8871
Subtotal 23205 20139
Econ6mica P003 - Financas e Administragdo Pablica 6874
P004 - Gestéo da Divida Publica 7276
P009 - Economia e Emprego 160
P010 - Agricultura, Mar e Ambiente 422
Subtotal 14 732 16 379
Despesa cobertapor receitas gerais 45 694 43 691 44 761 46 320

IV.2. Org&os de Soberania (P001)
IV.2.1. Orgcamento

A estrutura organica do Programa 001 integra os orcamentos dos Orgdos de Soberania e as transferén-
cias no ambito das leis das Financ¢as Locais e Regionais.

A despesa total consolidada do programa totaliza 2.881,8 M€, apresentando um aumento de 0,7% (mais
20,3 M€) face a estimativa de execucéo de 2012.
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Quadro 1V.2.1. Orgéos de soberania (P001) — despesa total consolidada

(milhdes de euros)

2012 2013 L
S Variagcao
. %
Estimativa Ajustado (%)

Estado 2.829,3 2.873,8 1,6

1. Atividades 2.828,2 2.872,8 1,6

1.1. Comcobertura emreceitas gerais 2.822,1 2.866,1 1,6

Funcionamento em sentido estrito 53,4 57,2 7,1

Dotagdes especfficas 2.768,7 2.808,9 15

Assembleia da Republica 81,7 127,6 56,2

Transferéncias para a Administrag&o Local 2.121,2 2.121,2 0,0

Lei das Finangas Locais 2.076,6 2.076,6 0,0

Outras 44,6 44,6 0,0

Transferéncias para as Regifes Autbnomas 565,8 560,1 -1,0

Solidariedade 479,6 4747 -1,0

Fundo de Coeséao 36,2 354 -2,2

Lei de Meios para Reconstrucéo da Madeira 50,0 50,0 0,0

1.2. Comcobertura emreceitas consignadas 6,1 6,7 9,8

2. Projetos 11 1,0 -9,1

2.1.Financiamento nacional 11 1,0 -9,1

2.2.Financiamento comunitario 0,0 0,0 0,0

Servicos e Fundos Auténomos 144,0 165,2 14,7

Empresas Publica Reclassificadas

Consolidagdo entre e intra-subsetores 111,8 157,2

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.861,5 2.881,8 0,7
DESPESA EFETIVA 2.861,5 2.881,8

Nota: Or¢gamento ajustado=or¢amento liquido de cativos

Estrutura
2013 (%)

94,6
94,5
94,3
19
92,4
4,2
69,8
68,3
15
18,4
15,6
12
1,6

0,2
0,0
0,0
0,0
5,4

5,2

O acréscimo fica a dever-se, essencialmente, ao aumento da dotagéo especifica destinada a Assembleia
da Republica, (+56,2%), que se traduz num acréscimo de 45,9M€ relativamente a estimativa de execugéo

para o corrente ano, para assegurar 0S encargos com as subvencdes estatais aos partidos politicos e a

campanha eleitoral a realizar no préximo ano.

No subsector Estado o aumento de 7,1% verificado no orcamento de atividades com cobertura em recei-

tas gerais, reflete a reposicao do valor do subsidio de Natal.

Refira-se ainda, a existéncia em 2013 de uma potencial poupancga de 5,2 M€, relativa a reserva efetuada

neste Programa.

Quadro 1V.2.2. Orgéos de soberania (P001) — despesa dos SFA por fontes de financiamento

(milhdes de euros)

2012 Orcamento ajustado de 2013
X ) Financia- A
_— Receitas Receitas Transferéncias
Estimativa 3 L. mento
Gerais Proprias L das AP
Comunitario

Total SFA 144,0 148,1 73 0,0 9,8
Total EPR -

Sub-Total 144,0 148,1 73 0,0 9,8

Transferéncias 6,6 0 0 0,0 6,6

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 137,4 148,1 7,3 0,0 3,2

DESPESA EFETIVA 137,4 148,1 7,3 0,0 3,2

Outras
Fontes

0,0

0,0

0,0
0,0

Total

165,2

165,2

6,6
158,6
158,6

Variagéo
(%)

14,7

14,7

15,4
15,4
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No que respeita a despesa dos servicos e fundos autdnomos verifica-se um aumento de 21,2 M€ (15,4%)
na despesa total consolidada, justificado pelo ja referido aumento das despesas da Assembleia da Repu-
blica relativo a subveng8es. Salienta-se que, devido ao ndo carregamento pela Assembleia da Republica
do respetivo orgamento privativo, efetuou-se a imputa¢do da estrutura da dotagdo corrigida de 2012. As
propostas de orcamento das restantes entidades que compdem o programa apresentam varia¢des nega-
tivas em relacédo a 2012, com excecéo do Conselho das Finangas Publicas que iniciou a sua atividade em
junho de 2012.
Quadro 1V.2.3. Orgéos de Soberania (P001) — despesa por classificagdo econémica
(milhGes de euros)

Orcamento ajustado de 2013

Estrutura
SFA 9
Estado Tot-aI 2013 (%)
SFA EPR Total Consolidado
Despesa Corrente 1.940,5 159,5 0,0 159,5 1.946,5 67,5
Despesas com Pessoal 37,6 65,4 65,4 103,0 3,6
Aquisi¢a@o de Bens e Servigos 33 15,1 15,1 18,4 0,6
Transferéncias Correntes 1.898,5 10,3 10,3 1.755,3 60,9
das quais: intra-instituicdes do ministério 143,5 10,0 10,0 0,0
para as restantes Adm. Piblicas 1.753,1 0,1 0,1 1.753,2 60,8
Subsidios 0,0 64,2 64,2 64,2 2,2
Outras Despesas Correntes 1,1 4,5 4,5 5,6 0,2
Despesa Capital 933,3 57 0,0 57 935,3 32,5
Aquisi¢éo de Bens de Capital 0,3 53 53 56 0,2
Transferéncias de Capital 933,0 0,2 0,0 0,2 929,5 32,3
das quais: intra-instituicdes do ministério 3,6 0,1 0,1 3,7 0,1
para as restantes Adm. Piblicas 928,1 0,0 0,0 0,0 928,1 32,2
Outras Despesas de Capital 0,0 0,2 0,2 0,2 0,0
Consolidagéo entre e intra-subsetores 157,2

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.873,8 165,2 0,0 165,2 2.881,8 100,0

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 192,6 165,1 0,0 165,1 200,5 -

DESPESA EFETIVA 2.873,8 165,2 0,0 165,2 2.881,8 -

Na despesa total consolidada por agrupamento econémico, destacam-se as transferéncias correntes e de
capital, onde relevam as transferéncias ao abrigo da Lei de Finan¢as Locais e da Lei das Financas Regi-
onais.

As despesas com pessoal atingem 103 M€, com maior expressdo no subsector dos servigos e fundos
auténomos, com um peso relativo de 52,3% da despesa total excluindo transferéncias.

Quadro 1V.2.4. Orgéos de soberania (P001) — despesa por medidas dos programas
(milhdes de euros)

Orgamento
X Estrutura
Estado, SFA e EPR ajustado de
2013 (%)
2013
Servigos Gerais da Administracdo Piblica
- Administracéo geral 327,4 10,8
- Sistema Judiciario 23,4 0,8
Servigos culturais, recreativos e religiosos
- Cultura 3,1 0,1
- Comunicacao Social 3,8 0,1
Outras fungdes econémicas
- Transferéncias entre Administragcdes 2.681,3 88,2
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 3.039,0 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.881,8
DESPESA EFETIVA 2.881,8

A medida preponderante (Outras fungdes econémicas) respeita as despesas com transferéncias da Ad-
ministracdo Central para as Administrac6es Local e Regional, que representam 88,2% da despesa total.

143



144

RELATORIO OE2013
Politicas Sectoriais para 2013 e Recursos Financeiros

As restantes despesas de funcionamento estéo distribuidas pelas medidas “Administracdo geral” onde se
inserem os orcamentos de todos os Orgdos de Soberania (10,8%), com excecdo dos que respeitam ao
sistema Judiciario onde se inserem os Supremos Tribunais de Justica, Constitucional e Administrativo, o
Tribunal de Contas Sede e Secgbes Regionais e o Conselho Superior da Magistratura.

As medidas relativas a Cultura e Comunicag¢éo Social agregam o funcionamento do Museu da Presidén-
cia da Republica e da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, respetivamente.

IV.3. Governacao e Cultura (P002)
IV.3.1. Politicas
Administragcéo Local

Em 2013, o Governo dara continuidade ao aprofundamento das politicas de desenvolvimento de territério
virado para o empreendedorismo de base local e para a inovacdo social, tendo como base uma matriz de
sectores estratégicos que diferenciam os territdrios em cada parte de Portugal.

Em 2012, foram aprovados os diplomas referentes aos eixos estruturantes da Reforma da Administracéo
Local, designadamente no que respeita & Reorganizagdo Administrativa Territorial Autarquica, a Atividade
Empresarial Local, ao Estatuto do Pessoal Dirigente da Administragdo Local e ao Regime Juridico das
Autarquias Locais e Estatuto das Entidades Intermunicipais. Assim, 2013 assumir-se-4 como o0 ano da
implementacdo de um novo paradigma na Administracédo Local.

Com efeito, o Governo acompanhara a implementacao das medidas adotadas no ambito da Reforma da
Administracdo Local, a qual tera impacto ja nas eleicdes gerais para as autarquias locais a realizar no
ano de 2013.

Adicionalmente, a revisdo das Lei das Financas Locais em curso, terd como objetivo consolidar os meca-
nismos de disciplina e controlo orgamental das autarquias locais, criando as necessarias condi¢des para
a sua sustentabilidade financeira. Simultaneamente, pretende-se adequar a Lei das Financas Locais a
competitividade econdmica a nivel local e intermunicipal, o que implicara uma mudancga no atual paradi-
gma de receitas proprias, apostando num modelo de financiamento mais transparente, mais adequado e
mais responsabilizador.

Importa também destacar a execucéo e o acompanhamento na aplicagcdo da Lei dos Compromissos bem
como do Programa de Apoio a Economia Local.

Comunicacéao Social

Em 2013, o Grupo RTP veré alterado o seu modelo institucional de gestdo, nomeadamente na sequéncia
da aplicacdo do plano de sustentabilidade econdmica e financeira da empresa. Isto representard uma
reducdo significativa dos fundos publicos a afetar ao organismo, sem prejuizo da garantia por parte do
Estado da existéncia, nesse novo modelo institucional, de um servigo publico de contelidos de radio e de
televisdo consequente com a ambicao de mudanca que o Governo esta a levar a cabo em prol de uma
sociedade moderna, aberta e cosmopolita.
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Este critério de exigéncia e de responsabilidade norteara igualmente a relagdo do Governo, enquanto
acionista maioritario, com a Agéncia Noticiosa LUSA.

Modernizagcdo Administrativa

A Administracdo Publica deve procurar organizar-se em fungdo das necessidades dos cidaddos e das
empresas (da procura) e ndo de acordo com a departamentalizacdo dos seus diferentes organismos
(oferta).

No que a simplificagdo diz respeito, devera pugnar-se pela criacdo de um novo paradigma da simplifica-
¢do administrativa e regulatéria, dada a maturidade atingida através dos programas concretizados até a
data. O foco num Unico programa com projetos estruturantes e de forte impacto econémico da Adminis-
tracdo Central e Local, em detrimento de multiplas medidas de menor impacto, deve ser, doravante, o
principal objetivo nesta area (ex.: Balcdo do Empreendedor ou Sistema da IndUstria Responsavel).

Em 2013 mantém-se a aplicagdo do Plano de Racionalizacdo e Reducao de Custos com as TIC (Tecno-
logias de Informagdo e Comunicagdo) na Administracdo Publica, com o acompanhamento do Grupo de
Projeto para a Racionalizagdo das Tecnologias de Informagdo e Comunicacgao (GPTIC).

Desporto e Juventude

No seguimento da criagdo e entrada em funcionamento do novo Instituto Portugués do Desporto e Juven-
tude (IPDJ, I.P.), o Governo propde-se a aprofundar a relagdo entre estas duas &reas transversais de
intervengdo, de uma formada integrada.

Em 2013, as orientacdes estratégicas e as principais medidas a desenvolver na area do desporto assu-
mem caracter prioritario e visam 0s seguintes objetivos:

(i) Desenvolver o desporto e generalizar a sua pratica, em parceria com as autarquias € 0 movi-
mento associativo;

(i) Reorganizar a medicina desportiva e melhoria de servicos dos Centros de Medicina Desporti-
va;

(i) Prosseguir os trabalhos de caracterizagdo do parque desportivo nacional através da Carta
Desportiva Nacional em articulagdo com todos os agentes envolvidos na pratica e organizacao
desportivas;

(iv) Apoiar o desporto de alto rendimento e melhoria das estruturas de apoio;
(v) Promover o Desporto com todos e para todos, reforcando as politicas de saude e desporto;

(vi) Promover a projecéo internacional do desporto portugués em articulagdo com a economia e o
turismo;

(vii) Reforcar a preservagao do patrimonio histdrico-desportivo nacional, através da permanente di-
namizacao do Museu Nacional do Desporto e incremento da informacéo disponivel na Bibliote-
ca Nacional do Desporto e Centro de Documentacao e Investigacdo

(viii) Proceder & avaliagdo do modelo de financiamento do sistema desportivo e da partilha de com-
peténcias entre a administracdo publica e 0 movimento associativo;
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(ix) Reformular o sistema de apoio e gestéo dos projetos Olimpico e Paralimpico e modernizar o
sistema desportivo nacional.

No que diz respeito a Politica integrada da Juventude, tendo em conta os resultados do processo nacio-
nal de auscultagdo que culminou no Livro Branco da Juventude, as orientagGes estratégicas e as princi-
pais medidas a desenvolver na area da juventude em 2013 assumem caracter prioritario e visam os se-
guintes objetivos:

(i) Agilizacdo e fomento dos mecanismos de emancipagéao jovem;

(i) Promogdo do empreendedorismo e fomento do autoemprego, designadamente através da
aplicacao do Programa Impulso Jovem;

(iii) Promocgéo do voluntariado jovem, bem como da participagdo civica e politica dos jovens nos
mecanismos de deciséo;

(iv) Promogéo do Associativismo Juvenil e Estudantil;
(v) Promogéo da saude juvenil e do combate aos comportamentos de risco;

(vi) Requalificacdo e rentabilizacdo da Rede Nacional de Pousadas da Juventude, bem como de
toda a mobilidade juvenil, potenciando, em especial o cartdo jovem.

Igualdade de Género

Em 2013, o Governo continuara a dar prioridade a coordenacao e implementagdo dos trés Planos Nacio-
nais (Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania e ndo Discriminagéo, Plano Nacional contra a
Violéncia Doméstica e Plano Nacional contra o Tréafico de Seres Humanos). Sera dada particular incidén-
cia nas medidas destinadas a territorializagédo das politicas de promocéo da igualdade de género a nivel
municipal e a intervengdo no ambito da educacgédo, ao refor¢co da prote¢do e do apoio as vitimas de vio-
Iéncia doméstica e ao combate ao trafico de seres humanos, designadamente no dominio da exploragao
laboral. Considera-se ainda prioritaria a intervencéo do Governo nas matérias relacionadas com a situa-
¢do das mulheres no mercado de trabalho.

Cultura

A valorizagdo do Patriménio Cultural € um designio nacional. O Governo reconhece a importancia do
Patriménio como fator multiplicador de riqueza e desenvolvimento, elegendo a sua requalificagdo como
uma das grandes apostas da legislatura. Nesse sentido, trabalhara com vista a criagdo de uma rede na-
cional de Rotas do Patriménio, devidamente identificadas e distribuidas pelo territério, em articulagédo com
um mapa da paisagem e dos recursos turisticos.

A gestdo do patriménio por entidades exteriores ao Governo assegura que o Estado ndo s6 diminui os
Seus encargos com o patriménio concessionado, como mantém a maior parte das receitas que este gera.
A Secretaria de Estado da Cultura (SEC) ira optar futuramente por solu¢des de gestdo que mais benefici-
em o Estado, a preservacéo do patriménio e o acesso dos cidaddos a cultura.

No sentido de encontrar formas alternativas de financiamento e de promover a profissionalizacdo dos
agentes culturais, iremos criar o Balcdo + Cultura, destinado a acompanhar projetos culturais desde a sua
concecao, fornecendo espaco, apoio técnico, juridico e financeiro.
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A formacéao de publicos para a cultura e para as artes é condicéo obrigatéria para o sucesso de qualquer
politica cultural publica. Ndo é possivel falar de “criagdo de publicos” sem uma agdo concertada com o
Ministério da Educacé@o e Ciéncia. Assim, além de outras iniciativas pontuais, trabalharemos o Plano
Nacional do Cinema (ano letivo 2012-2013), bem como o projeto Mdsica nas Escolas (2013-2014).

Os profissionais do Sector das Atividades Artisticas, Culturais e de Espetaculo vao passar a ter um regis-
to nacional. De igual forma, iremos regulamentar a atribuicdo do Subsidio de Reconverséo dos Profissio-
nais do Sector das Atividades Artisticas, Culturais e de Espetaculo, destinado a profissionais que tenham
cessado o exercicio da sua atividade antes de poderem beneficiar de uma penséo de velhice.

O apoio & internacionalizagdo dos agentes culturais € uma das apostas da SEC, que vé nos mercados
externos e em parcerias com a Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal uma respos-
ta ao momento atual de contengdo orcamental.

O fomento das atividades culturais, embora dinamizado pelo sector publico, passa também por solucdes
que coloquem ao alcance dos agentes privados 0s instrumentos necessérios a canalizacdo dos seus
apoios para atividades e iniciativas de carater cultural. E neste espirito que se enquadram as alteracdes a
lei do mecenato, que em breve pretendemos apresentar.

A nova Lei do Cinema e do Audiovisual langard as bases de uma nova politica para o sector, visando
apoiar e promover novas formas e oportunidades de producao, de criacédo ou difusdo de obras cinemato-
graficas.

No atual contexto do sector cultural e criativo, é necessério legislar e atuar com urgéncia na area da pira-
taria de musica, de cinema e de livros, entre outras areas, defendendo os criadores, os direitos de auto-
res, as empresas e a qualidade das plataformas em que circulam os seus trabalhos e produtos, sem que
para isso se coloque em causa os direitos do consumidor de cultura e 0 acesso a cultura.

A defesa, promocéo e valorizagdo da Lingua Portuguesa esta intimamente ligada a uma politica integrada
de divulgacéo e internacionaliza¢édo da nossa cultura e das obras de autores portugueses.

A par da revisédo do conceito da atual rede de bibliotecas publicas, € urgente preparar a industria do livro
para o fim da discriminacgéo fiscal do livro eletrénico.

IV.3.2. Orgcamento

A despesa consolidada das entidades do Programa Governacéo e Cultura ascende a 677,2 M€, o que
representa uma diminuigéo de 32,5% face a estimativa de 2012.
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Quadro 1V.3.1. Governacédo e Cultura (P002) - despesa total consolidada
(milhdes de euros)

2012 2013 .
- Variagao Estrutura
Estimatva (%) 2013 (%)
ajustado
Estado 220,5 244,2 10,7 31,7
1. Atividades 173,1 202,6 17,1 26,3
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 156,2 182,3 16,7 23,7
Funcionamento em sentido estrito 150,0 177,2 18,1 23,0
Dotagdes especfficas 6,2 51 -17,7 0,7
Censos 2011 0,9 0,0 -100,0 0,0
Porte Pago / Apoios a Comunicag&o Social 53 51 -3,8 0,7
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 16,9 20,4 20,5 2,6
2. Projetos 47,4 41,6 -12,3 54
2.1.Financiamento nacional 36,5 33,3 -8,9 4,3
2.2.Financiamento comunitario 10,9 8,3 -23,9 1,1
Servicos e Fundos Auténomos 195,6 216,6 10,7 28,1
Entidades Publica Reclassificadas 323,5 305,7 -5,5 39,7
Consolidacdo entre e intra-subsetores 81,2 93,1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.003,0 677,2 -32,5 -
DESPESA EFETIVA 658,4 673,4
Por Memdria
Ativos Financeiros 0,0 0,0
Passivos Financeiros 344.,6 3,8

Nota: Orgamento Ajustado = Orgamento liquido de cativos

A despesa do subsector Estado apresenta um aumento de 10,7%, face a estimativa de 2012 essencial-
mente justificado pela adogdo das medidas orgamentais previstas para 2013, nomeadamente a reposicao
do subsidio de Natal, bem como o impacto da reorganizagdo verificada no sector da Cultura.

O PREMAC altera o universo do subsector do Estado para 2013 decorrente do processo de fusdo que
concentra todos os Arquivos Distritais, a Direccdo-Geral dos Livros e das Bibliotecas e a Direc¢do-Geral
dos Arquivos numa Unica entidade, a Direcgao-Geral dos Livros, Arquivos e das Bibliotecas.

Situacéo idéntica ocorreu na fusé@o dos diversos Museus e Palacios, bem como do Instituto de Gestéo do
Patriménio Arquitetonico e Arqueoldgico, |.P. dando origem a nova Dire¢ao-Geral do Patriménio Cultural.

A despesa total consolidada diminui 325,8 M€, menos 32,5% face a estimativa de 2012, na sequéncia do
decréscimo significativo do orcamento da Radio e Televisdo de Portugal, SA, designadamente nas verbas
aplicadas em passivos financeiros.

A despesa efetiva do Programa em 2013, evidencia um aumento de cerca de 15 M€ em relagédo a 2012,
influenciado pela reposi¢cdo do subsidio de Natal, que representa cerca de 7,8 M€, e pelo impacto das
medidas de contengdo da despesa verificadas em aquisi¢cao de servigos correntes e de bens de capital.
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Quadro 1V.3.2. Governacdao e Cultura (P002) - despesa dos SFA e EPR por fontes de financiamento
(milhdes de euros)

2012 Orcamento ajustado de 2013
- Receitas  Receitas Financia: Transferéncias ~ Outras Variagéo
Estimativa ) . mento Total (%)
Gerais Préprias - das AP Fontes
Comunitario
Total SFA 195,6 825 113,6 16,5 4,0 0,0 2166 10,7
Total EPR 323,5 0,0 2235 0,6 81,6 0,0 305,7 -55
Sub-Total 519,1 82,5 337,1 171 85,6 0,0 522,3 0,6
Transferéncias intra 0,1 22 72 0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 863,6 82,5 338,7 17,1 78,4 0,0 526,1 -39,1
DESPESA EFETIVA 519,0 82,5 334,9 17,1 78,4 0,0 522,3 0,6
Por Memdria
Ativos Financeiros 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 344,6 38 38

A despesa dos servicos e fundos auténomos, excluindo as EPR, regista um aumento de 10,7% em rela-
¢do a estimativa de 2012, mais 21 M€, destacando-se o Instituto do Cinema e do Audiovisual, IP, com um
impacto de 10 M€ resultante da cobranca da taxa de exibicdo por subscricdo, bem como das receitas
provenientes da gestdo da exibicdo do mercado publicitario em televisdo, nos termos do Decreto-Lei n.°
227/2006, de 14 de novembro, conjugado com a Lei n.° 55/2012, de 6 de Setembro, bem como a incluséo
da Diregao-Geral do Patriménio Cultural neste subsector.

Relativamente as EPR, verifica-se uma redugéo da despesa efetiva de 5,5%, menos 17,8 M€, devido ao
processo de reestruturacdo em curso na Radio e Televisdo de Portugal, SA (RTP), a cisdo verificada no
OPART - Organismo de Produgéo Artistica, E.P.E. e a criagdo da GESCULT - Servigos Partilhados da
Cultura, A.C.E., que visa assegurar a gestdo dos recursos comuns nas areas patrimonial, de recursos
humanos, de gestao financeira, de compras, logistica e juridica.

A despesa total consolidada do subsector diminui 337,5 M€, menos 39,1% justificados essencialmente
pelos encargos decorrentes da amortizacdo, em 2012, de divida da RTP, compensado pelo efeito da
reposi¢do do subsidio de Natal nos encargos com pessoal ho conjunto do subsector.

Quadro 1V.3.3. Governagdao e Cultura (P002) - despesa por classificagdo econémica
(milhdes de euros)

. Estrutura
Orgamento ajustado de 2013
¢ / 2013 (%)
SFA Total
Sk SFA EPR Total Consolidado

Despesa Corrente 221,3 199,0 292,8 491,8 626,6 92,5
Despesas com Pessoal 78,2 61,6 104,9 166,5 2447 36,1
Aquisicéo de Bens e Servigos 31,3 35,4 151,6 187,0 218,3 32,2
Juros e Outros Encargos 0,0 10,5 10,5 10,5 1,6
Transferéncias Correntes 102,8 74,9 8,9 83,8 100,1 14,8
das quais: intra-instituicdes do ministério 76,9 0,6 8,9 9,5 0,0
para as restantes Adm. Plblicas 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Subsidios 52 18,3 0,0 18,3 23,5 35
Outras Despesas Correntes 3,8 8,8 16,9 25,7 29,5 4,4
Despesa Capital 22,9 17,6 16,7 34,3 50,5 75
Aquisicéo de Bens de Capital 13,3 15,2 12,9 28,1 41,3 6,1
Transferéncias de Capital 9,6 2,4 0,0 2,4 54 0,8
das quais: intra-instituicdes do ministério 6,6 0,0 0,0 0,0 6,6 1,0
para as restantes Adm. Plblicas 14 0,0 0,0 0,0 1,4 0,2
Ativos Financeiros 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 3,8 3,8 3,8 0,6

Consolidag&o entre e intra-subsetores 93,1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2442 216,6 309,5 526,1 677,2 100,0

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 242,7 216,6 309,5 526,1 675,7

DESPESA EFETIVA 2442 216,6 309,5 526,1 673,4
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Por classificacdo econdmica, verifica-se que 36,1% da despesa respeita a despesas com pessoal e
32,2 % a aquisicdo de bens e servigos. As transferéncias correntes destinadas a instituicdes sem fins
lucrativos e a particulares, no ambito dos apoios concedidos a cultura, & produgéo artistica nacional, ao
desporto e a imigragéo absorvem 14,8% da estrutura da despesa do Programa.

As outras despesas correntes incluem a orgamentagéo da reserva para cobertura de riscos, representan-
do desta forma uma poupanca expectavel em 2013, em cerca de 4,4% do total do Programa.

Quadro 1V.3.4. Governacdo e Cultura - despesa por medidas dos programas
(milhées de euros)

Orgamento Estrutura
Estado, SFA e EPR ajustado de 2013(%)
2013 ajustado

Governagéo e Cultura
Servigos Gerais da Administragdo Plblica - Administragé@o Geral 145,6 18,9
Seguranca e Ordem Publicas - Forgas de Seguranca 26,8 35
Seguranga e Acgao Social - Administragé@o e Regulamentagéo 1,9 0,2
Habitacdo e Servigos Coletivos - Admiinistracdo e Regulamentacéo 3,8 0,5
Habitac&o e Servigcos Coletivos - Ordenamento do Territ6rio 1,8 0,2
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos - Cultura 219,2 28,5
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos - Desporto, Recreio e Lazer 88,6 11,5
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos - Comunicag&o Social 276,0 35,8
Outras Fungdes Econémicas - Administragéo e Regulamentag&o 2,8 0,4
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 770,2 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 677,2 -
DESPESA EFETIVA 673,4 -
Por Memodria
Ativos Financeiros 0,0 0,0
Passivos Financeiros 3,8 0,5

Na estrutura de distribuicdo da despesa por Medidas inscritas no Programa orcamental destacam-se os
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos, que representam 75,8% do total, com destaque para a Co-
municacdo Social, a desenvolver pela RTP, S.A,, a Cultura e o Desporto, este concretizado pelo Instituto
Portugués do Desporto e da Juventude, I.P.

IV.4. Financas e Administracao Publica (P003)

IV.4.1. Politicas

As politicas transversais da area das Financas e da Administracdo Publica sdo apresentadas no capitulo
11.3.1.

As medidas transversais respeitam essencialmente a reducdo de custos com pessoal a semelhanca do
prosseguido em 2012. Neste ano, a reducao verificada nas despesas com pessoal teve por base, a par
do efeito da suspensao dos subsidios aos trabalhadores em fun¢des publicas, um conjunto de solugdes
normativas de controlo da despesa introduzidas na Lei do Orgamento do Estado para 2012, como sejam,
por exemplo, os controlos introduzidos na evolugéo do efetivos, a reducédo do acréscimo remunerado por
trabalho suplementar, a revogacédo do pagamento por férias ndo gozadas e as simplificagdes introduzidas
nos mecanismos de mobilidade geral e especial na senda de estimular a colocagdo de recursos humanos
através da articulagdo voluntaria entre trabalhadores e servigcos e a adogdo de comportamentos proativos
no reinicio de fungdes.

Paralelamente, ao nivel da administracéo publica relevam as seguintes iniciativas:
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Reformulacéo do Sistema de Informagéo da Organizagdo do Estado, através da Lei n.° 57/2011, de 28 de
novembro, que permitiu a recolha e publicacéo de dados de emprego das administra¢des publicas, cons-
tituindo um importante instrumento na caracterizagdo e acompanhamento da evolugdo dos recursos hu-
manos, nomeadamente no que respeita ao compromisso de reducdo de efetivos. Adicionalmente, ao
nivel da administragdo central, a RCM n° 22/2012, de 9 de marco, reforgou os deveres de reporte periddi-
co para planeamento e monitoriza¢éo das metas de redugéo de efetivos;

Aplicacéo do Plano de Melhoria e Racionalizagdo da Administracdo Central do Estado (PREMAC), que
através da revisdo das leis organicas e portarias de mais de 150 entidades, corrobora a redugédo de cerca
de 40% de unidades orgéanicas e de 27% de cargos de dirigentes;

Resultados do PREMAC

1. Relatorio de 15 de Setembro de 2011

Resultados sobre o numero de entidades

i 3 RELATORIO PREMAC
Tipo de Macro-Estrutura Sltqagao
Inicial de 15 de setembro
Administracdo Direta
Central 102 84 -18%
Periférica 43 14 -67%
Administracdo Indireta
Institutos Publicos 74 57 -23%
Outros Organismos cf. PREMAC 140 62 -56%
Total 359 217 -40%

Fonte: Ministério das Financas.

Resultados sobre o numero de cargos de dirigentes

. I Relatério PREMAC L
Situac&o inicial Variag&o global
de 15 de setembro

Dirigentes Dirigentes | Dirigentes  Dirigentes | Dirigentes Dirigentes
Superiores  Intermédios | Superiores Intermédios | Superiores Intermédios

715 5571 440 4135 -275 -1436
6286 4575 -1711

-38% -26%
-27%

Fonte: Ministério das Financas.

2. Aplicagcdo do PREMAC

151



152 RELATORIO OE2013
Politicas Sectoriais para 2013 e Recursos Financeiros

Resultados sobre o numero de entidades

RELATORIO PREMAC Entidades inscritas
Situacdo nas
Inicial Lei ani
de 15 de Setembro el O.rg.an,lc.as dos
ministérios
Administracéo Directa
Central 102 84 -18% 80 -22%
Periférica 43 14 -67% 14 -67%
Administracéo Indirecta
Institutos Publicos 74 57 -23% 56* -24%
229 155 150 -32%

Fonte: Ministério das Finangas.

Resultados sobre o numero de entidades por Ministério

Administracao dlreta. Al EREE
. . Servicos .
Servigos centrais s Indireta
periféricos
MAI 7 0 0
MAMAOT 8 10 8
MDN 7 0 1
MEC 8 0 4
MEE 8 0 12
MF 10 0 3
MJ 6 0 4
MNE 5 0 3
MS 4 0 10
MSSS 4 0 6
PCM 13 4 5
80 14 56
150

Fonte: Ministério das Financas

Resultados sobre o nimero de cargos de dirigentes superiores

RELATORIO PREMAC Leis Orgéanicas dos Ministérios
Dlrlgentes Dirigentes Dirigentes | Dirigentes Total de
Superiores cf. . . ) . L
diplomas superiores cf. | Variacdo | Superiores | Superiores dlrlggntes
A PREMAC 1°grau 2°grau superiores
organicos
MAI 43 19 -24 7 12 19
MAMAOT 104 77 -27 27 52 79
MDN 20 10 -10 8 2 10
MEC 75 34 -41 13 21 34
MEE 137 68 -69 21 36 57
MF 69 55 -14 13 39 52
MJ 53 32 -21 10 23 33
MNE 33 24 -9 10 14 24
MS 65 42 -23 17 26 43
MSSS 50 34 -16 10 20 30
PCM 66 45 -21 24 25 49
715 440 -275 160 270 430

Fonte: Ministério das Financas.

O balanco final no que respeita ao nimero de dirigentes intermédios encontra-se em fase de apuramento

com a finaliza¢&@o dos diplomas que respeitam a organizacao interna das entidades.
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Revisdo dos modelos de governacédo das AdministragGes Publicas, com especial impacto nas regras de
recrutamento e selegéo de titulares de cargos de dire¢cdo superior bem com na racionalizagdo das politi-
cas remuneratorias;

Levantamento do universo fundacional e elaboracdo da nova Lei-Quadro das Funda¢Bes que cria meca-
nismos de controlo para a utilizac@o de dinheiros publicos, seja de forma direta, seja através de benefi-
cios decorrentes do estatuto de utilidade publica.

Para 2013, as medidas transversais de redugéo de custos com pessoal subdividem-se em quatro catego-

rias:

Politica de rendimentos — manter-se-a 0 congelamento nominal das remuneracdes ja previsto
nas Leis do Orcamento do Estado de 2011 e de 2012, bem como a proibicdo de atribuicdo de
prémios de gestéo conforme previsto na Lei do Or¢gamento do Estado de 2012;

Subsidio de Natal e de férias — proceder-se-a a reposi¢éo do subsidio de Natal aos trabalhado-
res das administragdes publicas e manter-se-a a suspensao do pagamento do subsidio de férias
ou equivalente nos termos que vigoraram em 2012;

Reducéo de efetivos — manter-se-4 o objetivo de reducéo anual de, pelo menos 2%, no nimero
de trabalhadores das administra¢des publicas (central, local e regional);

Outras medidas de racionalizagdo — (i) reducdo do nimero de contratos a termo resolutivo, (ii)
ajustamento na atribuicdo do abono das ajudas de custo, (iii) redugdo de valor do subsidio de
residéncia/habitacdo e do valor das subvencgdes pagas a trabalhadores em licenga extraordinéria
no ambito da mobilidade especial, (iv) reducdo de custos com horas extraordinarias.

No ambito da protecdo social e aposentacdo ou reforma, proceder-se-a a mudancas nos seguintes pon-

tos:

Subsidio de doenca — alinhamento das regras do sector publico com as regras do sector privado;

Idade de Aposentacdo — fixagdo dos 65 anos como idade de aposentacdo para os subscritores
da CGA abrangidos pela idade legal geral;

Prestacfes de servicos — manutencdo de medidas de controlo sobre os contratos de aquisicdo
de servicos;

Pensdes de Reforma e Aposentagdo — (i) aplicagdo de uma contribuicdo extraordinaria de soli-
dariedade com natureza progressivas as pensdes de reforma mensais de valor igual ou superior
a 1350€, (ii) reposicéo do subsidio de Natal e manutencao da suspenséo do pagamento de 90%
do subsidio de férias ou equivalentes, (iii) alteracdo da formula de célculo das pensdes de refor-
ma da CGA.

Em termos de medidas a adotar em 2013 relativamente aos servicos partilhados da Administracao Publi-

ca, destacam-se:

Sistema Nacional de Compras Publicas — definicdo e desenvolvimento de iniciativas com vista
ao aumento da eficiéncia e eficacia do sistema, e de simplificacéo de procedimentos;

Gestéo do Parque de Veiculos do Estado — continuagéo da reducéo efetiva da dimenséo da frota
do Estado, controlo apertado na aquisicdo de veiculos e maior transparéncia do processo de
atribuicao.
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Ainda no que respeita a despesa, no seguimento do censo efetuado as Fundagdes em 2012, foram to-

madas decisdes de extin¢do, reducao total ou parcial de apoios, bem como de cessacéo do estatuto de
utilidade publica relativamente a 130 Fundacdes.

O esforgo de contencdo orgamental estende-se também ao Sector Empresarial do Estado. Em termos
gerais, as principais linhas para 2013 sao:

No ambito das empresas do SEE:
e Reducao do nimero de efetivos;

e Refor¢o da racionalizacdo dos gastos operacionais com vista a obtencédo/manutencéo do
equilibrio orgamental;

e Poupanca nas despesas de comunicacdes, deslocacao, ajudas de custo e alojamento;
e Diminui¢do das despesas com o investimento;

e Dar continuidade ao plano de privatizacdes.

No ambito das indemnizac¢des compensatoérias:

e Reducdo do montante de ICs a atribuir as empresas publicas em aproximadamente 14%
face a 2012.

As medidas do lado da receita sao descritas no capitulo 11.3.2.

Destacam-se as seguintes alteracdes para 2013:

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) — (i) aumento da taxa média efetiva
resultante da redugdo do nimero de escalbes, da introdugcdo de uma sobretaxa extraordinaria e
da aplicagdo de uma taxa de solidariedade ao ultimo escalédo de rendimentos, atribuindo assim
uma maior progressividade ao imposto, (i) aumento das taxas liberatdrias aplicaveis aos rendi-
mentos de capitais, (iii) reducédo de beneficios fiscais;

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC) — (i) limitacdo a dedutibilidade de gas-
tos de financiamento, (ii) alteracdes na derrama estadual com vista ao aumento da progressivi-
dade do imposto, (iii) aumento dos pagamentos por conta, (iv) reducéo de beneficios fiscais.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) — esfor¢o de simplificacdo do sistema, nomeadamen-
te via introducéo do regime do IVA de Caixa e regularizagdo do IVA associado a créditos inco-
braveis ou de cobranca duvidosa;

Imposto do Selo (IS) — (i) criagdo de um imposto sobre a generalidade das transagfes financei-
ras, (ii) sobretaxa sobre imd6veis com valor patrimonial tributavel superior a 1 M€, (iii) tributagéo
dos prémios de jogos sociais;

Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) — antecipac@o do imposto sobre o
gas natural;

Imposto sobre o Tabaco (IT) — (i) equalizacéo entre diferentes formas de tabaco, (ii) aumento da
tributacao;

Imposto sobre alcool e bebidas alcodlicas (IABA) — aumento da tributagéao.
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Proceder-se-4 também ao reforco significativo do combate as préaticas de fraude e evaséo fiscal, nomea-
damente através da entrada em vigor do novo regime de faturacéo.

Em termos de receita néo fiscal, salienta-se o aumento das contribui¢cdes para a CGA:

e Da parte dos trabalhadores — pelo alargamento da base de incidéncia contributiva a totalidade
das remuneracoes;

e Da parte da entidade patronal — pelo aumento da taxa de contribuigao.

IV.4.2. Orgamento

A despesa total consolidada do Programa Financas e Administracdo Publica ascende a 34.977,9 M€,
excluindo deste valor a dotagao provisional com 540,3 M€, o que representa uma diminuigao de 8,7% (-
3.313,3M€) face a estimativa de 2012.

A despesa de funcionamento do ministério em sentido estrito, totaliza cerca de 382,5 M€, apresentando
um aumento de 13,1% (mais 44 M€) face a estimativa de execugéo de 2012.

Quadro IV.4.1. Financas e Administracao Publica (P003) — despesa total consolidada
(milhdes de euros)

2012 2013
Variagédo Estrutura
Estimativa Orgamento Ajustado (%) 2013 (%)
Estado 8.412,0 7.275,9 -13,5 43,8
1. Atividades 8.397,3 7.266,4 -13,5 43,8
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 7.411,0 6.320,2 -14,7 38,1
Funcionamento em sentido estrito 338,1 382,5 13,1 2,3
Dotagdes especificas:
Pensdes e Reformas 4.436,9 3.925,9 -11,5 23,7
Despesas excepcionais 1.080,2 596,8 -44.8 3,6
Encargos com protocolos de cobranga 11,9 15,0 26,1 0,1
Contribuicéo financeira p/ a Unido europeia 1.543,9 1.400,0 -9,3 8,4
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 986,3 946,2 -4,1 57
2. Projetos 14,7 9,5 -35,4 0,1
2.1.Financiamento nacional 4,9 5,2 6,1 0,0
2.2.Financiamento comunitaria 9,8 4,3 -56,1 0,0
Servicos e Fundos Auténomos 8.331,7 9.057,5 8,7 54,6
Empresas Publicas Reclassificadas 336,1 263,9 -21,5 1,6
Consolidagéo entre e intra-subsectores 4.354,5 4.051,9
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 38.291,2 34.977,9 -8,7
DESPESA EFECTIVA 12.725,3 12.545,4
Por Memdria
Activos Financeiros 24.965,9 18.347,9
Passivos Financeiros 600,0 4.084,6

Nota: Or¢camento Ajustado = Orgamento liquido de cativos

O acréscimo da despesa em sentido estrito, deve-se essencialmente a reposi¢do do subsidio de natal,
para além de refletir a existéncia de uma potencial poupanc¢a de 22,5 M€, relativa a reserva efetuada
neste Programa.

A despesa total consolidada do Programa Financas e Administracdo Publica evidencia um decréscimo de
8,7%, face a estimativa para 2012, reflexo da reducdo da despesa nos subsectores estado (-13,5%) e
nas empresas publicas reclassificadas (-21,5%), registando em sentido contrario, o subsector servi¢os e
fundos auténomos um acréscimo de 8,7%, justificado no quadro seguinte.

As dotagbes especificas, que correspondem a cerca de 94% da despesa financiada por receitas gerais,
assinalam, maioritariamente, redu¢des de despesa face a estimativa de 2012, com excecdo da dotagdo
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destinada ao IGCP — Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica, EPE para suportar os encar-
gos com protocolos de cobranga.

Ainda, no contexto das dotagdes especificas, destaca-se a redugdo na comparticipacdo do Estado com
pensdes e reformas decorrente do aumento de receita originado pelo alargamento da base contributiva,
bem como pelo acréscimo de contribui¢cdes de entidades.

Em termos globais a despesa de investimento, pouco expressiva na estrutura do Programa, é reduzida
em 35,4%, verificando-se uma redugéo de 56,1% na componente de financiamento comunitario.

Quadro IV.4.2. Financgas e Administragdo Publica (PO03) — despesa dos SFA por fontes de
financiamento

(milhdes de euros)

Orcamento Ajustado de 2013
2012
. o - Variagao (%)
Estimativa Recellas Gerals  coctas  Financiamento  Transferéncias oo popyag Total
Proprias Comunitério das AP
Total SFA 8.331,7 3.947.4 4.608,6 76 4939 9.057,5 87
Total EPR 336,1 0,0 48,4 0,0 2155 263,9 -215
Sub-Total 8.667,8 3.947,4 4.657,0 7,6 709,4 0,0 9.321,4 75
Transferéncias intra 85,9 845
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 10.642,5 3.947 5.509,1 8 4.346 0 9.321,4 -12,4

DESPESA EFECTIVA 8.581,9 3.947.4 45725 8 7094 0 4.748,5 -44,7
Por Memoria

Activos Financeiros 1.460,6 488,3 488,3
Passivos Financeiros 600,0 448,3 3.636 4.084,6

No ambito do Programa de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central do Estado (PREMAC) regista-
ram-se alteracdes a estrutura organica do Ministério das Financas e que afetaram a sua classificacdo, em
termos de subsector institucional, entre 2012 e 2013.

A reducdo de despesa verificada no universo das empresas publicas reclassificadas € justificada pela
extingdo, em 2012, da GERAP — Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administracao Publica,
EPE e da ANCP — Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE e pela criacdo da ESPAP — Entidade de
Servigos Partilhados da Administracéo Publica, IP que passou a integrar o universo dos servi¢os e fundos
auténomos, por fusdo destas duas entidades com o Instituto de Informética.

Em contrapartida o IGCP — Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Puablica, EPE que assumia a
natureza de um servico e fundo auténomo passou, com a altera¢do da sua natureza juridica, a integrar as
entidades publicas reclassificadas.

Em termos globais, a despesa consolidada do subsector dos servigos e fundos autonomos, situa-se em
9.321,4 M£, e reflete uma reducéo de 12,4%, face a estimativa para 2012.

Neste subsector merece destaque a CGA, com um orgcamento de 8.800 M€ que corresponde a 96,8% da
despesa deste subsector. Este orcamento é financiado em 44,6% pelo orcamento de Estado e 55,4% por
receitas proprias provenientes, maioritariamente, de quotizacdes de subscritores.
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Quadro IV.4.3. Financas e Administracao Publica (P003) — despesa por classificacdo econémica
(milhdes de euros)

Estrutura 2013

Orgamento Ajustado de 2013 %)
SFA
Bzl Con:?)ﬁado
SFA EPR Total
Despesa Corrente 7.1935 9.041,2 261,5 9.302,7 12.447,6 35,6
Despesas com Pessoal 481,6 48,4 205 68,9 550,5 16
Aquisicdo de Bens e Servicos 632,7 51,3 214 72,7 7054 2,0
Juros e Outros Encargos 0,1 43 206,9 211,2 2113 0,6
Transferéncias Correntes 5.752,2 8.919,7 8.919,7 10.623,3 30,4
das quais: intra-instituicdes do ministério 3.964,1 845 845
para as restantes Adm. Pliblicas 11,7 15,3 15,3 27,0
Subsidios 2431 0,0 2431 0,7
Qutras Despesas Correntes 8338 175 12,7 30,2 114,0 03
Despesa Capital 17.942,0 904,6 3.687,0 4.591,6 22.530,3 64,4
Aquisicdo de Bens de Capital 16,9 131 24 155 324 0,1
Transferéncias de Capital 65,5 0,0 0,0 62,2 0,2
das quais: intra-instituigdes do ministério 33 0,0
para as restantes Adm. Piblicas 0,0 0,0
Activos financeiros 17.859,6 488,33 488,3 18.347,9 52,5
Passivos financeiros 400,0 3.684,6 4.084,6 4.084,6 11,7
Qutras Despesas de Capital 32 32 3,2 0,0
Consolidag&o entre e intra-subsetores 4,051,9 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 251355 9.945,8 3.948,5 13.894,3 34.977,9
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 25.1238 9.930,5 3.948,5 13.879,0 34.950,9
DESPESA EFETIVA 7.275,9 9.057,5 263,9 9.321,4 12.545,4

Na estrutura do Programa Financas e Administracdo Publica o peso das despesas de capital € de 64,4%,
constituida, essencialmente, por ativos e passivos financeiros, situando-se a despesa efetiva em 12.545,4
ME.

Quanto a despesa corrente, que corresponde a 35,6% da estrutura do Programa, as transferéncias cor-
rentes com um total consolidado de 10.623,3 M€, correspondem, maioritariamente, a transferéncias efe-
tuadas no ambito da CGA — Caixa-Geral de Aposentagdes.

As despesas excecionais inscritas neste Programa atingem, em 2013, 18.472,6 M€ e representam uma
reducdo de cerca de 25% face a estimativa para 2012.

A componente de ativos financeiros reproduz 96,7% das despesas excecionais.

N&o se encontram previstas em ativos financeiros, para 2013, despesas com aquisicao de créditos nem
relacionadas com instrumentos de capital contingente. Por outro lado, mantém-se o financiamento no
ambito do mecanismo europeu de estabilidade (803 M€) e da iniciativa para o reforgo da estabilidade
financeira (7.500 M€). Estao previstos, ainda, 1.500 M€ para o Fundo de Resolugédo, criado em junho de
2012, destinado a financiar as medidas de intervencdo do Banco de Portugal junto das instituicdes finan-
ceiras.

Relativamente as comissdes e outros encargos ndo se encontram previstas, para 2013, regularizagfes
de responsabilidades financeiras, nem transferéncias para RTP. Contudo, encontra-se prevista uma
transferéncia, de cerca de 52 M€, para a RTP a titulo de subsidios ao sector empresarial do Estado.
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Quadro IV.4.4. Financas e Administracao Publica (PO03) — despesas excecionais
(milhdes de euros)

Despesas Excecionais 2012 2013 %
Estimado Orgamento Ajustado  Variagdo
01 - BONIFICACAO DE JUROS 96,6 99,8 3,3
COOPERAGAO INTERNACIONAL 4,3 4,8 11,6
HABITAGAO 91,5 94,4 3,2
INFRAESTRUTURAS DESPORTIVAS 0,4 0,4 10,3
OUTRAS BONIFICACOES 0,5 0,2 -48,9
02 -SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 401,0 352,8 -12,0
APOIO AFAMILIA 4,6 5,2 11,9
COMPENSACAO DE JUROS 0,0 0,0 -30,0
HABITAGAO 12,7 13,7 8,2
SUBSIDIOS AO SETOR EMPRESARIAL DO ESTADO 356,1 304,7 -14,4
TRANSPORTES AEREOS 1,6 2,1 33,6
TRANSPORTES FERROVIARIOS 6,4 13,3 108,8
TRANSPORTES RODOVIARIOS 19,6 13,7 -30,0
03 - GARANTIAS FINANCEIRAS 0,7 0,7 0,0
AVALES/OUTRAS GARANTIAS/RISCO DE CAMBIO 0,7 0,7 0,0
04 - AMOEDAGAO 4,8 1,7 64,6
PROPRIEDADE INDUSTRIAL 4,8 1,7 64,6
05 - ACTIVOS FINANCEIROS 23.505,3 17.859,6 24,0
AGOES E OUTRAS PARTICIPAGOES 764,7 -100,0
AQUISICOES DE CREDITOS 3.007,7 -100,0
COOPERAGAO INTERNACIONAL 95,1 75,2 20,9
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO 25,0 26,0 4,0
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO 5.829,3 7.867,4 35,0
EMPRESTIMOS A MEDIO E LONGO PRAZO - FUNDO DE RESOLUCAO 1.500,0 -
EXECUGAO DE GARANTIAS E EXPROPRIAGOES 60,6 84,0 38,5
INICIATIVA PARA O REFORCO DA ESTABILIDADE FINANCEIRA 7.500,0 7.500,0 0,0
INSTRUMENTOS DE CAPITAL CONTINGENTE 5.400,0 -100,0
MECANISMO EUROPEU DE ESTABILIDADE 803,9 803,0 0,1
UNIDADES DE PARTICIPACAO 19,0 4,0 -78,9
06 - COMISSOES E OUTROS ENCARGOS 578,5 157,9 72,7
COMISSAO DE GESTAO DO PORTA 65 -JOVEM 0,8 0,4 -44,3
COOPERAGAO INTERNACIONAL 58,8 62,3 5,9
DESPESAS DA REPRIVATIZACAO DO BPN 6,0 30,0 402,8
ENCARGOS SERVICOS PARTILHADOS 16,2 7,0 56,9
GESTAO DA DIVIDA PUBLICA 3,8 20,0 421,0
GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS 20,1 25,2 25,3
PROTEGAO SOCIAL DE BASE 14,4 13,0 9,6
REGULARIZAGAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS - TRANSPORTES 110,2 -100,0
TRANSFERENCIARTP 348,2 -100,0
07 - ADMINISTRAGAO DO PATRIMONIO DO ESTADO 0,2 0,2 0,0
EDIFICIOS 0,2 0,2 0,0
Total 24.587,1 18.472,6 24,9

Por dltimo, destaca-se a diminuicdo dos encargos com servigos partilhados (56,9%) e o aumento das
despesas com a reprivatiza¢éo do BPN.
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Quadro IV.4.5. Financas e Administracao Publica (P003) — despesa por medidas dos programas

Estado, SFA e EPR

Servicos Gerais da Administrag&o Publica
- Administrag&o geral

- Cooperagao econdmica externa
Satde

- Servigos individuais de satde
Seguranga e acgao social

- Seguranca social

- Accgéo social

Habitag&o e serv. Colectivos

— Habitagé@o

- Ordenamento do Territ6tio

Servigos culturais, recreativos e religiosos

- Cultura

- Desporto, recreio e lazer

- Comunicag&o social

Transportes e comunicagoes

- Transportes rodoviarios

- Transportes ferroviarios

- Transportes aéreos

- Transportes maritimos e fluviais
Outras fungdes econdémicas

- Administragé&o e regulamentacdo

- Diversas nao especificadas

Outras fungdes

- Transferéncias entre administragdes
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA

Por Meméria

Activos Financeiros
Passivos Financeiros

(milhdes de euros)

Orcamento Ajustado de  Estrutura 2013
2013 (%)

930,4 2,4

68,6 0,2

489,8 13

12.739,3 32,6

18,4 0,0

108,1 0,3

0,0

22,2 0,1

0,4 0,0

65,2 0,2

53,2 0,1

169,7 04

20,1 0,1

8,7 0,0

41 0,0

3439 0,9

1.555,2 4,0

39.029,8 100,0
34.977,9 -
12.545,4 -

18.347,9 47,0

4.084,6 10,5

O Programa Finangas e Administragdo Publica inclui 17 medidas, das quais se destaca a “seguranga

social” que representa 32,6% do total orgamentado e que contém 3.925 M€ de transferéncias internas

para a CGA.

Quadro 1V.4.6. Gestéo da divida publica (P004) — despesa total consolidada

Estado

1. Atividades
1.1. Comcobertura emreceitas gerais
Dotacdes especificas:
Juros de encargos correntes da divida

1.2. Comcobertura emreceitas consignadas
Servigos e Fundos Auténomos
Empresas Publicas Reclassificadas
Consolidagao entre e intra-subsetores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA

Por Memdria

Activos Financeiros
Passivos Financeiros

(milhdes de euros)

2012 2013 .
Variag&o Estrutura
Estimativa Orgamento Ajustado (%) 2013 (%)
9.145,0 8.276,0 -9,5 98,5
9.145,0 8.276,0 -9,5 98,5
6.945,0 7.276,0 4,8 86,6
6.945,0 7.276,0 48 86,6
2.200,0 1.000,0 -54,5 11,9
49,5 125,2 152,9 1,5
0,0 0,0 - 0,0
2.200,0 1.000,0
133.744,0 126.055,2 -5,7 -
10.051,8 8.705,9
3.057,3 1.304,7
123.692,2 117.349,3

O Programa Gestao da Divida Publica, apresenta, para 2013, uma despesa total consolidada de
126.055,2 M€ e uma despesa efetiva de cerca de 8.706 M€, da qual 7.276 M€ destinados a suportar

encargos com juros da divida publica.
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IV.5. Representacdo Externa (P005)

IV.5.1. Politicas

Tendo presente a reducéo em 10,6% do orgamento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) para
2012 e as orientacdes gerais de contengdo or¢gamental, foi empreendido um vasto conjunto de medidas
destinadas a racionalizar e reafectar os recursos do MNE.

Estas medidas permitiram, por um lado, que o MNE contribuisse para o inadiavel esforco de reequilibrio
das contas publicas e, por outro, redirecionar a politica externa portuguesa para os desafios prioritarios
do pais:

e Alnternacionalizacdo da economig;

e A afirmacgéo dos interesses portugueses no quadro da Uniéo Europeia;

e O desenvolvimento da relagédo entre o pais e as suas comunidades residentes no estrangeiro;
e Adivulgacdo da lingua e cultura portuguesas;

e A promocdao de politicas de cooperacéo e desenvolvimento estruturantes;

e O aprofundamento das relagdes internacionais de Portugal.

Em 2013, estas duas vertentes continuardo a pautar a politica orcamental do Ministério dos Negdécios
Estrangeiros, sendo de destacar as seguintes medidas de consolidagao:

o Reforma da rede diplomatica e consular: em 2012 foram desativadas 7 embaixadas e 5 vice-
consulados; foram criados centros comuns administrativos em 4 embaixadas; e as missfes junto
da Unesco e da OSCE foram integradas, respetivamente, nas embaixadas de Paris e Viena.