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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

Na sequéncia de um pedido apresentado por Portugal, o Conselho aprovou em 17 de maio de
2011 a concessdo de assisténcia financeira a Portugal (Decisdo de Execugdo 2011/344/UE do
Conselho) para apoiar um programa ambicioso de reformas econdmicas destinado a restaurar
a confianga, possibilitar o regresso da economia a um crescimento sustentével e preservar a
estabilidade financeira em Portugal, na &rea do euro e na UE.

Em conformidade com o artigo 3.2, n.° 10, da Decisdo 2011/344/UE, a Comissdo, juntamente
com o FMI e em ligacdo com o BCE, procedeu a décima primeira avaliagdo dos progressos
alcancados na aplicacdo das medidas acordadas, bem como da eficicia e do impacto
SocioeconOmico das mesmas.

Tendo em conta a recente evolugdo econdmica, orcamental e financeira, bem como as
medidas adotadas, a Comissdo considera que sdo necessarias algumas alteraces as condicoes
de politica econémica subjacentes a assisténcia financeira, para garantir a consecucéo dos
objetivos do Programa, tal como exposto nos considerandos da proposta de decisdo que altera
a Deciséo de Execucéo do Conselho.

O artigo 1.°, n.° 2, da Decisao 2011/344/UE refere-se a duracéo do programa de ajustamento,
estabelecendo que a assisténcia financeira seria disponibilizada durante trés anos, o que
significa que o periodo de disponibilizaco da assisténcia financeira termina em 18 de maio
de 2014. A fim de assegurar uma avaliagdo global e aprofundada da conformidade com as
condi¢bes do Programa, é fundamental ter em conta as informagdes respeitantes ao periodo
até ao fina do primeiro trimestre de 2014. Por conseguinte, a décima segunda missdo de
avaliacdo no ambito do Programa portugués ndo podera ter inicio antes de meados de abril de
2014. Significa isto que os processos relativos a conclusdo da avaliagdo e a preparacdo da
documentacdo necessdria seriam comprimidos em pouquissimas semanas, com o risco de o
tempo ser insuficiente para uma avaliagdo adequada da conformidade. Haveria também o
risco de incumprimento do prazo para a conclusdo do Programa, caso em que Portugal
perderia o pagamento final. A fim de evitar estes riscos, parece prudente prorrogar por seis
semanas o periodo de disponibilizacgo do Programa.

E de sdlientar que essa decisio aumentard a previsibilidade do pagamento ao abrigo do
Programa. Ao mesmo tempo, reforca a qualidade da avaliagdo. Considera-se, por conseguinte,
gue as ateracBes que consistem na prorrogacao do periodo de disponibilizagdo da assisténcia
financeira sGo vantaj0sas, No que respeita a assegurar 0s objetivos do Programa.
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2014/0103 (NLE)
Propostade

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo de Execucéo 2011/344/UE relativa a concessdo de assisténcia financeira

da Unido a Portugal

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conselho, de 11 de maio de 2010, que cria
um mecanismo europeu de estabilizagdo financeira', nomeadamente o artigo 3.2, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

)

)

3)

(4)

A pedido de Portugal, 0 Conselho concedeu assisténcia financeira a este Estado-Membro em
17 de maio de 2011, através da Decisdo de Execucdo 2011/344/UE do Conselho®. Essa
assisténcia financeira foi concedida em apoio a um ambicioso programa de austamento
econémico e financeiro (a seguir designado por «Programa»), que tem como objetivos
restaurar a confianca, possibilitar o regresso da economia a um crescimento sustentavel e
preservar a estabilidade financeira em Portugal, na zona euro e na Unié&o.

Por razdes técnicas, relacionadas com a disponibilidade de dados e independentes da acéo
das autoridades portuguesas, a décima segunda avaliacdo e a avaiacdo final no ambito do
Programa ndo poderdo ter inicio antes de meados de abril de 2014. Por outro lado, o periodo
de disponibilizacdo da assisténcia financeira termina em 18 de maio de 2014. A fim de
permitir uma apreciacdo cabal do cumprimento do Programa no ambito da avaliacdo final,
com a devida diligéncia, o que é uma das condic¢fes para 0 pagamento da Ultima fragdo,
impde-se, como formalidade necessaria, uma pequena prorrogacdo do periodo de
disponibilidade da assisténcia financeira por sei's semanas.

Em conformidade com o artigo 3., n.°10, da Decisdo de Execucdo 2011/344/UE, a
Comissdo, juntamente com o Fundo Monetério Internaciona (FMI) e em ligacdo com o
Banco Central Europeu (BCE), procedeu, entre 20 e 28 de fevereiro de 2014, a décima
primeira avaliagdo dos progressos obtidos pelas autoridades portuguesas na aplicagéo das
medidas acordadas ao abrigo do Programa.

O produto interno bruto (PIB) real apresentou em 2013 um resultado melhor do que o
previsto na décima avaliacéo do Programa, calculando-se agora que tenha caido 1,4% (uma
subida de 0,2 pontos percentuais em relagdo a estimativa inicial). Este é o resultado de um
forte crescimento positivo no quarto trimestre de 2013 e de revisdes estatisticas em alta
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relativamente aos trimestres anteriores. Os indicadores de curto prazo apontam para que a
retoma econdmica prossiga no ano em curso. Em termos anuais, prevé-se que o PIB real
entre em terreno positivo em 2014 e ai permaneca em 2015, crescendo 1,2% e 1,5%,
respetivamente. As perspetivas a nivel do mercado de trabalho também melhoraram, mas o
desemprego mantém-se elevado, devendo descer para 15,7% em 2014 e continuar a diminuir
a patir de entdo. Persiste o0 risco de uma revisio em baixa das perspetivas
macroecondémicas, uma vez que a previsdo de retoma depende decisivamente de uma
evolugdo positiva no comércio e nos mercados financeiros, a qual, por sua vez, esta
subordinada a conjuntura europeia global.

Cacula-se que, em 2013, o défice das administracdes publicas tenha sido reduzido para
cerca de 4,5% do PIB segundo o SEC-95 (excluindo as recapitalizacdes bancérias, 4,9% se
estas forem incluidas), o que significa cerca de 1 ponto percentual abaixo do objetivo de
55% do PIB. Este resultado, que excedeu as expectativas, explica-se sobretudo pelas
receitas fiscais superiores as previstas (incluindo o sistema pontual de cobranca de dividas
fiscais e de dividas a seguranca socia) e pelas despesas da administracdo central, inferiores
as previstas (por exemplo, na aquisicdo de bens e servicos e nas despesas de capital). Em
contrapartida, as receitas ndo-fiscais ficaram aquém do esperado. O esforco orcamental
global, aferido pela melhoria do saldo estrutural, € estimado em 1% do PIB.

Os pagamentos internos em atraso diminuiram cerca de 1,2 mil milhes de euros (0,7% do
PIB), gracas aos diversos programas de regularizacdo de dividas (setores da salde, locais e
regionais). N&o obstante, continuam a acumular-se pagamentos em atraso, embora a ritmo
mais lento.

Estima-se que o transporte da execucdo orcamental de 2013 e a melhoria das perspetivas
macroecondémicas para 2014 tenham um impacto positivo de 0,7% do PIB nas contas
orcamentais de referéncia em 2014, em cenario de base. Estima-se que o efeito positivo do
transporte se cifre em cerca de 0,2% do PIB, havendo ainda um total estimado de 0,5% do
PIB que se explica por um aumento das receitas e das contribui¢des para a seguranca social,
bem como por uma diminuicdo das despesas com prestacOes de desemprego, devido a
revisdo em alta do crescimento e do emprego e também a uma revisdo em baixa da taxa de
desemprego.

O objetivo de 4% do PIB para o défice de 2014 é sustentado por medidas de consolidagéo
correspondentes a um total de 2,3% do PIB, inscritas no or¢camento de 2014, e por outras
medidas legislativas. Estas medidas sdo essenciamente de carater permanente e baseiam-se
sobretudo em poupancas na despesa. Da reviséo das despesas publicas resultam medidas no
valor de cerca de 1,8% do PIB, complementadas por medidas de menor escala relativas ao
aumento das receitas, no valor de cerca de 0,4% do PIB, assim como algumas rubricas
excecionais, no valor de cerca de 0,1% do PIB. As medidas associadas a revisdo das
despesas publicas atuam segundo trés eixos principais: 1) reducéo da fatura salarial do setor
publico, mediante, entre outras medidas, uma reducéo dos efetivos excessivos em subsetores
especificos e uma revisdo da tabela sadlarial; 2) reforma do regime de pensdes,
nomeadamente pelo aumento da idade de aposentacéo para 66 anos e por alteragdes nas
condi¢cbes de concessdo de pensdes de sobrevivéncia; 3) reformas em setores especificos,
visando principalmente racionalizar, nos ministérios responsaveis, os custos de pessoal, 0s
consumos intermédios e o investimento. As outras medidas permanentes de aumento da
receita incluem agravamentos na tributacéo das viaturas de empresa e impostos especiais de
consumo sobre o acool e o tabaco. Na sua maior parte, a legislacdo subjacente as medidas
de consolidagdo permanentes entrou em vigor a partir de 1 de janeiro de 2014.
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Tendo em conta a melhoria das perspetivas macroecondmicas e o transporte positivo de
2013, os riscos em relacdo a consecucdo dos objetivos or¢camentais para 2014 tornaram-se
mais equilibrados do gque antes, porquanto as medidas previstas tém em conta as pressoes
orcamentais e os riscos de execucao. Poderiam gerar-se pressoes mais elevadas, sobretudo
em relacdo a certas receitas (por exemplo, rendimentos de propriedade), assim como ao
consumo intermédio e as transferéncias sociais. Para além dos atrasos em algumas medidas
permanentes, os riscos de execucdo sdo primordialmente de natureza legislativa: foram
enviadas ao Tribunal Constitucional quatro medidas incluidas na Lei Orcamental (entre as
guais a revisdo da tabela salarial e as alteragbes no direito as pensdes de sobrevivéncia),
havendo a possibilidade de outra medida do recente Orcamento Retificativo ser também
contestada.

O récio divida publica/lPIB atingiu 128,8% em 2013. Prevé-se que a divida diminua
gradualmente a partir deste ano, com um récio de 126,7% do PIB em 2014. A descida em
2014 devera ser parciamente apoiada pela continuacdo do recurso a depositos em
numerario, bem como pela reafetacdo da carteira da Seguranca Social de ativos no
estrangeiro paratitulos do Tesouro (em curso). A divida liquida devera situar-se em torno de
118,1% do PIB no final de 2014.

O processo de gjustamento orcamental é sustentado por uma série de medidas estruturais
destinadas areforcar o controlo das despesas publicas e amelhorar a cobranca das receitas:

- No que respeita a gestdo das financas publicas. o sistema de controlo das
autorizacOes esta a dar bons resultados, limitando a acumulacdo de pagamentos em
atraso, mas a sua execucdo terd de ser acompanhada de perto, para garantir que as
autorizacOes estdo cobertas pelos financiamentos disponiveis e que ndo se acumulam
novos pagamentos em atraso. A acumulacdo de pagamentos em atraso deve-se,
nomeadamente, a desequilibrios estruturais em alguns hospitais publicos, bem como
na CP (Comboios de Portugal). Esta programada para o final de marco a conclusdo
de planos estratégicos para apoiar a sustentabilidade financeira destas empresas
publicas e travar a acumulacdo de pagamentos em atraso em 2014. A reforma
exaustiva da Lei do Enquadramento Orcamental (LEO) esta em curso. Como
primeiro passo, a LEO deve ser adterada no final de marco de 2014, para assegurar a
transposi ¢éo plena do Pacto Orcamental e do «pacote de seis».

— Ao contr&rio do gue se previa, a renegociacao das parcerias publico-privadas (PPP)
ndo pdde ser concluida até ao final de 2013, embora tenha registado progressos.
Ainda assim, as economias que ndo se concretizaram em 2013 irdo acumular-se este
ano, acrescentando-se as poupancgas significativas que se preveem a partir de 2014.
As empresas publicas atingiram, em média, o equilibrio operacional, tanto em 2012
como em 2013, estando previstas reformas adicionais para evitar nova deterioracéo
dos resultados. O processo de privatizagdes progrediu a bom ritmo, tendo originado
receitas que excederam o objetivo previsto no Programa.

- Prosseguem as reformas com vista a estabelecer um modelo moderno de gestdo do
risco de conformidade na administracéo tributéaria. A nova Unidade de Avaliacdo de
Risco, ja operacional, centra-se, em primeiro lugar, na melhoria do cumprimento por
parte de determinados grupos de contribuintes, como os trabalhadores por conta
propria e as pessoas com grandes fortunas. O combate a fraude e a evasdo fiscal
continua, com iniciativas como o sorteio do VA, recentemente langado.

- Estdo a ser postas em pratica reformas na administracdo publica, com vista a
modernizacdo e a racionalizacdo do emprego e das entidades do setor publico. A
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revisdo das despesas publicas e a estratégia de consolidacdo de 2014 sdo apoiadas
por uma série de importantes reformas na administracdo publica. Entre essas
reformas. medidas relativas a0 emprego publico e destinadas a reequilibrar a
composi¢do dos efetivos do setor pablico no sentido de um funcionalismo atamente
qualificado e mais bem formado (por exemplo, através de rescisdes por acordo
muUtuo e um regime de requalificacdo); revisdo da tabela salarial e criacdo de uma
tabela Unica de suplementos salariais (entrada em vigor prevista para finais de junho
de 2014); compilagdo das regras vigentes para 0 emprego no setor publico,
juntamente com a estrutura do codigo do trabalho no setor privado, por meio de uma
nova lei geral do trabalho na administracdo publica; convergéncia do regime de
pensdes dos funcionarios publicos (Caixa Geral de AposentacBes) com o regime
geral. Outras reformas recentes na administracdo publica incluem a execucdo da
estratégia de servicos partilhados no dominio dos recursos financeiros em todas as
estruturas a abranger pelainiciativa.

A aplicacdo das politicas e reformas no setor da salde continua a avancar e a gerar
poupancas através de aumentos da eficiéncia. A existéncia de um importante quantitativo de
pagamentos em atraso estd em grande parte (embora ndo apenas) relacionada com o
sistematico subfinanciamento dos hospitais publicos relativamente aos servicos gue prestam.
As autoridades continuam empenhadas em concretizar a reforma hospitalar em curso e em
prosseguir o afinamento do conjunto de medidas relacionadas com os produtos
farmacéuticos, com a contratacdo publica centralizada e com os cuidados de base.

Foram registados novos progressos na aplicacdo das reformas estruturais destinadas a
potenciar o crescimento e a competitividade. As autoridades adotaram medidas
suplementares para reduzir o desemprego e aumentar a eficacia do mercado de trabalho.
Estédo em discussdo novos melhoramentos no sistema de negociacdo salarial e agdes para
reduzir o elevado nivel de segmentacdo do mercado de trabalho. Na sequéncia da anulagcéo
de dteragbes anteriores pelo Tribuna Congtitucional, foi enviado a Assembleia da
Republica um projeto de lei que revé a definicao de despedimento individual por justa causa,
constante do Cédigo do Trabalho. O sistema de assisténcia na procura de emprego e as
medidas de ativacdo continuaram a registar progressos.

Foram ja concretizadas importantes reformas no sistema de ensino, que as autoridades
portuguesas estdo empenhadas em avaliar e supervisionar continuamente. Portugal aprovou
também um decreto-lei que cria um curso de formagao de ciclo curto e estd em preparacdo
um outro que revé e harmoniza as regras aplicaveis as escolas profissionais de referéncia.

O Governo introduziu uma nova taxa sobre o0s operadores do setor da energia, que deve ser
fiscalizada de perto a fim de evitar a sua repercussao nos pregos para o utilizador final. As
medidas de reducdo dos ganhos, destinadas a eliminar o défice tarifario do setor da energia
até 2020 e a garantir a sustentabilidade do sistema, parecem insuficientes. O governo vai
apresentar medidas adicionais.

A despeito de alguns elementos positivos durante o periodo objeto de avaliagdo, os
progressos no tocante as reformas no setor dos transportes evoluem a um ritmo mais lento
do que o previsto. E necessaria uma viso clara do sistema de transportes a longo prazo,
apesar de algumas melhorias na defini¢cdo de prioridades para projetos de infraestruturas. Por
outro lado, o enquadramento juridico da entidade reguladora dos transportes (AMT) foi
concluido e prevé-se que venha a ser aprovado em marco de 2014. Sd0 necessarias mais
reformas na politica do setor portuario, afim de aumentar a competitividade de Portugal. No
gue se refere aos servigcos de transportes ferrovidrios e urbanos, as autoridades devem
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intensificar esforcos a favor da sustentabilidade financeira, da competitividade e da
eficiéncia.

Embora a ritmo lento, continuaram a registar-se progressos na adogcdo de ateractes
legislativas com vista a transpor a Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (Diretiva Servicos)®. A legislacdo relativa & construcdo, a lei que altera o regime
juridico das universidades e a apresentacdo ao Parlamento da alteragdo dos estatutos dos
organismos profissionais na sequéncia da adocdo da lei-quadro horizontal sobre as
associagdes publicas profissionais continuaram a registar atrasos. V erificaram-se progressos
nas medidas tendentes a tornar os bal ces Uinicos plenamente operacionais.

Na sequéncia da plena aplicacdo do novo quadro juridico, esta em curso a reforma do
arrendamento urbano. No entanto, o impacto da reformatem de ser continuamente avaliado.

Na sequéncia da adocdo da lei-quadro que estabelece os principios fundamentais do
funcionamento das autoridades reguladoras nacionais (ARN), os estatutos das ARN estéo a
ser aterados em conformidade, tendo alguns sido ja aprovados.

As medidas destinadas a melhorar as condi¢des de licenciamento e a reduzir os encargos
administrativos avancaram e estéa em curso um inventario das regulamentagfes complicadas.
Contudo, a regra one-in/ one-out para novos diplomas, as medidas relativas ao planeamento
ambiental e territorial e a revisdo dos regimes de concessdo de licencas de exploracéo
geol bgica e mineira registam atrasos.

Os racios de fundos proprios dos bancos continuaram a satisfazer confortavelmente os
requisitos de reservas de capital impostos pela Autoridade Bancéria Europeia (EBA), bem
como o objetivo de 10% para os fundos préprios de base de nivel 1 (Core Tier 1),
estabelecido no Programa. Essa reserva de capital continua a ser adequada em todo o setor
se se aplicarem as novas regras do pacote IV da Diretiva Requisitos de Fundos Préprios
(DRFP1V) a avaliagdo dos fundos proprios dos bancos. Estas novas regras em matéria de
fundos proéprios sdo aplicaveis desde janeiro de 2014, com um limiar de 7% para o récio de
capitais proprios ordinérios de nivel 1 (Common Equity Tier 1) para todos os bancos e uma
majoracdo de 1 ponto percentual para os quatro maiores. A escala do sistema bancério, o
racio empreéstimos/depdsitos diminuiu para 117,0% e € suscetivel de diminuir ainda mais até
ao final de 2014.

Ha um esforco permanente para diversificar as fontes de financiamento do setor empresarial.
O Governo nomeou 0s peritos para o comité que vai criar uma instituicdo financeira de
desenvolvimento (IFD). O comité é responsavel pela elaboracdo dos documentos
constitutivos da IFD, nomeadamente os estatutos, e pela definicdo do plano estratégico
empresarial e da estrutura da nova entidade. A |FD tem por objetivo simplificar e centralizar
a aplicacdo dos instrumentos financeiros apoiados pelos Fundos Estruturais e de
Investimento europeus, que tenham relacdo com o financiamento do setor empresarial.

As autoridades concordaram em elaborar, em consulta com 0 Banco de Portugal, um plano
estratégico para tratar a questdo do endividamento excessivo das empresas e apoiar a
reafetacdo de capital para os setores produtivos da economia, promovendo simultaneamente
a estabilidade financeira.

Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
servicos no mercado interno (JO L 376 de 27.12.2006, p. 36).
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Foram postas em pratica medidas destinadas a melhorar a governacdo, a eficiéncia e as
préticas de gestdo do risco no ambito do sistema nacional de garantia (SNG) que gere as
linhas de crédito com apoio estatal. Esta a ser aplicada a empréstimos garantidos uma nova
metodologia parafixar o limite méximo dataxa dejuro.

Tendo em conta o0 exposto, a Decisdo de Execucéo 2011/344/UE deve ser aterada,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Decisdo de Execucdo 2011/344/UE é alterada do seguinte modo:

1

No artigo 1.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redacéo:

«2. A assisténcia financeira € disponibilizada durante trés anos e seis semanas a partir do
primeiro dia apos a entrada em vigor da presente decisdo.»

No artigo 3.°, 0s n.”® 8 e 9 passam ater a seguinte redag&o:

«8. Em conformidade com as especificagdes do Memorando de Entendimento, Portugal
deve adotar as seguintes medidas em 2014

@

(b)

(©)

(d)

()

O défice das administracdes publicas ndo pode exceder 4% do PIB em 2014 e a
acumulacdo de pagamentos em atraso deve cessar. No célculo da meta para o défice,
ndo sdo tidos em conta os eventuais custos orcamentais das medidas de apoio a
banca, no contexto da estratégia do Governo para o setor financeiro. Para alcancar
este objetivo, Portugal deve adotar medidas de consolidagcdo equivalentes a 2,3% do
PIB, conforme definem a Lei do Orcamento de 2014 e a legislagdo de apoio adotada
com este fim;

Para controlar eventuais derrapagens a nivel das despesas, o0 Governo deve
acompanhar de perto o respeito dos limites méximos de despesa por ministério,
mediante a apresentacdo de relatérios mensais ao Conselho de Ministros,

Até meados de marco, Portugal deve definir e aplicar rapidamente as alteracdes
previstas no que toca as condicbes de elegibilidade para as pensdes de sobrevivéncia
e elaborar a lei-quadro que regulara as condi¢des de venda de licengas de jogos de
azar em linha. Deve também tomar medidas decisivas para concretizar a venda
acordada de algumas concessdes portuarias;

A reforma global do imposto sobre o rendimento das sociedades deve ser aplicada no
ambito da atual dotagcdo orcamental, para respeitar os objetivos de consolidacéo
orcamental;

A regra de manutencdo («standstill») aplicavel as despesas fiscais a nivel central,
regional ou local deve ser mantida. Os esforcos para combater a evasdo e a fraude
fiscais, em relacdo a diversos tipos de impostos, devem ser intensificados,
nomeadamente mediante o controlo do sistema de faturacdo eletrénica. Deve ser
realizado no primeiro trimestre de 2014 um estudo sobre a economia paralela no
mercado da habitacdo, com vista a encontrar formas de reduzir a evasao ao imposto
sobre as rendas;
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(f)
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(h)

(i)

()

(k)

(N

(m)

Caso se concretizem riscos adversos de natureza juridica ou outros riscos ligados a
execucdo orcamental, Portugal deve aplicar medidas compensatérias de elevada
qualidade, afim de cumprir a meta do déefice;

O Governo deve especificar as medidas necess&rias para alcangar um valor néo
superior a 25% do PIB para o défice orcamenta em 2015. Os planos
pormenorizados devem refletir-se no documento de estratégia orcamental de 2014, a
publicar até ao final de abril de 2014, que deve igualmente especificar os limites
maximos de despesas pelos ministérios responsaveis. Para cumprir o0 prescrito no
quadro orcamental da UE, esse documento deve também conter informagoes
pormenorizadas sobre 0s planos or¢camentais a médio prazo;

A estratégia de consolidagdo para 2015 deve ser sustentada, entre outras, pelas
seguintes medidas. 0 Governo criarda uma tabela salarial Unica durante 2014, com
vista & sua aplicagdo em 2015, bem como a racionalizago e a coeréncia da politica
de remuneracbes em todas as carreiras do setor publico;, a tabela Unica de
suplementos, cuja aplicacdo esta prevista para 2014, deve exercer o seu pleno
impacto orcamental em 2015; deve ser empreendida uma reforma global do regime
de pensdes, destinada a melhorar a sustentabilidade do regime a longo prazo. O
comité para a reforma do regime de pensdes, recentemente designado, deve elaborar
as especificidades da reforma. A reforma deve incluir medidas a curto prazo,
reforcando o vinculo entre direitos de pensdo e critérios demograficos e econdmicos
e, simultaneamente, respeitando principios de progressividade, em conformidade
com arecente decisdo do Tribunal Constitucional sobre a convergéncia do regime de
pensdes dos funcionarios publicos (CGA) com o regime geral. As especificidades
conceptuais desta reforma devem ser apresentadas por ocasido da décima segunda
avaliagdo, com a entrega de um projeto de lei ao Parlamento no primeiro semestre do
ano. Devem ser especificadas novas medidas que garantam a sustentabilidade a
longo prazo dos regimes de pensdes. O Governo deve ainda assegurar que aidade de
aposentacdo, recentemente aumentada, é efetivamente aplicada aos beneficiarios da
CGA em 2015; até meados de abril devem ser definidas outras medidas tendentes a
alcancar a meta de 2,5% do PIB;

A estratégia orcamental de meédio prazo deve apoiar-se noutras reformas,
apresentadas, nomeadamente, na proposta de reforma do Estado. Estas reformas
devem visar a melhoria da eficiéncia do setor publico e a quaidade dos seus
servicos. Com base na primeira ronda de consultas com 0s parceiros sociais, 0S
progressos desta agenda ser&o discutidos na décima segunda avaliagao;

Portugal deve publicar um relatorio sobre as despesas fiscais no ambito do
orcamento de 2014, abrangendo as administracdes centrais, regionais e locais.

Portugal deve criar uma funcéo de contabilidade no Ministério das Finangas, afim de
melhorar 0 quadro de comunicagdo de informacdes e de contabilidade do setor
publico até ao final de junho de 2014. No ambito das suas incumbéncias, esta funcéo
deve assegurar uma adequada contabilizagdo de réditos, despesas, ativos e passivos
relativos a contas bancarias da administracdo publica, divida publica e parcerias
publico-privadas,

A lei de controlo das autorizagbes deve ser plenamente aplicada em todas as
entidades publicas, afim de evitar a acumulacdo de novos pagamentos em atraso;

Portugal deve adotar medidas suplementares para reforcar o seu sistema de gestéo
das financas publicas. Deve rever a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) para
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gue a legislacdo pertinente da Unido Europeia esteja integralmente transposta até ao
final de marco. Portugal deve igualmente proceder a uma revisdo mais abrangente da
LEO para reduzir a fragmentacdo orcamental, limitando o nimero de entidades
orcamentais e revendo a classificagdo das receitas préprias, racionalizar a estrutura
das dotacOes orcamentais, reforcar a responsabilizacdo e consolidar mais firmemente
as finangas publicas numa perspetiva de médio prazo. Os aspetos essenciais e a
estrutura da nova lei devem ser elaborados até ao final de abril de 2014. Portugal
deve garantir que as medidas adotadas com vista a aplicagdo do novo quadro
orcamental a nivel da administracéo central sdo também aplicadas a nivel regiona e
local;

Portugal deve aplicar plenamente o0 novo quadro juridico e institucional das PPP. A
renegociacdo das PPP deve prosseguir em diversos setores, a fim de conter o seu
impacto orcamental. A apresentacdo de relatrios anuais sobre as PPP deve
proporcionar uma avaliacdo global dos riscos financeiros decorrentes das PPP e
concessoes, a tempo da avaliagdo dos riscos para 0 orgamento. Na sequéncia da nova
lei de enquadramento das empresas publicas e em sintonia com o reforco do papel do
Ministério das Finangas enquanto acionista, deve ser provida de efetivos uma
unidade técnica responsavel pelo controlo das empresas publicas. O Governo deve
prosseguir o seu programa de reestruturagdo exaustiva das empresas publicas, com o
objetivo de manter e reforcar um equilibrio operacional sustentavel. Deve igualmente
prosseguir as privatizagdes ja em fase de preparacao;

Portugal deve prosseguir o programa de reformas com vista a tornar a administracéo
fiscal mais moderna e eficiente, em sintonia com as melhores préticas a nivel
internacional. Até marco de 2014, deve anunciar a lista de 50% de reparticoes locais
das Financgas a encerrar até maio seguinte. Até a décima segunda avaliacéo, o nimero
de efetivos afetos a auditoria na administracéo fiscal deve ser aumentado em, pelo
menos, 30% do total dos efetivos de pessoa. Deve ser criado, no ambito da
administracdo fiscal, um novo Departamento de Apoio ao Contribuinte, reunindo os
diversos servigos prestados aos contribuintes. A Unidade de Gestdo de Riscos deve
estar plenamente operacional no primeiro trimestre de 2014, centrando-se
inicialmente em projetos especificos destinados a melhorar o cumprimento das
obrigacdes fiscais por parte dos trabalhadores por conta propria e das pessoas com
grandes fortunas. A situagdo em termos de cumprimento das obrigacOes fiscais deve
ser controlada em permanéncia. O quadro juridico e regulamentar de combate ao
branqueamento de capitais deve ser reforcado para combater mais eficazmente essa
prética e a criminalidade a ela associada, incluindo os crimesfiscais;

Portugal deve apresentar um relatério com os seguintes objetivos:

i identificar sobreposices de servigcos e jurisdicbes e outras fontes de
ineficiéncia entre os niveis central e local de governo;

ii reorganizar a rede dos servicos descentralizados dos ministérios,
principalmente através das «Lojas do Cidadao» (balcdes Unicos de servigos
administrativos e outros) e de outras estratégias, incluindo uma definicdo mais
eficiente das zonas geogréficas e a intensificacdo da utilizacdo de servicos
partilhados e de administracéo publica por via el etronica;

Portugal deve continuar a aplicar uma estratégia de servicos partilhados na
administracdo publica, nomeadamente em matéria de recursos humanos (GeERHUP) e
TIC,

10 PT



PT

()

(9)

(t)

(u)

v)

(w)

)

v)

2

(aa)

(bb)

(co)

Portugal deve prosseguir a execucdo de reformas da gestdo dos recursos humanos na
administragdo publica. Com base num inquérito e num relatério sobre suplementos
salariais, 0 projeto de lel para uma tabela Unica de suplementos deve ser apresentado
antes da décima segunda avaliagdo, com vista a sua execucéo até junho de 2014. A
novalei laboral da administracéo publica, que simplifica e compila as regras vigentes
para 0 emprego no setor publico segundo a estrutura do cédigo do trabalho no setor
privado, deve ser efetiva a partir de marco de 2014;

Portugal deve garantir eficiéncia e eficacia no sistema de cuidados de salde,
prosseguindo a racionalizacdo da utilizagcdo dos servicos e o controlo das despesas,
entre as quais a despesa publica com produtos farmacéuticos e assisténcia hospitalar,
e eliminando os pagamentos em atraso;

Portugal deve prosseguir a reorganizacdo e a racionalizacdo em curso na rede
hospitalar, através da especializacdo, da concentracdo e da redistribuicdo dos
servicos hospitalares, e assegurar a execucdo do plano de acdo plurianual para a
reorganizagao hospitalar;

Portugal deve continuar a aplicar medidas destinadas a combater os elevados niveis
de segmentacdo do mercado de trabal ho;

Portugal deve promover uma evolucdo da massa salarial coerente com os objetivos
do incentivo a criacdo de emprego e da melhoria da competitividade das empresas,
tendo em vista a correcdo dos desequilibrios macroecondémicos. Durante a vigéncia
do Programa, 0 aumento do salario minimo sO deve ter lugar se a evolucdo da
economia e do mercado de trabalho o justificar;

Portugal deve continuar a assegurar a eficacia das suas politicas ativas do mercado
do trabalho, em consonancia com os resultados do relatério de avaliagdo e com o
plano de agdo destinado a melhorar o funcionamento dos servigos publicos de
emprego,

Portugal deve continuar a aplicar as medidas estabelecidas nos seus planos de acéo
para melhorar a qualidade do ensino secundario e do ensino e formagéo profissional
e aumentar a participagdo das empresas no sistema de ensino e formacéo
profissional;

Portugal deve aplicar um plano de criagcdo de um operador independente de servicos
logisticos de géas e eletricidade;

Portugal deve aplicar medidas adegquadas para eliminar o défice tarifario na energiae
assegurar a sustentabilidade do sistema nacional de eletricidade;

Portugal deve adotar medidas destinadas a melhorar o funcionamento do sistema de
transportes; 0 plano estratégico do setor dos transportes para o periodo 2011-2015
deve ser executado integralmente, incluindo agbes a longo prazo que assegurem
eficiéncia e sustentabilidade;

Portugal deve prosseguir a transposicéo dos pacotes legidativos da UE no setor
ferroviario;

Portugal deve continuar a aperfeicoar 0 sistema de gestdo dos portos, a sua
regulamentacdo econdémica e o seu funcionamento;
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(dd) No setor dos servicos, Portugal deve continuar a eliminar os obstaculos a entrada, a
flexibilizar os requisitos existentes em matéria de autorizagdo e a reduzir a carga
administrativa;

(ee) Portuga deve concluir a adogdo da legislagdo no setor da construcéo e as outras
alteracOes setorial's necessarias para aplicar integralmente a Diretiva 2006/123/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativa aos servicos no mercado interno?,
apresentando-as a Assembleia da Republica quando necessario;

(ff) O Governo deve apresentar a Assembleia da Republica os estatutos aterados das
associacOes profissionais;

(gg) Portugal deve melhorar o ambiente empresarial mediante a conclusdo das reformas
pendentes em matéria de reducdo dos encargos administrativos, designadamente
tornando plenamente operacionais os bal cdes Unicos previstos na Diretiva Servicos e
na Diretiva Qualificagbes Profissionais e prosseguindo a simplificagcéo dos processos
de licenciamento, da regulamentacéo e de outros encargos administrativos existentes
na economia que constituem um entrave ao desenvolvimento das atividades
economicas;

(hh) No seguimento da adogdo das ateracfes a Lei n.° 6/2006, que aprova 0 novo regime
do arrendamento urbano, e do decreto-lei que simplifica o procedimento
administrativo para obras de renovacdo, Portugal deve proceder a uma avaliagéo
global do funcionamento do mercado da habitacéo;

(i) O Governo deve aprovar as correspondentes alteragdes dos estatutos das entidades
reguladoras nacionais e assegurar 0 funcionamento eficaz do modelo de
financiamento da autoridade da concorréncia;

(jj) Portuga deve avaliar o impacto do regime facultativo de contabilidade de caixa para
0 IVA,;

(kk) Portugal deve prosseguir a execucdo do programa geral tendente a combater os
procedimentos excessivos na economia, em matéria de concessdo de licengas,
regulamentacdes e outros encargos administrativos.

9. Com vista arestaurar a confianga no setor financeiro, Portugal deve procurar manter um
nivel adequado de fundos proprios no seu setor bancario e assegurar um processo de
desalavancagem ordenada, de acordo com os prazos previstos no Memorando de
Entendimento. A este respeito, Portugal deve aplicar a estratégia para 0 setor bancario
portugués acordada com a Comissdo, o BCE e o FMI, de forma a preservar a estabilidade
financeira. Portugal deve, em especial:

(8 Assegurar que as reservas de capital dos bancos se mantém adequadas e seguem as
novas regras em matéria de fundos proprios, previstas no pacote |V da Diretiva
Requisitos de Fundos Proprios (DRFP [V);

(b) Aconselhar os bancos portugueses a reforcarem de forma sustentavel as suas reservas
de garantias;

4 Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
servicos no mercado interno (JO L 376 de 27.12.2006, p. 36).
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Continuar empenhado em dar maior apoio a0 sistema bancéario, se necessario
encorgjando o0s bancos a procurarem solucdes privadas enquanto estdo disponiveis
recursos do instrumento de apoio a solvéncia dos bancos, de acordo com as regras da
UE em matéria de auxilios estatais, com vista a apoiar 0s bancos viaveis, dentro de
uma condicionalidade rigorosa;

Assegurar uma desalavancagem equilibrada e ordenada do setor bancério, que é
determinante para eliminar de forma duradoura os desequilibrios de financiamento e
reduzir amédio prazo a dependéncia do financiamento concedido pelo Eurossistema.
Os planos de financiamento e capitalizagdo dos bancos devem ser revistos
trimestralmente;

Continuar areforcar a estrutura de supervisdo do Banco de Portugal, otimizar os seus
processos de supervisao e desenvolver e aplicar novas metodologias e instrumentos
de supervisdo. O Banco de Portugal deve rever as normas aplicavels aos empréstimos
de ma qualidade, a fim de alcancar a convergéncia com 0s critérios previstos na
norma técnica relevante da EBA, em consonancia com o calendério fixado a nivel da
Uni&o;

Continuar a controlar, trimestralmente, as potenciais necessidades de capital dos
bancos, numa perspetiva de futuro em situagbes de tensdo, inclusive através da
integracdo do novo quadro centralizado dos testes de esforgo no processo de controlo
da qualidade, que permite uma analise dos principais fatores subjacentes aos
resultados;

Garantir a aplicacdo das medidas acordadas no ambito dos planos de reestruturacéo
de institui¢oes financeiras que tenham recebido apoio de capital publico;

Garantir a eliminacdo tempestiva das filiais e dos ativos nas trés SPV publicas,
inclusive através dos dois prestadores de servigos selecionados;

Analisar os planos de recuperacdo dos bancos e emitir orientacBes para 0 sistema
bancério sobre os planos de recuperacdo, em sintonia com as pertinentes normas
técnicas da EBA (propostas) e com a futura diretiva da Unido relativa a recuperacéo
e resolucdo das ingtituicdes de crédito, e preparar planos de resolucdo com base nos
relatorios apresentados pel os bancos;

Elaborar relatérios trimestrais sobre a aplicagdo dos novos instrumentos de
reestruturacdo; continuar a acompanhar a aplicacdo do enquadramento que permite
as ingtituicdes financeiras efetuar uma reestruturacdo extrgjudicial da divida das
familias e flexibilizar a aplicagdo do enquadramento para a reestruturacdo da divida
das empresas. Preparar, em consulta com o Banco de Portugal, um plano estratégico
paratratar a questdo do endividamento excessivo das empresas e apoiar a reafetacdo
de capital para os setores produtivos da economia, promovendo simultaneamente a
estabilidade financeira;

Continuar a acompanhar o elevado nivel de endividamento do setor empresaria e das
familias através de relatérios trimestrais, bem como a aplicacéo do novo quadro de
reestruturacéo da divida, afim de garantir o mais eficaz funcionamento possivel;

Com base nas propostas ja apresentadas, incentivar a diversificaco das alternativas
de financiamento para o setor empresarial, conceber e aplicar solugdes que
proporcionem ao setor empresarial fontes de financiamento alternativas ao crédito
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bancario tradicional, através de um leque de medidas destinadas a melhorar o seu
acesso ao mercado de capitais;

(m) Continuar a avaliar o impacto das melhorias registadas nos instrumentos de crédito
com garantia estatal para taxas de juro reais, manter disponibilidade permanente
para, se hecessario, prosseguir politicas alternativas, com vista a que os empréstimos
garantidos pelo Estado tenham precos concorrenciais e transparentes, a favor dos
utentes finai's; comunicar regularmente a evolugdo da situacéo;

(n) Criar umainstituicdo financeira de desenvolvimento (IFD) destinada a racionalizar e
centralizar a aplicacdo dos instrumentos financeiros apoiados pelos Fundos
Estruturais e de Investimento europeus para o periodo de programacdo 2014-2020. A
IFD ndo podera aceitar depdsitos ou outros fundos reembolsavels provenientes do
publico, praticar a concessdo de empréstimos diretos, investir na divida publica ou
conceder empréstimos ao Estado. O modelo de negdcio e o regulamento interno da
IFD serdo concebidos por forma a evitar encargos adicionais ou riscos para o
equilibrio das finangas publicas.»

Artigo 2.°

A presente decisdo produz efeitos a partir da data da sua notificagao.

Artigo 3.°
A Republica Portuguesa € a destinataria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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