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I.1.Evolucéo Internacional

Refor¢co Gradual mas Desigual do Crescimento da Economia Mundial

As atuais projecdes do Fundo Monetério Internacional (FMI) apontam para um crescimento da economia
mundial, em 2014, de 3,3% (idéntico ao registado em 2013), e para uma ligeira melhoria em 2015 de
3,8%. O comércio mundial de bens e servicos devera registar um crescimento médio anual de 4,4%, em
volume, nos anos de 2014 e 2015 — um valor superior ao crescimento de 3,0% registado em 2013, mas
inferior ao valor médio registado na década de 2000 (5%). Face a julho de 2014, estas previsdes consti-
tuem uma revisdo em baixa do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) mundial para 2014 e 2015
devido, sobretudo, as perspetivas de um crescimento menos forte das economias emergentes, com parti-
cular destaque para o Brasil (refletindo os efeitos de uma politica monetéaria restritiva na procura global
com consequéncias para a estabilidade politica e social do pais), para a deterioragdo significativa da
economia da Russia, na sequéncia do agravamento das tensdes geopoliticas em torno da Ucrénia e para
a Regido do Médio Oriente e do Norte de Africa, particularmente acentuada para 2015. Quanto as eco-
nomias avancadas, a previsdo do PIB manteve-se inalterada para 2014, mas enquanto a dos EUA foi
revista em alta, a do Japédo e das principais economias da area do euro (Alemanha, Franca e Italia) regis-
taram uma revisdo em baixa.

Quadro I.1.1. Crescimento Econdmico Mundial

(taxa de crescimento real, em %)
Estrutura2013* 2013 2014° 20157

(%)

Economia Mundial 100,0 3,3 3,3 3,8
Economias avancadas 43,6 1,4 1,8 2,3
das quais:

EUA 16,4 2,2 2,2 3,1
Area do Euro, da qual : 12,3 -0,4 0,8 1,3
Alemanha 3,4 0,5 1,4 1,5
Franca 2,5 0,3 0,4 1,0
Italia 2,0 -1,9 -0,2 0,8
Espanha 1,5 -1,2 1,3 1,7
Reino Unido 2,3 1,7 3,2 2,7
Japéo 4,6 15 0,9 0,8
Economias Emergentes 56,4 4,7 4,4 5,0
das quais:
China 15,8 7,7 74 7,1
India 6,6 5,0 5,6 6,4
Russia 3,4 1,3 0,2 0,5
Brasil 3,0 2,5 0,3 14
Por meméria
Uni&o Europeia 19,2 0,2 1,4 1,8

Legenda: (*) com base no PIB avaliado em paridade de poder de compra. ** 2012.
Fonte: (P) FMI, World Economic Outlook, outubro de 2014.

Para 2015, prevé-se uma melhoria do desempenho da economia mundial, assente no refor¢co do cresci-
mento das economias avancadas, onde se espera um crescimento relativamente forte dos EUA; uma
melhoria da economia da Unido Europeia (UE), embora com uma evolugcdo muito distinta entre os Esta-
dos-membros, esperando-se um crescimento mais forte do Reino Unido, Suécia, de alguns paises do
Centro e Leste da Europa e dos paises balticos, mais fraco para o conjunto da area do euro e, uma esta-
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bilizagdo para o Japdo onde é esperado um crescimento abaixo de 1%. Relativamente ao conjunto dos
paises emergentes e em desenvolvimento, especialmente asiaticos, designadamente a india, a economia
ird acelerar, devendo resultar do melhor desempenho das exportages. Porém, este crescimento manifes-
ta ainda um abrandamento face a década de 2000, refletindo politicas econémicas menos expansionistas
derivadas da corregéo de estrangulamentos estruturais e de desequilibrios internos e externos para além
da confluéncia de riscos geopoliticos em alguns desses paises.

A incerteza associada as perspetivas econémicas mundiais permanece elevada. De facto, assistiu-se
ultimamente ao aumento das tensées geopoliticas na Rlssia com a imposi¢édo de sangdes por parte dos
EUA e da Unido Europeia (UE) e do embargo desse pais as importagcdes de determinados produtos ali-
mentares da area do euro e dos paises que impuseram sangfes. Esses fatores podem afetar a recupera-
¢do do crescimento econémico mundial através dos canais comerciais e financeiros bem como dos rela-
cionados com a confianga, com maior impacto nas economias do Centro e Leste da Europa. Adicional-
mente, os conflitos geopoliticos instalados nos principais produtores de petréleo (Iraque, Libia, Ucrania e
Russia) poderdo igualmente provocar perturbacdes na oferta do petroleo e alterar os pre¢os, no sentido
da sua subida, contrariando a atual tendéncia descendente.

Por outro lado, nos EUA, tem-se assistido no decurso do ano de 2014, a uma redugdo gradual dos esti-
mulos monetarios por parte da Reserva Federal (“tapering of quantitative easing”) ao ritmo mensal de uma
diminui¢céo de 10 mil milhdes de ddlares. Contudo, para 2015, ainda ndo esta totalmente definida a orien-
tacdo da politica monetéria, desconhecendo-se a futura evolucéo da taxa dos fundos federais, mantida no
intervalo entre 0% e %% desde finais de 2008. Neste aspeto, qualquer reducao mais abrupta dos estimu-
los monetarios por parte da Reserva Federal e/ou de uma politica monetéria mais restritiva com a even-
tual subida das taxas de juro diretoras em 2015 podera ter impacto no ritmo de crescimento da economia
norte americana e aumentar as incertezas nos mercados financeiros internacionais, com repercussoes
nos fluxos de capitais dos paises emergentes e em desenvolvimento, tal como sucedeu em meados de
2013 e no inicio de 2014.

No caso da area do euro, assistiu-se em 2014 a uma diminui¢cdo dos riscos financeiros associados as
dividas soberanas, devido, em parte, a persisténcia de uma politica monetaria marcadamente acomodati-
cia do Banco Central Europeu (BCE) através da aplicagdo de instrumentos convencionais e de medidas
ndo convencionais de cedéncia de liquidez mediante a aquisi¢cdo de ativos do sector privado ndo financei-
ro, evitando a escassez de financiamento das diferentes economias. Também foram alcangados progres-
s0s na construgdo da Unido Bancéria (Mecanismos Unicos de Supervisdo e de Resolucdo), processo
destinado a limitar a fragmentacgéo financeira e a divergéncia nas condi¢cdes de financiamento entre os
paises desta zona®. Porém, os resultados dos testes de esfor¢o bancarios respeitantes a avaliacao dos
ativos dos principais bancos da area do euro s6 serdo conhecidos no decurso do dltimo trimestre de 2014,
constituindo um fator de elevada incerteza no que diz respeito a avaliagdo da solidez do sistema bancério.
O exame a este sector torna-se vital para garantir a estabilidade futura do sistema financeiro num contex-
to de um crescimento ainda fraco da procura interna e de taxas de juro diretoras historicamente baixas. E,
ainda, este processo torna-se crucial para propiciar uma diminuicao de condi¢8es restritivas na concessao
do crédito e fomentar o fortalecimento da procura interna, especialmente do investimento, com reflexos no
aumento do emprego. Por enquanto, o crédito concedido ao sector privado da economia da area do euro,
apesar de alguma melhoria ao longo de 2014, continuou a evoluir negativamente, tendo a contragao dos

! Neste contexto registou-se uma melhoria significativa para os paises mais periféricos da area do euro, mais afetados
pela crise das dividas soberanas, tendo-se assistido a uma reducao do diferencial de rendibilidade das taxas de juro de
longo prazo desses paises face a Alemanha (no caso de Portugal de 408 p.b. no final de dezembro de 2013, para 220
p.b. no final de setembro de 2014), apesar desta reducéo ainda ndo se ter transmitido integralmente as taxas de juro
dos novos empréstimos as familias e empresas.
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empréstimos concedidos as empresas nao financeiras e as familias diminuido na area do euro no conjun-
to dos sete primeiros meses de 2014.

Gréfico 1.1.1. Empréstimos a Particulares e a Empresas néo Financeiras na Area do Euro
(taxa de variagdo homologa, em fim de periodo, em %)
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Fonte: Banco Central Europeu.

No 1.° semestre de 2014, o PIB G20 cresceu 3,3% em termos homdlogos a semelhanca do que aconte-
ceu no semestre anterior, enquanto o comércio mundial foi menos dindmico devido sobretudo a desacele-
racdo das exportagBes mundiais, especialmente proveniente das economias avancadas. Neste periodo, o
PIB da area do euro aumentou para 0,9% em termos homélogos reais (0,1% no 2.° semestre de 2013)
associado a recuperagao da procura interna e a melhoria das exportagdes. O mercado de trabalho melho-
rou igualmente, tendo o emprego crescido, em média, 0,2% em termos homoélogos, invertendo a quebra
registada nos dois Ultimos anos e, a taxa de desemprego da média da area do euro desceu para 11,5%
em agosto (12,0%, em média, em 2013). Contudo, no periodo mais recente, assistiu-se a alguma perda
de dinamismo da economia da &rea do euro, podendo atenuar o investimento privado, em parte, resultado
do acréscimo dos riscos geopoliticos. Estes parecem ter contribuido para a deterioragédo da confianca das
empresas e dos consumidores da area do euro, interrompendo a evolugdo ascendente dos respetivos
indicadores desde o inicio de 2013 até meados de 2014.

Em relagdo aos EUA, ap6s um fraco crescimento econdémico registado no inicio de 2014 devido a condi-
¢Bes meteoroldgicas particularmente adversas, o PIB fortaleceu-se no 2.° trimestre de 2014, resultando
numa expansdo economica moderada de 2,2% em termos homdélogos reais no 1.° semestre. Para esta
evolugéo, contribuiu um forte crescimento da procura interna privada, assente sobretudo no investimento
nao residencial e nas exportagdes. Atualmente, os indicadores disponiveis para os EUA indicam a manu-
tencdo de um forte dinamismo da atividade econémica e o prosseguimento de uma evolugado favoravel do
mercado de trabalho, cuja taxa de desemprego desceu para 5,9% em setembro, similar a registada ha
seis anos atras.

Relativamente ao Japéo, a evolucdo da atividade no 1.° semestre de 2014 ficou a dever-se, em grande
medida, a antecipacdo e, posteriormente, a implementacdo do aumento do IVA em abril. Com efeito, a
atividade econdmica apresentou uma forte desaceleragéo no 2.° trimestre, sobretudo em consequéncia da
antecipacdo da despesa no 1.° trimestre. Assim, no 1.° semestre de 2014, o PIB desacelerou para 1,3%
em termos homdlogos reais (2,4% no 2.° semestre de 2013) em resultado do enfraguecimento do consu-
mo privado e do investimento residencial; enquanto se assistiu a um fortalecimento do investimento priva-
do néo residencial e das exportacdes.
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Baixa Taxa de Inflagdo nas Economias Avancadas e Tendéncia Descendente do Preco
do Petréleo

Em 2014, prevé-se que a taxa de inflacdo aumente ligeiramente n a generalidade das economias avanga-
das para 1,6% (1,4% em 2013); enquanto deve diminuir para 5,5% (5,9% em 2013) para o conjunto dos
paises emergentes e em desenvolvimento, com destaque para a continuacdo de taxas elevadas em
alguns paises da América Latina (Brasil), da Asia (india) e Rassia. Na area do euro, a taxa de inflagdo
média deve diminuir para 0,5% em 2014 (1,3% em 2013) em linha com a evolucao da atividade econ6mi-
ca, de descida dos pregos das matérias-primas energéticas e alimentares e de apreciagdo do euro face
ao dolar. Para os EUA, as previsGes apontam para uma taxa de inflagdo de 2,0% em 2014 (1,5% em
2013). Para o Japdo, prevé-se que a taxa de inflagdo se situe em 2,7% em 2014 (0,4% em 2013), inter-
rompendo o ciclo de deflagdo registado durante varios anos. Em termos prospetivos, as pressoes inflacio-
nistas deverdo permanecer contidas para a generalidade das economias avancadas num contexto de
uma taxa de utilizagdo da capacidade produtiva ainda baixa.

Para o conjunto dos nove primeiros meses de 2014, o pre¢o do petrdleo Brent diminuiu para 107 USD/bbl
(79€/bbl) comparado com 109 USD/bbl (82€/bbl) registados no conjunto de 2013. Apesar do aumento das
tensdes geopoliticas nos principais produtores de petroleo (Iraque, Ucrania, Libia e Russia), ndo se regis-
taram perturbagfes na oferta que desencadeassem um aumento acentuado dos pre¢os do petréleo a
nivel internacional. Pelo contrario, tem-se observado nos ultimos meses uma diminui¢édo significativa dos
precos (abaixo dos 100 USD/bbl, desde o inicio de setembro) refletindo a manutencao de uma procura
relativamente modesta e, do lado da oferta, um mercado petrolifero relativamente bem fornecido.

Até setembro de 2014, os precos das matérias-primas ndo energéticas intensificaram a sua descida,
tendo diminuido 2,8% em termos homodlogos (-1,2% no ano de 2013) devido sobretudo a descida dos
precos dos metais e dos inputs industriais. Observou-se igualmente, um recuo dos pregos dos produtos
alimentares (cereais) em resultado de condigGes meteoroldgicas favoraveis nos ultimos meses.

Grafico 1.1.2. Prego Spot do Petrdleo Brent
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(P) Previsédo do FMI, World Economic Outlook, outubro de 2014.
Fontes: Bloomberg, Banco de Portugal e FMI.

Nivel Baixo das Taxas de Juro de Curto Prazo nas Economias Avancadas

Num contexto de pressdes inflacionistas contidas e de uma taxa de utilizacdo da capacidade produtiva
ainda baixa na generalidade das economias avangadas, a politica monetéaria da maioria dos paises carac-
terizou-se por uma orientagdo acomodaticia em 2014, especialmente para a area do euro. Com efeito, até
ao inicio de outubro de 2014, os Bancos Centrais do Reino Unido, dos EUA e do Japao mantiveram as
taxas de juro diretoras ao nivel de final de 2009, ou seja, proximas de zero. Em junho e setembro de
2014, o Conselho do BCE decidiu reduzir a taxa de juro aplicavel as operag@es principais de refinancia-
mento em 20 p.b. (para 0,05%), a taxa aplicavel a facilidade permanente de cedéncia de liquidez em 45
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p.b. (para 0,30%) e a taxa aplicavel a facilidade permanente de depésito em 20 p.b. para um valor negati-
vo (para -0,20%), valores historicamente baixos.

Acresce que tanto a Reserva Federal dos EUA como o Conselho do BCE reiteraram a expectativa de
manutencao das taxas de juro oficiais nos niveis atuais durante um periodo de tempo alargado, dado o
baixo crescimento da economia real da area do euro, os progressos insuficientes no mercado de trabalho,
e dada a respetiva contengdo da dindmica monetéaria sem pressdes inflacionistas significativas.

Para além das decisdes sobre as taxas de juro, os principais bancos centrais das principais economias
avancadas continuaram a tomar medidas nédo convencionais de politica monetaria, tendo em vista propor-
cionar uma maior liquidez aos bancos para facilitar o financiamento a economia. No entanto, para o caso
dos EUA, assistiu-se, ao longo de 2014, a uma retirada gradual dos estimulos monetarios por parte da
Reserva Federal, ao ritmo mensal de uma diminuigdo de 10 mil milh6es de délares (compra de ativos de
25 mil milhGes de dolares, desde o inicio de agosto) em linha com a melhoria da situagdo econémica e do
mercado de trabalho. No caso da area do euro, € de referir que o Conselho do BCE decidiu, no inicio de
setembro, iniciar a aquisi¢cdo de ativos do sector privado nao financeiro (instrumentos de divida titulariza-
dos) na facilitacdo de novos fluxos de crédito a economia e, também adquirir uma carteira abrangente de
covered bonds (obrigacBes hipotecarias e obrigagBes sobre o sector publico) denominados em euros e
emitidas por instituicdes financeiras monetarias.

Neste ambito, as taxas de juro de curto prazo na area do euro e nos EUA tém vindo a descer ao longo de
2014, com a Euribor a 3 meses a situar-se em 0,25%, em média, no conjunto dos nove primeiros meses e
a Libor em 0,23% no mesmo periodo (0,27% em 2013).

Grafico 1.1.3. Taxas de Juro a 3 meses do Mercado Monetario
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Fonte: Banco de Portugal.

[.2.Evolugéo Recente
.2.1. Mercados Financeiros

O ano de 2014 foi marcado por importantes desenvolvimentos e mudancas a nivel Europeu relativamente
ao quadro legal, regulamentar e institucional aplicavel ao sector financeiro, com importantes repercussoes
em Portugal.

No plano legal e regulamentar, entrou em vigor o Regulamento (UE) n.° 575/2013, relativo aos requisitos
prudenciais para as instituices de crédito e para as empresas de investimento, e a Diretiva 2013/36/UE,
relativa ao acesso a atividade das instituicbes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de
crédito e empresas de investimento, ambos do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de
2013. Estes instrumentos normativos vieram reforgar significativamente os requisitos prudenciais e os
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poderes de supervisdo do regulador bancario. Em relacédo a Diretiva, apds autorizacao legislativa conferi-
da pelo Parlamento, o0 Governo empenhou-se em aprovar em setembro de 2014 profundas alteracdes ao
regime legal nacional, de modo a assegurar a sua transposi¢ao.

Foi ainda aprovada a Diretiva 2014/59/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de
2014, que estabelece um enquadramento para a recuperacdo e resolucédo de instituicbes de crédito e
empresas de investimento. A Diretiva, negociada ao longo de varios meses e com o forte apoio do Gover-
no, visa estabelecer regras comuns relativas a intervencdo em instituicdes de crédito e empresas de
investimento em desequilibrio financeiro, com o propésito de salvaguardar os interesses dos contribuintes
e a estabilidade financeira. Deste modo, com o intuito de dotar as autoridades publicas relevantes dos
poderes necessarios, 0 Governo - que ja havia antecipado a transposic¢édo parcial da Diretiva em 2012 e
ainda este ano - encontra-se a preparar uma nova proposta de lei que assegura a completa transposicao
da Diretiva.

Por fim, foi aprovada a Diretiva 2014/49/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
abril de 2014, que substitui a Diretiva 94/19/CE, relativa aos sistemas de garantia de depésitos.
A Diretiva reforca a protecdo dos depositantes no contexto de crises de instituicdes de crédito.
Sendo a protecdo dos depositantes uma matéria de inegavel importancia, o Governo prepara-
se para antecipar a transposi¢cdo desta Diretiva. Estes 3 instrumentos normativos formam o
primeiro pilar da Unido Bancaria.

No plano institucional, durante o ano de 2014, o BCE realizou uma avaliagdo completa as maiores institui-
¢Bes de crédito da Unido Europeia, que incluiu a analise da qualidade dos seus ativos e, em conjunto com
a Autoridade Bancaria Europeia, a realizac@o de testes de stress, cujos resultados serdo publicados em
26 de outubro. Este processo antecede o inicio de fun¢gfes de supervisdo aquelas instituicbes em 4 de
novembro de 2014 ao abrigo do Mecanismo Unico de Supervisdo, o segundo dos pilares do processo de
construcao da Unido Bancaria.

Ainda no plano institucional, entrou em vigor o Regulamento (UE) n.° 806/2014, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 15 de julho de 2014, que estabelece regras e um procedimento uniformes para a resolu-
¢éo de instituicbes de crédito e de certas empresas de investimento no quadro de um Mecanismo Unico
de Resolucéo e de um Fundo Unico de Resolugéo. Foi ainda assinado um Tratado relativo & transferéncia
e mutualizacdo das contribuicdes para o Fundo Unico de Resolucdo. O Conselho Unico de Resolucéo,
criado por aquele normativo, entrar4 em fun¢des no inicio de 2015, embora n&do ainda com a integralidade
de poderes que Ihe reconhece o Regulamento. Espera-se que o Fundo Unico de Resolucéo esteja opera-
cional em 2016.

Por fim, ap6s véarios meses de negociagdo, com o apoio do Governo, ha ja acordo para a revisdo dos
instrumentos disponiveis do Mecanismo Europeu de Estabilidade, o organismo criado pelos Estados-
Membros da area do euro com um capital de €700 mil milhdes para assegurar a estabilidade dos seus
membros, de modo a incluir um novo instrumento de recapitalizagéo direta de instituicbes de crédito da
UE.

Estes desenvolvimentos e mudancas perspetivam para 2015 um reforco das exigéncias de
supervisdo do sector financeiro e o0 arranque da Unido Bancaria, com o intuito de salvaguardar
de forma mais acentuada a estabilidade financeira e os interesses dos contribuintes e reduzir a
fragmentacéo financeira na Unido Europeia, em particular na area do euro.

Neste quadro, a evolucéo do crédito é necessariamente marcada pelo impacto do refor¢o das regras de
supervisdo bancaria sobre a estrutura de capital dos bancos, a liquidez disponivel e racios de solvabilida-
de. Em paralelo, o processo de desalavancagem ainda em curso resulta no ajustamento dos balangos
dos bancos, das empresas néo financeiras e familias. Em conjunto, estes fatores justificam que o crédito
concedido ao sector privado tenha continuado a registar variagées negativas em todos 0s segmentos ao
longo de 2014.
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Quadro I.2.1. Agregados de Crédito Bancario em Portugal
(taxa de variagdo anual, em %)

JuH3  Ago-13  Set13  Out-13  Nowl3 Dez13 Jan14 Fewld Mar-14 Abr14  Mai-l4  Junl4  Jull4  Ago-14
Empréstimos ao sector privado nao financeiro 45 -4,6 52 5,0 48 44 47 -4,6 46 5,1 5,2 53 54 52
Sociedades néo financeiras 438 5,1 63 59 5,6 47 55 52 54 6,6 70 72 79 -16
Particulares 4.4 43 43 43 41 4,2 41 41 41 -39 -38 36 -35 35
para habitagdo -39 -38 39 -39 -38 -38 -38 38 -39 38 -38 38 -38 37
para consumo 88 -8,0 78 79 73 7,2 6,4 -6,2 5,7 5,3 -4,6 13 08 08

Nota: As taxas de variagéo anual séo calculadas com base na relagéo entre saldos dos empréstimos bancéarios em fim de més,
ajustados de operagdes de titularizagao.

Fonte: Banco de Portugal.

De facto, tem-se registado um agravamento da reducdo dos empréstimos bancérios concedidos ao sector
privado ndo financeiro, cuja taxa de variagdo anual diminuiu para -5,2%, em agosto de 2014 (4,6% no
mesmo periodo de 2013). Esta evolugdo decorre essencialmente da queda mais acentuada nos emprés-
timos as sociedades néo financeiras (-7,6%), uma vez que a queda dos empréstimos a particulares desa-
celerou face ao ano anterior (-3,5%), refletindo uma recuperacéo significativa do crédito ao consumo
(especialmente nos Ultimos trés meses), enquanto o crédito a habitacdo estabilizou. Por sua vez, na area
do euro, a tendéncia descendente registada nos empréstimos destinados as empresas néo financeiras
desde meados de 2012 — e no periodo mais recente para os particulares — da sinais de alguma inversao.

Grafico 1.2.1. Empréstimos a Sociedades nao Grafico 1.2.2. Empréstimos a Particulares

Financeiras (taxa de variagdo homadloga, em %)
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Fontes: Banco de Portugal e BCE.

O financiamento do sector financeiro residente as empresas privadas néo financeiras em Portugal dimi-
nuiu 3,3 mil milhdes de euros nos sete primeiros meses de 2014, o qual foi extensivel a generalidade dos
sectores, com destaque para a construcdo, imobiliario, transportes e armazenagem. As empresas com
maior decréscimo foram as microempresas e pequenas empresas, que apresentaram uma diminuicao de
quase 2 mil milhdes de euros, face a dezembro de 2013.

Até agosto de 2014, o peso dos créditos de cobranca duvidosa no total do crédito concedido aumentou
em Portugal, particularmente no segmento das empresas nao financeiras (13,8%, +2 p.p. do que em
dezembro de 2013) e das familias (nas vertentes de outros fins 14,8%, +2,2 p.p. do que no final de 2013).
Em relagdo a materializacdo do risco de crédito para a habitacdo, o peso dos créditos de cobran¢a duvi-
dosa tem subido ligeiramente, mas continuou a apresentar niveis de incumprimento contidos, situando-se
em 2,5% em agosto de 2014, para o qual tem contribuido o nivel relativamente baixo das taxas de juro,
que por sua vez tem permitido a manuteng¢éo, ou mesmo reducao, da prestacdo mensal média nos con-
tratos deste segmento.
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Em agosto de 2014, os depositos do sector ndo monetario totalizaram 224,5 mil milhdes de euros (-2,1 mil
milhSes de euros face ao periodo homologo). Para este comportamento contribuiu a desaceleragdo dos
depositos das sociedades ndo financeiras (4,9%, que compara com 8,6% no final de 2013), enquanto os
depositos das familias se mantiveram praticamente estaveis (em torno de um crescimento de 1,3%).

No que respeita & evolugdo dos custos de financiamento, os primeiros oito meses de 2014 foram marca-
dos por uma ligeira subida das taxas concedidas a particulares no crédito a habitagdo, enquanto as taxas
de juro dos empréstimos concedidos as sociedades nédo financeiras e aos particulares para consumo e
outros fins registaram uma diminuicdo homologa de 30 p.b. e de 7 p.b. respetivamente, situando-se em
4,1% e em 8,2% em agosto de 2014.

Grafico 1.2.3. Taxas de Juro de Empréstimos em Grafico I1.2.4. Spread* das Taxas de Juro de

Portugal Empréstimos a Sociedades ndo Financeiras
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Nota: * O spread resulta da diferenca entre taxa de juro de empréstimos e Euribor a 6 meses. Fontes: Banco de Portugal e BCE.

Concomitantemente a descida das taxas de juro dos saldos dos empréstimos as empresas nao financei-
ras, as taxas de juro dos novos empréstimos também apresentaram uma evolucdo descendente (espe-
cialmente significativa para operagfes acima de 1 milh&o de euros). Ainda assim, permanecem acima da
média da area do euro devido & ocorréncia em simultaneo de vérios fatores: i) 0 ajustamento na economia
portuguesa teve consequéncias na situagao financeira de muitas empresas, em particular na qualidade do
crédito e no aumento significativo da percecao de risco por parte dos bancos; ii) o balangco dos bancos
portugueses continuou a ser afetado pelos efeitos de operacdes realizadas no passado, tanto do lado do
ativo como do passivo, as quais contribuiram para que o custo de financiamento permanecesse elevado
face a rendibilidade dos ativos geradores de jurosz; iii) a diminuicdo acentuada dos empréstimos concedi-
dos pelos bancos né&o residentes, conduzindo a uma potencial diminui¢cdo do poder negocial das empre-
sas junto dos bancos residentes; iv) resultados da avaliacdo completa dos principais bancos da area do
euro; v) o impacto no sector financeiro decorrente da recente intervencdo do Fundo de Resolugdo na

capitalizacdo do banco de transicdo (Novo Banco) criado no quadro da medida de resolucdo aplicada ao
BES.

Com efeito, em agosto de 2014 as taxas de juro de novos empréstimos a sociedades nao financeiras em
Portugal situaram-se em 5,4% para empréstimos até 1 milhdo de euros e em 3,6% para empréstimos
acima de 1 milh&o de euros.

2 As taxas de juros dos depdsitos permaneceram elevadas durante varios anos, enquanto as taxas de juro dos emprés-
timos concedidos antes do inicio da crise financeira situam-se a niveis inferiores ao custo de financiamento atual dos
bancos, contribuindo negativamente para a sua atual margem financeira. Entretanto, o elevado spread aplicado aos
novos empréstimos das sociedades ndo financeiras contribuiu, de certa forma, para atenuar a baixa rendibilidade
proveniente dos empréstimos a habitagéo anteriormente concedidos.
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Gréfico 1.2.5. Taxas de Juro dos Novos Gréfico 1.2.6. Taxas de Juro dos Novos
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Fontes: Banco de Portugal e BCE.

No mercado de capitais, assistiu-se a uma forte volatilidade do indice PSI-20 (englobando atualmente 18
instituicdes). Em particular, o indice apresentou uma desvaloriza¢éo acentuada a partir do 1.° semestre de
2014: registou, no final de setembro, uma variacéo de -12,5% face ao final do ano de 2013 (que compara
com crescimentos homélogos de 3% e 16% em 2012 e 2013, respetivamente).

Inversamente, assistiu-se a uma evolugdo relativamente favoravel dos principais mercados bolsistas
internacionais. No final de setembro de 2014, os indices Euro Stoxx50 e Dow Jones subiram 4% e 3% em
termos acumulados, respetivamente, face ao final do ano de 2013 (18% e 26%, respetivamente, no ano
de 2013). Este movimento podera estar associado ao grande volume de liquidez existente no sistema
monetario.

Gréfico 1.2.7. Desempenho Comparativo dos indices Bolsistas
(setembro 2012 = 100, fim de periodo)
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Fontes: CMVM e IGCP.

1.2.2. A Economia Portuguesa em 2014

Em maio de 2014 Portugal concluiu o Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF) acorda-
do em 2011 com a Comisséo Europeia (CE), o BCE e o FMI. O fecho do Programa ocorreu num clima
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econémico marcado pela recuperacéo gradual da atividade, a par da melhoria das condi¢gbes do mercado
de trabalho e do ajustamento das contas externas.

E de salientar que os indicadores quantitativos apresentados respeitantes as Contas Nacionais encon-
tram-se de acordo com o novo Sistema Europeu de Contas (SEC 2010) e com a atualiza¢éo do ano base
de compilagéo das contas (2011).

Procura

Os dados mais recentes divulgados pelo INE apontam para um crescimento econémico de 0,9% em ter-
mos homologos no primeiro semestre de 2014 (1% e 0,9%, no 1.° e 2.° trimestres respetivamente), apds a
quebra de 1,4% da atividade econ6mica verificada no ano de 2013. Esta evolucdo é explicada por um
comportamento positivo da procura interna, cujo contributo médio de 2,6 p.p. compensou o contributo
negativo da procura externa liquida, situado em -1,6 p.p.. Considerando a evolugdo em cadeia, o PIB
registou um crescimento de 0,3% no 2.° trimestre, apds uma contracao de 0,4% nos primeiros trés meses
do ano.

Quadro I.2.2. Despesa Nacional

PIB e Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homélogo real, %)

PIB -33 -1,4 -3,8 -2,1 -1,0 1,6 1,0 0,9
Consumo Privado -5,2 -1,4 -4,0 -2,0 -0,8 13 2,1 17
Consumo Pblico -4,3 -1,9 -3,0 -2,8 -1,9 0,0 0,0 0,2
Investimento (FBCF) -15,0 -6,3 -145 -6,8 -35 0,6 0,5 2,6
Exportagdes de Bens e Servigos 31 6,4 2,5 7,1 74 8,8 31 2,3
Importacdes de Bens e Servigos -6,6 3,6 -3,6 57 6,7 6,0 9,3 4,8

Contributos parao crescimento do PIB (pontos percentuais)

Procura Interna -6,9 -2,4 -6,1 -2,6 -1,2 0,5 33 19
do qual: Variagé&o de Existéncias 0,1 0,0 -0,4 0,3 0,3 -0,4 1,8 0,3
Procura Externa Liquida 3,6 1,0 2,2 0,5 0,2 1,0 -2,3 -1,0

Evolucéo dos Pregos
Deflator do PIB -0,4 23 1,6 2,3 2,9 2,4 2,1 11
IPC 2,8 0,3 32 3,6 2,9 2,5 2,4 25

Evolucédo do Mercado de Trabalho
Emprego -4,1 -2,9 -5.3 -4,2 -24 0,5 15 16
Taxa de Desemprego (%) 15,5 16,2 17,5 16,4 15,5 15,3 15,1 13,9

Saldo das Balancas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior| -0,6 1,3 -0,9 0,5 2,6 2,7 -0,3 1,2
- Saldo da Balanca Corrente -2,6 -0,3 -21 -0,9 1,2 0,6 -1,6 -0,2

da qual Saldo da Balanca de Bens e Servigcos -0,7 1,0 -0,3 1,6 2,7 -0,1 -1,3 11
- Saldo da Balanca de Capital 2,0 15 1,2 15 14 2,1 1,3 14

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais 2.° trimestre de 2014.

De facto, o 1.° semestre foi marcado por uma aceleragéo do crescimento do consumo privado, com uma
taxa de variagdo anual média de 1,9%, explicado por um aumento do consumo de bens duradouros e de
bens correntes em 15,2% e 1% respetivamente (-4% e -3% em igual periodo do ano anterior). Também o
investimento (FBCF) demonstrou ter recuperado algum dinamismo, com um crescimento médio de 1,6%
(-10,6% nos primeiros seis meses de 2013), alicergado num aumento das componentes de equipamento
de transporte e de outras maquinas e equipamentos em 19% e 14,1%, respetivamente, conjugado com
uma menor queda do investimento em construcao (-5,3% face a redugdo de 18,7% entre janeiro e junho
de 2013).

Juntamente com o volume de variagdo de existéncias registado, a evolug&o da procura interna conduziu a
uma aceleracao das importacdes de bens e servigos, tendo-se observado um crescimento médio superior
ao das exportacdes de bens e de servicos (7,1% e 2,7%, respetivamente), refletido num contributo nega-
tivo da procura externa liquida.
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No final de 2013, o peso das exportagdes no PIB, em termos nominais, foi de 39,3%, 12,5 p.p. superior ao

observado no ano de 2005. O grau de abertura da economia situou-se em 77,5% do PIB, uma melhoria
de 15 p.p. quando comparado com 0 mesmo ano.

Gréafico 1.2.8. Contributo para a Variagdo Homo-

loga do PIB
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Grafico 1.2.9. Evolugédo da Procura Interna,

Exportacfes e Importacfes
(indice 2005=100, volume)
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Durante o periodo de ajustamento, o peso do consumo privado no PIB diminuiu em termos reais, corrigin-

do parcialmente a trajetoria de subida da década anterior, a0 mesmo tempo que o endividamento das

familias diminuiu, situando-se atualmente em 116% do rendimento disponivel (-12 p.p. face ao méaximo
observado em 2009).
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Grafico 1.2.10 Consumo Privado Real
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Grafico 1.2.12 Endividamentos das Familias
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Grafico 1.2.13 Poupanca das Familias - Ano
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taxa de poupanca dos particulares. Ainda, o

aumento do consumo privado registado nos primeiros dois trimestres de 2014 teve um elevado contributo

da aquisicdo de bens duradouros, refletindo um efeito de base significativo, tendo em conta as reducdes

verificadas nos Gltimos trés anos.

11



RELATORIO OE2015

12 Economia Portuguesa: Evolu¢éo Recente e Perspetivas para 2015

Mercado de Trabalho

Quadro 1.2.3. Populagéo Ativa, Emprego e Desemprego
(taxas de variacdo homologa, em %)

Populag&o Ativa (tvh, %) {o08!-18}!-13 -10 -03 -08 -18 -21 -23 -1 -13 -09
Taxa de Atividade 51,2 50,6 51,1 51,4 515 50,8 50,5 50,6 50,6 50,6 50,1 50,4
Emprego Total (tvh, %) -4,1 -2,6 -4,0 -4,1 -4,0 -4,2 -5,0 -3,9 -2,1 0,7 1,7 2,0
Taxa de Desemprego 155 { 162 | 148 149 157 168 175 164 155 153 151 139
Desemprego de longa duragao (%) 54,2 62,1 50,9 53,5 55,7 56,3 58,7 62,0 64,5 63,6 63,6 67,4
Taxa de Desemprego Jovem (15-24) 37,9 381 {3629 357 39,1 405 425 374 364 361 37,5 35,6

Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprego.

No 1.° semestre de 2014, o mercado de trabalho foi caracterizado por um aumento homologo do emprego
em 1,8% e uma diminui¢do da populagdo desempregada em 15,4% (diminui¢céo de 8,2% quando conside-
rado o desemprego de longa duracéo). Estes fatores refletiram-se numa redugéo da taxa de desemprego
em 2,5 p.p., quando comparado o 2.° trimestre de 2014 com igual periodo do ano anterior (redugdo de 1,8
p.p. se considerado o desemprego jovem). No 1.° semestre do ano, ao nivel da populagéo ativa, obser-
vou-se uma quebra inferior a registada nos seis meses anteriores (-1,1% e -1,7%, respetivamente).

Neste contexto de recuperagdo do mercado de trabalho, sincronizado com um maior dinamismo da ativi-
dade econdmica, releva o crescimento médio homélogo de 4,2% nos contratos sem termo, valor superior
em 0,6 p.p. & variagdo dos contratos com termo. Em sentido oposto, registou-se uma quebra de 4,6% no
namero de trabalhadores por conta prépria. A distribuicdo sectorial do emprego criado € ainda reflexo do
ajustamento da economia portuguesa, principalmente da reorientacdo da capacidade produtiva para o
sector transacionavel. Assim, até junho de 2014, registou-se um aumento de 4,6% do emprego na indis-
tria transformadora, em linha com a tendéncia dos servicos (+4,7%). Fruto das restricdes ainda existentes
ao investimento em constru¢do, o emprego no sector assinalou uma quebra homdloga de 7,9% (3,7 p.p.
face aos Ultimos seis meses de 2013).

Paralelamente, os dados disponibilizados pelo Instituto de Emprego e Formac&o Profissional (IEFP)
demonstram que, em média, o desemprego registado entre julho e agosto diminuiu 10,6% em termos
homélogos, valor que compara com a reducédo de 9,5% no 2.° trimestre de 2014.

Grafico 1.2.14. Taxa de Desemprego Grafico 1.2.15. Expectativas de Emprego —
(%) Proximos 3 meses
(SRE, MM3)
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Fonte: INE.

De acordo com o inquérito do INE aos empresérios, as expectativas de emprego para os proximos 3
meses tém crescido em 2014, ndo obstante a estabilizagdo mais recente que permite antecipar a manu-
tencdo de perspetivas positivas no mercado de trabalho.
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Precos

No ano terminado em setembro de 2014, a taxa de variagdo homologa do IPC situou-se em -0,3%,
enguanto que o IPC subjacente (que exclui as componentes energéticas e de alimentos ndo processados)
apresentou uma variacao nula. Estes resultados representam uma desaceleragdo de 1,1 p.p. e 0,4 p.p.,
respetivamente, face ao assinalado no periodo homologo. Deve, no entanto, destacar-se a evolugéo do
IPC dos servicos, cuja taxa de variagdo média homdloga no mesmo periodo foi de 0,6%, sendo este
menos influenciado pela evolugdo dos precos nos mercados internacionais e refletindo, de forma mais
direta, as dindmicas do mercado interno. Até agosto, o IHPC em Portugal cresceu a um ritmo inferior ao
verificado nos paises da area do euro, com um diferencial médio de 0,8 p.p..

Quadro I.2.4. IPC e IHPC
(taxas de variacdo homdéloga, em %)

IPC Total 3,7 2,8 0,3 34 2,8 2,9 2,0 0,2 0,6 0,3 01 -01 -03 -05
Bens 4,4 2,5 0,0 3,6 2,6 2,7 13 -0,3 0,5 0,0 -0,2 -0,7 -11 -1,6
Alimentares 2,9 2,8 2,6 2,6 19 37 3,0 2,5 3.8 3,6 0,5 0,0 -33  -45
Energéticos 127 1 96 -07 { 115 101 115 55 15 10 -1,3  -18 -14 0,1 -0,8
Servigos 25 31 0,7 31 3,2 33 3,0 1,0 0,8 0,7 0,2 0,6 0,7 1,0
IPC Subjacente 23 15 0,2 2,1 1,6 1,2 1,2 -0,2 0,5 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
IHPC Portugal 3,6 2,8 0,4 33 2,8 3,0 2,0 0,4 0,8 0,4 0,1 -01  -0,2
IHPC &rea do euro 2,8 25 13 2,7 2,5 2,5 2,3 19 14 13 0,8 0,6 0,6
Diferencial (p.p.) 0,7 0,3 -0,9 0,7 0,3 0,4 -0,3 -14 -0,6 -0,9 -0,7 -0,8 -0,8

Fontes: INE e EUROSTAT.

Uma anélise mais pormenorizada permite detalhar o contributo de diferentes componentes para o com-
portamento dos pregos. Por um lado, os servigos, juntamente com os alimentos, bebidas alcodlicas e
tabaco, mantém um contributo positivo, apesar de menos expressivo se comparado com igual periodo do
ano anterior. Por outro, a energia e bens industriais tém apresentado pressdes negativas para a variagao
anual do indice de precos.

Grafico 1.2.16. Taxa de Inflacao Grafico 1.2.17. Contributos para a Variacao do
(IHPC, tvh, MM12) IHPC
(MM12, p.p.)
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No que diz respeito ao mercado imobiliario, os precos medidos no Inquérito a Avaliagao Bancéaria prati-
camente estabilizaram, observando-se, entre janeiro e agosto, um crescimento médio homologo de 0,5%
(-4,4% em igual periodo de 2013).

Produtividade e Competitividade

Ap6s um crescimento homélogo de 1,5% da produtividade do trabalho em 2013, o 1.° semestre de 2014
foi marcado por uma perda de produtividade aparente do trabalho de 0,9%, resultante de um crescimento
do emprego a um ritmo superior ao registado pelo PIB. No entanto, neste mesmo periodo assinalou-se
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uma reducdo das remuneragfes por trabalhador de 1,8% (-4,8 p.p. face ao semestre anterior). No seu
conjunto, estes efeitos conduziram a uma redugdo média homdloga dos custos de trabalho por unidade
produzida de 0,9%, valor que compara com o aumento de 2,2% no semestre precedente.

Quadro I.2.5. Produtividade, Saléarios e Custos do Trabalho

(taxas de variacdo homologa, em %)

Produtividade 0,1 0,8 15 11 05 0,7 0,9 15 2,9 13 0,4 -1,1 -0,8
Remuneragdes Médias -1,8 -2,1 34 0,3 -5,5 0,7 -3,5 45 3,0 2,4 3,6 -3,3 -0,3
Custos de Trabalho por Unidade Produzida -19 -2,9 1,8 -0,9 -5,9 0,0 -4,4 2,9 0,1 1,1 3,2 -2,3 0,5
Termos de Troca (Bens e Servigos) -2,0 0,2 1,6 -0,7 0,9 0,3 0,1 1,5 1,6 1,3 2,1 2,6 1,9
Bens -2,2 0,3 16 -1,0 0,8 0,7 0,6 14 1,7 1,0 2,1 2,7 19
Servigos 2,6 -0,6 0,4 0,0 0,6 -1,1 -1,7 0,6 -0,1 0,6 0,5 0,7 04
Taxa de Cambio real efetiva* 0,7 -1,6 0,3 -0,4 -1,8 -2,3 -1,9 -1,2 -0,1 12 11 0,6
Area Euro -0,5 -4,9 34 -2,9 -5,7 -6,8 -4,2 0,8 1,9 6,1 51 43

Nota: *Deflacionada pelo IHPC, 42 Parceiros Comerciais.
Fontes INE, CE.

E ainda de destacar a evolucéo favoravel da taxa de cambio efetiva real, quando comparada com o repor-

tado para o conjunto da &rea do euro, cujo diferencial sustenta também a melhoria da competitividade da
economia portuguesa.

Por dltimo, no 1.° semestre de 2014, verificou-se uma significativa melhoria dos termos de troca no mer-
cado de bens e servigos, mantendo a tendéncia tragada desde inicios de 2012.

Contas Externas

No 1.° semestre de 2014, as exportagBes portuguesas de bens e servicos cresceram a um ritmo inferior
ao verificado no semestre anterior (2,7% e 8,1% em termos reais, respetivamente). Este perfil é partilhado
tanto pelas exportagdes de bens, como pelas exportacdes de servigos, com variagdes homadlogas inferio-
res em 5,1 p.p. e 6,2 p.p., respetivamente.

Assim, com a procura externa de bens dirigida a economia portuguesa a registar uma aceleracao de 1,5
p.p., verificou-se uma perda de quota de mercado de 0,7 p.p.. Acrescenta-se que a evolugao dos termos
de troca foi positiva, especialmente beneficiada pelo desempenho negativo do deflator das importacdes.

Quadro I.2.6. Quotas de Mercado e Termos de Troca

Quotade Mercado (Bens, p.p.) 6,6 15 0,5 6,6 1,5 0,5 -1,6 0,4 43 3,9 3,9 -1,2 -0,3
ExportagGes (Volume, %) 7,7 3,9 58 91 4,4 2,0 -0,1 2,1 6,1 74 77 2,4 25
Procura Externa (Volume, %) 6,3 2,1 2,6 2,4 2,8 15 1,6 1,7 1,7 34 3,7 3,6 2,8

Termos de Troca (Bens e Servigos, p.p.) -2,0 0,2 1,6 -0,7 0,9 0,3 0,1 1,5 1,6 1,3 2,1 2,6 19
Deflator das Exportagdes 50 1,8 -0,3 1,4 1,7 2,1 2,0 0,4 -0,3 -0,8 -0,7 -0,4 -0,4
Deflator das Importagdes 7,2 1,6 -1,9 2,0 0,8 1,7 1,8 1,0  -19 21 -27 -30 -23

Fontes: INE, CPB.

Esta evolucgédo refletiu-se num desempenho negativo da balanga comercial quando comparado com o 1.°
semestre de 2013, com o défice da balanca de bens a deteriorar-se cerca de 600 milhdes de euros e a
balanca de servicos a registar uma relativa estabilizagdo. Tal conduziu a um défice marginal de 0,1% do
PIB, que contrasta com o excedente de 0,6% do PIB nos primeiros seis meses do ano precedente.
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Grafico 1.2.18. Evolugdo dos Termos de Troca Grafico 1.2.19. Evolucgéo da Quota de Mercado
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Fonte: INE. Fontes: INE, CPB.

Analisando a composi¢do das exportacdes de servigos, verifica-se que a componente de viagens e turis-
mo representou, entre janeiro e junho de 2014, 41,9% do valor exportado, mais 1,8 p.p. acima do verifica-
do no 1.° semestre de 2013, de acordo com informagdo do Banco de Portugal. Destaca-se ainda o
aumento relativo do peso dos seguros, servigos financeiros, de informacéo e de informética em 0,4 p.p.,
com as exportacdes classificadas neste conjunto a crescerem 16,4%. Apenas 0s servicos de comunica-
¢do tiveram uma evolugdo negativa, com uma taxa de variagdo média homologa de -7,4% neste periodo.

Grafico 1.2.21. ExportagcGes Comunitarias e

Grafico 1.2.20. Composicao das Exportacdes de
Extracomunitarias

Servigos
(%) (vh, %)
100,0 25,0 - 35,0
20,0 1 Leeeses
' < ° . 30,0
800 @ m E® | ER 150 - /\ .
10,0 - * o 25,0
60,0 50 - - /“"'\ 20,0
0,0 7 v
40,0 50 - e, [ 150
-10,0 10,0
20,0 -15,0
-20,0 - T 50
O’Oggggggggg = == > 3 = BT e e o o N o =22 s - =
- o o o — Pl — Pl ™ - = <
SRR IRKRI § g S 8RR &K KT g g
N N
Viagens, Tur. ETransp., Comum.
WSeg., Informética, outros mcConstr,. ~  eeeeece Exp. Extra Exp. Intra Peso do merc. Extra (eixo dta.)
mCultural, Gov., e Direitos de Util. Outros Serv. Empresas
Fonte: BdP. Fonte: INE.

Analisando a decomposi¢&o por tipo de produto exportado, destaca-se a diminui¢cdo expressiva do peso
dos combustiveis que, até agosto, representavam 8,2% do total (10,4% em 2013) e cuja taxa de cobertura
foi no mesmo periodo de 37,2% (29,5% e 44,7% em 2011 e 2013, respetivamente), fruto da redugdo de
24,2% do valor exportado. O crescimento anual mais expressivo foi assinalado pela rubrica de vestuario
(+11%), seguida pelos produtos agricolas (+7,1%), plasticos e borracha (+6,2%) e veiculos e outro mate-
rial de transporte (+6,1%). Estes crescimentos materializaram uma melhoria da taxa de cobertura das
exportagfes pelas importagdes no vestuario (+8,6 p.p.), produtos agricolas (+0,9 p.p.) e plasticos e borra-

cha (+1,6 p.p.).
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Quadro 1.2.7. Decomposicdo das Exportagdes em Valor por Grupo de Produto

(%)
Grupos de Produtos
Maguinas, Aparelhos 163 147 | 147 14.4 52,6 68,4 83,6 80,7 - 31,0 11,7 04 -0,4
Veiculos e O.M.Transporte = 11,7 12,9 10,5 11,2 60,5 89,7 99,1 87,3 - 214 21,9 - 54 6,1
Combustiveis 49 72 | 104 8,2 238 29,5 44,7 37,2 - 284 287 | 308 24,2
Metais Comuns 7.8 8,0 7.8 8,0 63,6 70,6 86,0 85,3 - 259 134 - 06 1,0
Plasticos e Borracha 6,2 6,8 6,9 73 78,4 87,0 99,9 101,5 - 134 15,5 5,9 6,2
Quimicos 5,0 57 57 56 30,0 39,8 45,4 44,1 - 16,0 27,5 54 01
Vestuario 6,8 57 54 6,0 133,2 142,8 160,2 168,8 - 132 6,8 2,8 11,0
Agricolas 54 54 55 55 33,3 37,6 415 42,4 - 104 13,4 6,0 7.1

Fonte: INE.

Considerando a decomposi¢do por destino, destaca-se o crescimento homélogo das exportacdes intra-
comunitarias nos primeiros oito meses do ano em 2,2% (que compara com a quebra de 3,2% nas expor-
tagbes extracomunitarias). No mercado intracomunitario, as exportagbes para a Alemanha e Franca
aumentaram cerca de 2,6% e 3,5%, respetivamente, em contraciclo com as quedas verificadas nos
movimentos para lItalia (-4,4%). Relativamente aos parceiros exteriores a UE, é de realcar o forte cresci-
mento nas exportacfes para a China (+22,4%), e EUA (+6,8%), que contrasta com o decréscimo das
exportagBes para o Brasil (-18,8%) e Marrocos (-27%), explicado também pelo forte aumento observado
em 2013. Assim, e tendo em consideracédo a evolu¢do das importacdes de bens para cada um destes
destinos, a taxa de cobertura regista uma melhoria apenas para o conjunto dos paises extracomunitarios
(+2,3 p.p. face ao ano de 2013). Também o peso das exporta¢des intracomunitarias registou um aumento
relativo de 1,2 p.p., interrompendo a tendéncia iniciada nos Ultimos anos.

Quadro 1.2.8. Decomposicao das Exportacdes em Valor por Destino

(%)

Intracomunitérias 75,4 74,4 70,3 715 59,2 73,0 81,1 79,5 -17,3 134 35 2,2
Espanha 27,2 24,9 23,6 23,7 51,2 55,7 60,9 61,0 - 203 6,0 10,1 11
Alemanha 13,0 135 11,6 12,0 60,5 79,4 85,1 79,9 - 171 196 - 1,7 2,6
Franca 12,4 12,2 11,6 12,0 91,7 129,9 143,9 139,9 - 142 16,4 2,7 35
Itélia 3,7 3,7 33 3,2 39,7 48,8 53,5 50,1 - 171 141 - 62 -4,4
Paises Baixos 3,6 39 4,0 4,1 41,5 58,1 66,2 65,0 - 10,2 16,1 0,9 0,2

Extracomunitérias 24,6 25,6 29,7 28,5 70,9 69,0 88,0 90,3 - 215 19,6 71 -3,2
PALOP 84 6,8 8,0 75 1.308,1 236,7 139,0 235,5 119,7 - 409 -304 108,3
EUA 3,2 35 4,2 4,2 1171 131,1 237,2 215,0 - 16,1 356 -124 6,8
China 0,7 0,9 14 17 19,9 26,0 48,0 51,1 - 169 - 33 -155 22,4
Brasil 0,9 14 16 12 33,2 39,9 88,8 56,9 - 79 32,7 8,5 -18,8
Marrocos 0,7 0,9 15 13 368,3 279,1 509,9 416,3 - 212 28,4 59,6 -27,0

Fonte: INE.

A partir de 2008 — ano em que as necessidades liquidas de financiamento da economia portuguesa atingi-
ram o valor mais elevado desde 1995 (11,5% do PIB) — e particularmente a partir de 2011, assistiu-se a
uma melhoria substancial do saldo conjunto da balan¢a corrente e de capital. Apds um défice de 0,6% em
2012, verificou-se um excedente de 1,3% do PIB em 2013 — o primeiro excedente nas Ultimas duas déca-
das (equivalente a 2.200 milhGes de euros). No entanto, apesar de um ajustamento face ao ano anterior
de 4.000 milhdes de euros, a balanga corrente continuou a apresentar, em 2013, um défice de 0,3% do
PIB. Ja no 1.° semestre de 2014, a balanga corrente registou um saldo negativo de 0,9% do PIB, e a
balanca corrente e de capital um saldo positivo equivalente a 0,5% do PIB ou 420 milhdes de euros, ates-
tando a continuacgdo do processo de ajustamento face ao exterior.
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Quadro 1.2.9. Balanca de Pagamentos
(milhdes de euros)

Balanca de Pagamentos (Saldos, M€)

Balanca Corrente e de Capital -1,025 2,205 -379 232 1,140 1,211 -128 546
Balanca de Capital 3,450 2,653 483 622 597 951 543 615
Balanga Corrente -4,476 -448 -861 -390 544 260 -670 -69

Balanca de Bens e Servigos -1,137 1,676 506 399 196 575 -17 326
Balanca de Bens -8,311 -6,897 -1,548 -1,748 -1,886 -1,716 -2,153 -1,736
Balanga de Servigos 7,174 8,573 2,054 2,146 2,082 2,291 2,136 2,063

Balanga de Rendimentos -4,955 -3,759 -639 -1,633 -1,111 -376 -303 -1,018

Balanca de Transferéncias Correntes 1,617 1,636 -86 580 477 664 187 452

Fonte: INE.

Analisando as diferentes balancas que contribuiram para esta evolucado, verifica-se que, a
excecao da balanc¢a de capital e da balan¢a de bens, todas contribuiram para a evolucao favo-
ravel das contas externas durante o 1.° semestre de 2014. No entanto, € de notar o contributo
especialmente relevante proveniente da evolucdo do saldo da balanca de rendimentos (+951
milhdes de euros) face ao 1.° semestre de 2013.

Grafico 1.2.22. Balanc¢a Corrente e de Capital Grafico 1.2.23. Ajustamento da Balanca Corrente
(% PIB) (mil milhGes de euros)
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Fonte: INE.

Outro indicador relevante para a avaliacdo da sustentabilidade das responsabilidades financeiras externas
da economia portuguesa é a posicdo de investimento internacional. Apds as melhorias registadas em
2011, registou-se um acréscimo na posi¢cao devedora liquida, a qual atingiu os 116% do PIB em 2013. No
1.2 semestre de 2014, a posi¢do de investimento internacional agravou-se em 11,7 p.p. face ao verificado
no ultimo trimestre de 2013.
Gréfico 1.2.24. Posicéo de Investimento Interna-
cional
(% PIB)
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Fonte: Ministério das Financgas.
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Revisao das Contas Nacionais: SEC 2010 e Mudanca de Base

Em setembro de 2014, o INE publicou novas séries de Contas Nacionais para o periodo 1995-2014 (contas
anuais definitivas até 2011 e contas trimestrais até junho de 2014) que, de acordo com compromissos e regula-
mentos comunitarios, que abrangem os 28 Estados-membros da UE, servirdo doravante de base estatistica

para a analise, projecéo e monitorizacdo macroeconémica.

Alteracdes Metodoldgicas

As novas séries consubstanciam a adocdo do novo Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC
2010), instituido pelo Regulamento (EU) n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de
2013, que veio substituir o anterior SEC 1995. O SEC 2010 esta em linha, nos aspetos fundamentais, com o
Sistema de Contas Nacionais 2008 das Nag6es Unidas (SNA 2008) e em harmonia com a sexta verséo do
Manual da Balanca de Pagamentos e Posi¢édo do Investimento Internacional do FMI (BPM6), que é também

implementado durante o ano de 2014.

De entre as alteragGes metodolégicas operadas, destaque para:

e A alteracéo do registo das despesas em Investigacédo e Desenvolvimento (1&D), as quais anteriormen-
te eram contabilizadas como consumo intermédio, que passaram a ser consideradas despesas de

investimento.

e A alteracéo do registo das despesas com aquisicao de material militar que passaram a ser, igualmen-
te, contabilizadas como despesas de investimento (a luz das regras do SEC 1995, unicamente o
material militar passivel de ser utilizado para fins civis — combate a incéndios ou operagdes de salva-
mento — poderia ser considerado investimento, sendo que o restante era registado como consumo

intermédio).

e A introdugdo de novas regras de delimitacdo dos sectores institucionais. No sector das AP, registo
para uma maior énfase nos critérios qualitativos (controlo efetivo pelas AP, existéncia de precos eco-
nomicamente relevantes, entre outros) e uma alteracao do racio de mercantilidade (que passa a con-
siderar como custos os encargos liquidos com o pagamento de juros), daqui resultando um assinala-
vel aumento do perimetro deste sector, com a entrada de entidades como a CP — Comboios de Portu-
gal EPE; a Parpublica — Participagdes Publicas SGPS, S.A.; a Sagestamo — Sociedade Gestora de
Participacdes Imobiliarias, S.A.; a Estamo — Participacdes Imobiliarias, S.A.; os Hospitais-Empresa; e
a EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S.A.; entre outras, como, por

exemplo, as entidades reguladoras de mercado.

e As alteracBes na classificacdo sectorial das sociedades gestoras de participa¢des sociais (SGPSs) e
das entidades com fins especiais (empresas caracterizadas por uma baixa presenca fisica e pouca

expressédo ao nivel do emprego), que passaram a ser consideradas sociedades financeiras.

e A alteracdo do modo de registo de operacBes de processing (operagdes de transformacao de bens
que ocorrem fora do pais, retornando os bens ao pais), que passam a ser consideradas exportacdes e
importacdes de bens apenas quando existe uma efetiva mudanca de propriedade do bem. Inexistindo
esta, estas operacdes passardo a ser registadas como importagdo ou exportagdo de servicos pelo

valor correspondente ao servico prestado.

e A alteracéo do modo de registo da contabilizacdo de transferéncias de fundos de pensdes para a esfe-
ra publica, que deixaram de constituir uma transferéncia de capital, passando a ser consideradas ope-

racOes financeiras.
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Alteracado de Base

Concomitantemente, as novas séries registam uma mudanga de base estatistica, tendo o ano de referéncia
transitado do ano de 2006 para o ano de 2011, tendo-se incorporado novas e mais atuais fontes estatisticas
como os resultados dos Censos de 2011, do Recenseamento Agricola de 2009, do Inquérito as Despesas das
Familias de 2010-2011, do Inquérito aos Gastos Turisticos Internacionais de 2013, bem como novos dados das
estatisticas da balanga de pagamentos e da contabilizagdo de atividades ilicitas. O principal impacto desta

mudanca ao nivel do PIB resulta de uma reviséo em alta do total das rendas de habitacéo.

Impactos

Das alteragdes metodoldgicas e de base introduzidas resultou um incremento médio no PIB de 2,3% no periodo
de 1995 a 2013 (revisédo de 2,9% no ano base), sendo mais acentuados os incrementos no periodo mais recen-
te. Destaque para o impacto da reclassificagdo das despesas em I&D em FBCF, as que mais contribuiram para
o citado incremento (contributo de 1,3 p.p. para a revisédo de 2,9% do PIB, em 2011). De notar que esta altera-

¢do de nivel pouco se repercutiu nas taxas de variagdo em volume ao longo do periodo.

Grafico 1 — PIB anual Grafico 2 - PIB
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Ao longo do periodo, as componentes da procura externa sdo as que apresentam maior alteracdo de peso
relativo no PIB, verificando-se uma redu¢éo média do peso das importa¢des de -1,12 p.p. e do peso das expor-
tagcBes de -0,96 p.p., 0 que se explica pela mencionada alteracdo da contabiliza¢cdo dos servigos de processing
(esta alteracéo conduziu a revisdo dos fluxos de exportagdo e importacdo mas, ao nivel do PIB e do saldo da
balanca de bens e servicos, os efeitos serdo praticamente nulos). Por seu lado, a FBCF registou um aumento do
seu peso no PIB de +0,24 p.p., fruto da ja mencionada reclassificagcdo das despesas em 1&D. O impacto no PIB

da reclassificagdo das despesas com aquisicdo de material militar € diminuto, dado que a generalidade daque-



RELATORIO OE2015

20 Economia Portuguesa: Evolu¢éo Recente e Perspetivas para 2015

las despesas correspondia anteriormente a consumo publico.

No caso do consumo privado, as variagoes registadas estdo fortemente associadas a contabilizagdo das rendas
imputadas, decorrente da mudanga de base, enquanto no consumo publico estas associam-se sobretudo a

reclassificagdo contabilistica das despesas em 1&D e das despesas com aquisigdo de material militar.

Em termos das AP, registo para varia¢des significativas ao nivel do défice orcamental e do montante da divida
publica, naturalmente associadas aos efeitos das alteracdes metodolégicas quanto ao perimetro deste sector
institucional, ndo obstante a incluséo de uma significativa parte das entidades em causa implicar igualmente a
consolidacao de diversas operacoes, cujo efeito no défice é assim anulado, e ao registo de operagées como, por
exemplo, as associadas a transferéncia para a esfera publica dos fundos de pensdes de que resulta uma altera-
¢do intertemporal do impacto orcamental desta transferéncia com uma revisao em alta dos défices dos anos em
gue se verificaram as transferéncias e a neutralizagdo do encargo com as pensdes pagas aos beneficiarios

daqueles fundos nos anos subsequentes.

I.3.Perspetivas para 2015
1.3.1. Hipdteses Externas para 2015

Para o préximo ano prevé-se um fortalecimento da procura externa relevante® para Portugal, em conse-
quéncia da melhoria da atividade econémica dos principais parceiros comerciais, com reflexos na evolu-
¢do das suas importacdes. Prevé-se a manutengdo das taxas de juro de curto prazo num nivel baixo, bem
como uma diminuig¢&o do preco do petrdleo e uma ligeira depreciagdo do euro face ao ddlar.

O quadro seguinte resume as hip6teses externas subjacentes ao cenario macroeconémico.

Quadro 1.3.1. Enquadramento Internacional — Principais Hip6teses

Fonte 2012 2013 2014® - 2015®
Crescimento da procura externa relevante (%) EC -0,2 0,7 3,1 43
Preco do petréleo Brent (US$/bbl) NYMEX 1116 108,6 104,2 96,7
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) @ EC 0,6 0,2 0,2 0,1
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) EC 1,29 1,33 1,33 1,27

Nota: (p) previséo; (a) Euribor a trés meses.
Fonte: Ministério das Finangas.

A procura externa relevante para Portugal apresenta, em 2015, um crescimento em linha com a retoma
da economia mundial, especialmente significativo para o conjunto da area do euro, cujo PIB devera apre-
sentar um crescimento de 1,3% (0,8% em 2014) e onde se encontram 0s principais parceiros da econo-
mia portuguesa (Espanha, Alemanha, Franca e Italia).

De facto, prevé-se uma melhoria do PIB da Espanha, da Alemanha e da Franca, uma recuperacéo da
Itdlia (apés uma quebra durante 3 anos consecutivos) e a manutengédo de um forte crescimento do Reino
Unido. Neste dominio, o FMI prevé para 2015 um forte crescimento das importagGes da area do euro e
uma melhoria acentuada deste indicador para o Reino Unido.

® Procura externa relevante: calculo efetuado pelo Ministério das Finangas com base nas previsdes do crescimento real
das importacdes dos principais parceiros comerciais de Portugal ponderadas pelo peso que esses paises representam
nas exportacdes portuguesas.
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Quadro 1.3.2. PIB e Importagdes
(variagdo homéloga real, em %)

PIB Importacdes
2013 2013 214 20147 2005 2013 20 2014 20147 2015°
PT LT 10T 27T PT T 1T 2T
Area do Euro 04 93 05 10 07 08 13 04 09 26 41 28 | 34 39
Espanha 12 41 02 05 12 13 L7 04 | 06 27 86 39 | 42 45
Alemanha 04 03 11 22 13 | 14 15 | 15 16 38 44 41 | 48 50
Franga 0.2 03 08 08 0l | 04 10 05 26 37 40 23 | 31 32
ltdlia 1,9 149 09 04 02 02 08 28 20 01 09 20 13 27
Reino Unido 17 7 27 29 32 32 27 |05 15 08 15 22 | 05 30

Fontes: Eurostat e Institutos de estatistica nacional. Previsées p/2014 e 2015, FMI, World Economic Outlook, outubro de 2014.

1.3.2. Cenério Macroecondmico para 2015

O cenario macroecondmico atual reflete a informagdo mais recente relativa ao desenvolvimento da ativi-
dade econdmica a nivel nacional e internacional e ainda as medidas constantes da Proposta de Orcamen-
to do Estado para 2015, e é consistente com a informagédo de contas nacionais divulgada de acordo com
a nova metodologia SEC 2010, bem como com o novo ano base das contas nacionais.

Neste contexto, para 2014, projeta-se um crescimento do PIB de 1% em média anual, 2,4 p.p. superior ao
observado em 2013. Em termos trimestrais, espera-se que a recuperacao da atividade econémica acelere
ligeiramente na segunda metade do ano, tanto pela manutencdo de contributos positivos da procura inter-
na, como pela melhoria do comportamento das exportacdes, apds fatores de natureza temporaria terem
limitado a sua evolugéo. Esta estimativa € sustentada ndo so pelos dados divulgados pelo INE no ambito
das Contas Nacionais Trimestrais mas também pelos indicadores avancados e coincidentes de atividade
econdmica divulgados por um conjunto variado de instituigbes, em conjugagdo com o tracado nos indica-
dores qualitativos associados as expectativas dos agentes econémicos.

A atual estimativa para o PIB, em volume, para 2014 encontra-se em linha com o apresentado em setem-
bro no ambito da proposta da Segunda Alteracdo ao Or¢camento do Estado para 2014 (20ER2014), ape-
sar das alteragBes registadas com a adog¢do do SEC 2010. As novas estimativas sdo particularmente
relevantes nas rubricas do investimento, cuja variacdo homoéloga agora estimada é de 1,5% (+1,1 p.p., na
versdo anterior), do consumo publico, com uma variagdo anual esperada de -0,6% (+0,5 p.p., na versédo
anterior) e do contributo da procura externa liquida, que devera situar-se em -0,3 p.p. do PIB (-0,1 p.p. no
20ER2014). Tal resulta de uma revisao em baixa das expectativas de crescimento das exporta¢des (-0,4
p.p.), bem como de um aumento das importacdes acima do anteriormente considerado (+0,2 p.p.).
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Quadro 1.3.3. Principais indicadores

(taxa de variacao, %)

PIB e Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homélogo real, %)

PIB -3,.3 -14 1,0 15
Consumo Privado -5,2 -1,4 1,8 2,0
Consumo Publico -4,3 -1,9 -0,6 -0,5
Investimento (FBCF) -15,0 -6,3 1,5 2,0
ExportagGes de Bens e Servicos 31 6,4 3,7 4,7
Importagdes de Bens e Servigos -6,6 3,6 4,7 4,4

Contributos parao crescimento do PIB (pontos percentuais)
Procura Interna -6,9 -2,4 1.4 1.3
Procura Externa Liquida 3,6 1,0 -0,3 0,2

Evolugdo dos Precos
Deflator do PIB -0,4 2,3 1,4 15
IPC 2,8 0,3 0,0 0,7

Evolugdo do Mercado de Trabalho

Emprego -4,1 -2,9 1,4 1,0
Taxa de Desemprego (%) 15,5 16,2 14,2 13,4
Produtividade aparente do trabalho 0,8 1,6 -0,4 0,5

Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior; -0,6 1,3 1,5 1,5
- Saldo da Balanga Corrente -2,6 -0,3 0,3 0,3

da qual Saldo da Balanca de Bens e Servicos -0,7 1,0 1,3 1,5
- Saldo da Balanga de Capital 2,0 1,5 1,2 1,2

Legenda: (p) previséo.
Fontes: INE e Ministério das Financas.

Fruto das altera¢gBes acima descritas, a economia portuguesa devera apresentar uma capacidade liquida
de financiamento face ao exterior equivalente a 1,5% do PIB, apresentando a balanca corrente um saldo
positivo de 0,2% do PIB. Para o ano corrente, é ainda de destacar a revisdo em alta do deflator do PIB,
cujo crescimento médio homdlogo se devera situar em 1,4% (0,9% no 20ER2014).

Para 2015, prevé-se um crescimento do PIB em 1,5%, reflexo de uma contribuicdo positiva da procura
externa liquida, bem como a manutencéo do contributo positivo da procura interna. No respeitante a pro-
cura externa, antecipa-se uma aceleracao das exportacdes, especialmente na sua componente de servi-
¢os, bem como uma moderagdo das importagdes dado o elevado contributo da variacdo de existéncias
registado no ano precedente. Esta nova dindmica da procura interna vem materializar a normalizagdo da
atividade econdmica. Por um lado, a evolugéo do consumo privado estd em linha com o esperado para as
remuneracdes e rendimento disponivel, ndo se prevendo impactos relevantes na taxa de poupanga, nem
no atual ritmo de reducdo do endividamento. Por outro, o aumento do investimento, principalmente
empresarial e na sua componente de maquinas e equipamentos, traduz a necessidade de aumentar a
utilizagdo da capacidade produtiva, e a sua atualizacéo, facto que é consonante com o crescimento espe-
rado no emprego, com o aumento da procura global e com a progressiva normalizacdo das condi¢cfes de
financiamento, ndo obstante a continuada necessidade de corre¢do do endividamento. Dado o continuado
crescimento das exportagfes, € de esperar que 0 ajustamento das contas externas continue: o saldo
conjunto da balanca corrente e de capital devera fixar-se em 1,5% do PIB, aumentando a capacidade
liquida de financiamento da economia portuguesa, a0 mesmo tempo que a balanca corrente devera atin-
gir um excedente equivalente a 0,4% do PIB, reforgcando assim o resultado de 2014.

A taxa de desemprego devera situar-se em 13,4% (-0,8 p.p. face ao esperado para 2014 e -2,8 p.p. face a
ao valor de 2013). A reducgédo do desemprego devera ser acompanhada por um aumento da produtividade
aparente do trabalho e por um crescimento do emprego ligeiramente inferior ao registado em 2014, dado
0 seu maior desfasamento face aos desenvolvimentos da atividade econdémica, bem como por ndo ser
expectavel que o elevado ritmo de recuperagédo do mercado de trabalho seja compativel com a aproxima-
¢do ao desemprego estrutural. Espera-se, ainda, que a distribuicdo sectorial do emprego continue a ser



RELATORIO OE2015

Economia Portuguesa: Evolucdo Recente e Perspetivas para 2015

reflexo da reafetagcdo de recursos da estrutura produtiva dos sectores de bens néo transacionaveis para
os sectores de bens transacionaveis.

O consumo publico, por sua vez, devera diminuir em 0,5% no préximo ano, como resultado da continua-
¢do do processo de ajustamento da despesa publica, a par com as alteragcdes de politica salarial com
impacto positivo no deflator.

A inflagdo devera atingir os 0,7% em 2015, num contexto de auséncia de tensGes — quer inflacionistas,
quer deflacionistas — nos mercados internacionais de commodities. Esta subida da inflagdo de cerca de
0,7 p.p. face a 2014 traduzird uma maior pressdo ascendente sobre os precos resultante da melhoria da
procura interna, bem como o efeito da desvalorizagédo da taxa de cambio do euro face ao doélar, dada a
crescente divergéncia na conducdo da politica monetaria®. O diferencial face a evolucéo dos precos no
conjunto da area do euro devera manter-se, face a necessidade de ajustamento dos precos relativos.

1.3.3. Previsbes Macroecondémicas e Orcamentais de Entidades Internacionais

O cenério macroecondmico subjacente ao presente orcamento, assim como as variaveis orga-
mentais, refletem a informag&o mais recente relativa ao desenvolvimento da atividade econ6-
mica a nivel nacional e internacional e, ainda, as medidas constantes da Proposta de Or¢a-
mento do Estado para 2015 e é consistente com a informacdo de contas nacionais divulgada
de acordo com a nova metodologia SEC 2010. Adicionalmente, € de salientar a diferenca tem-
poral que existe entre as presentes projecdes e as da OCDE e CE.

As mais recentes previsdes das instituicées internacionais para o crescimento do PIB estdo em
linha com as previsdes do Ministério das Finangas. Contudo, os contributos para a variagdo do
PIB diferem entre as diferentes entidades. Assim, para 2015, as previsfes nacionais apresen-
tam um contributivo mais positivo do consumo privado e menos negativo do consumo publico,
enquanto a CE e a OCDE preveem que a procura externa tenha um maior impacto no cresci-
mento.

Relativamente ao valor esperado para a inflacdo, as proje¢cdes portugueses para 2015 situam-
se no ponto médio do intervalo das previsdes (1,1% no caso da CE e FMI e 0,4% no caso da
OCDE).

No que diz respeito ao mercado de trabalho, as previsdes do Ministério das Financas agora
apresentadas sdo as mais otimistas, apesar de nao divergir muito da mais atual das trés insti-
tuicdes (FMI).

* Também é expectavel que a subida do salario minimo se traduza numa transmisséo dos custos laborais para os
precos do consumidor.

23
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Quadro 1.3.4. Previsbes Macroecémicas
(taxa de variagdo, em %)

PIB e Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB 1,0 15 1,2 15 11 14 1,0 15
Consumo Privado 18 2,0 0,7 0,8 0,4 0,7 : :
Consumo Publico -0,6 -05 -1,6 -15 -2,0 -2,1
Investimento (FBCF) 15 2,0 33 3,8 3,3 2,8
ExportagOes de Bens e Servigos 3,7 47 57 57 45 51
Importacdes de Bens e Servigcos 4,7 4,4 4,1 4,2 33 3,1

Evolucéo dos Precos
Deflator do PIB 1,0 15 0,7 0,9 0,1 0,1 : :
IPC* 0,0 0,7 0,4 11 -0,3 0,4 0,0 11

Evolucéo do Mercado de Trabalho

Emprego 14 1,0 09 08 1,3 0,9 : :

Taxa de Desemprego (%) 14,2 13,4 15,4 14,8 15,1 14,8 14,2 13,5

Produtividade aparente do trabalho -0,4 0,5 1,1 1,1 -0,2 0,5 :
Saldos das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)

- Capacidades liquidas de financiamento face ao exterior 15 15 2,7 31 : : : :

- Saldo da Balanca Corrente 0,3 0,3 1,0 1,4 0,8 1,1 0,6 0,8

Nota: Auséncia de dados refere-se a inexisténcia de previsdo para a variavel ou série ndo comparavel.
* Indice Harmonizado de Pregos no Consumidor.

Fontes: Ministério das Finangas; Comissdo Europeia, Economic Forecast, maio 2014; OCDE, Economic
Outlook, maio 2014; FMI, World Economic, outubro 2014.

A estimativa para o défice das AP, para 2014, apresentada pelo Ministério das Financas é de
4,8% do PIB. Este valor inclui os efeitos de duas operacdes de natureza extraordinaria e tem-
poraria com um impacto de 0,8 pontos percentuais do PIB (ver ponto I.2. Politica Or¢camental
em 2014). Excluindo o efeito destas operacfes, o défice orcamental situa-se em 4% do PIB,
cumprindo os objetivos acordados com as instituicdes internacionais para o corrente ano.

Quadro 1.3.5. Previsdes Orcamentais
(em % do PIB e do PIB potencial)

2014 2015
MF CE FMI OCDE MF CE FMI OCDE
Saldo global -4,8 -4,0 -4,0 -4,0 -2,7 -2,5 -2,5 -2,4
Saldo priméario 0,3 0,3 0,3 : 2,2 1,9 1,8
Saldo estrutural -1,3 : -2,3 -0,9 -1,2 : -1,5 0,3
Divida Publica 127,2 126,7 131,3 130,8 123,7 124,8 128,7 131,8

Nota: Os valores apresentados pelo Ministério das Finangas estdo em SEC 2010, enquanto os das institui-
¢Oes internacionais estdo em SEC95.

Fontes: Ministério das Finangas; FMI - World Economic Outlook, outubro 2014; CE — European Economic
Forecast - Spring 2014, junho 2013; OCDE - Economic Outlook, maio 2014.

[.3.4. Analise de Riscos do Cenario Macroecondmico

Riscos e Incertezas

Em 2015, as perspetivas econdmicas mundiais apresentam um significativo risco de desacele-
racdo da atividade econdémica. Neste dominio, as mais recentes previsdes do FMI reviram em
baixa (face a julho de 2014) o PIB mundial para 2015. Para esta revisdo contribuiu com particu-
lar destaque a expectativa para o conjunto dos paises emergentes e em desenvolvimento,
nomeadamente: (i) da América Latina (particularmente o Brasil — onde a instabilidade politica e
social reflete os efeitos de uma politica monetaria restritiva na procura global —, a Argentina e a
Venezuela, devendo estes dois Ultimos paises manter-se em recessédo em 2015); (ii) do Médio
Oriente e Norte de Africa; e (iii) da Comunidade de Estados Independentes. No caso das eco-
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nomias avancadas, a revisdo do PIB em baixa para 2015 decorreu sobretudo da alteracao de
perspetivas para o Japao e para a area do euro (especialmente em Franca e ltalia). As trocas
comerciais mundiais foram igualmente revistas em baixa para 2015. Relativamente a area do
euro, assistiu-se no periodo mais recente a uma perda de dinamismo econémico, refletindo-se
num crescimento menos forte do investimento privado. Os riscos geopoliticos acrescidos em
torno da crise da Russia (com a imposicdo de sangfes por parte da UE e do embargo desse
pais a importacdo de determinados produtos alimentares) e do Médio Oriente podem prejudicar
a confianca das empresas e dos consumidores. Nesta perspetiva, um desempenho menos
positivo do que o previsto para a area do euro, especialmente dos principais parceiros comer-
ciais de Portugal, na medida em que consubstanciaria um desenvolvimento menos favoravel da
procura externa, teria assim consequéncias para o crescimento econémico nacional.

Atualmente, um dos principais fatores que poder&o levar a um crescimento econémico mundial
abaixo do previsto prende-se sobretudo com a evolu¢do das economias emergentes, em parte,
associada aos efeitos de uma orientagdo da politica monetaria dos EUA mais restritiva (even-
tual subida das taxas de juro dos fundos federais e fim dos estimulos monetérios pela Reserva
Federal) com reflexo nas alteragfes cambiais e possivel impacto no aumento da incerteza e
volatilidade nos mercados financeiros internacionais, o qual podera refletir-se em fuga de capi-
tais dos paises emergentes, tal como sucedeu em meados de 2013 e no inicio de 2014. De
acordo com o Ultimo Relatério do BIS®, o montante de divida emitida por empresas em alguns
mercados emergentes e colocada em investidores internacionais, ja é superior ao PIB destas
economias, deixando os credores mais vulneraveis a potenciais choques nas taxas de juro ou
de cambio, existindo, por isso, riscos no mercado dessas obrigacbes empresariais e possiveis
“bolhas financeiras”.

Adicionalmente, existe um risco associado ao facto de as taxas de inflagdo na area do euro
permanecerem demasiado baixas durante um periodo demasiado prolongado, podendo impli-
car a aplicacdo de medidas orgamentais mais restritivas para se atingir o saldo das AP.

A intensificacdo das tensdes geopoliticas nos principais produtores de petréleo (Iraque, Ucra-
nia, Libia e a Russia) ndo provocou, por enquanto, quaisquer perturbacdes em termos de oferta
do petréleo nem altera¢des no sentido da subida do seu preco. No entanto, a evolucao politica
nesses paises podera afetar a expansao da capacidade de oferta de petrdleo e criar pressdes
mais fortes sobre o aumento dos pre¢os do petréleo no mais longo prazo.

No caso da &rea do euro, embora se tenha assistido a uma diminui¢cdo dos riscos financeiros
associados as dividas soberanas nos Ultimos anos, devido a persisténcia de uma politica
monetaria marcadamente acomodaticia por parte do BCE e aos progressos alcancados em
torno da construcdo da Uniéo Bancaria Europeia e da consolida¢éo orgamental em varios pai-
ses, continuam a persistir alguns riscos relacionados com a estabilidade do sector bancario.
Com efeito, os resultados dos testes de esforgo bancério (enquadrados no Mecanismo Unico
de Supervisao) sé serao conhecidos no final de outubro 2014, constituindo, por isso, um fator

de elevada incerteza quanto a avaliacdo da solidez do sistema bancario.

No quadro nacional, relevam os riscos associados a capacidade de financiamento da econo-
mia, dada uma ainda incompleta desalavancagem do sector privado, tanto ao nivel das familias
como das empresas, que poderdo constituir um travao a procura interna, sobretudo ao investi-
mento.

® Bank for International Settlements, Relatdrio trimestral, setembro 2014. http://www.bis.org/publ/bcbs260.htm.
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Riscos Relacionados com as Hipoteses Externas: Preco do Petréleo, Taxa de Juro e
Procura Externa

Consideram-se trés tipos de choques exdgenos, face ao cenario base para o ano de 2015:; um
aumento de 20% no preco do petréleo em USD, uma trajetéria de taxas de juro de curto prazo
mais elevada em 2 p.p. e uma diminui¢gdo da procura externa em 2 p.p..

No primeiro caso, a simulacéo revela uma desaceleracdo acentuada do PIB no ano do choque,
com o correspondente impacto negativo no saldo conjunto das balancas corrente e de capital.
Adicionalmente, assiste-se a uma variagdo em alta dos pregos no consumidor, face ao cenario
base, dado o impacto inflacionario do aumento do prego do petréleo.

Quadro 1.3.6. Aumento do Pre¢o do Petréleo em 20%

2015
2014 Cenario | Cenario . .
.| Diferencial
base alternativo
PIB real 1,0 1,5 1,0 -0,5
PIB nominal 2,5 3,0 2,1 -0,9
Deflator do consumo privado 0,9 1,2 3,8 2,6
Saldo da balanga corrente e de capital 1,5 1,5 -0,4 -1,9
Saldo das administracdes publicas -4,8 -2,7 -2,7 0,1
Divida publica 127,2 123,7 124,4 0,7
Taxa de desemprego 14,2 13,4 13,5 0,1

Fonte: Ministério das Finangas.

Grafico 1.3.1. Variagdo do Preco do Petr6leo em 20%
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No caso de um cenério de taxas de juro de curto prazo mais elevadas, regista-se um menor crescimento
do PIB (em 0,1 p.p.), por via dos maiores custos de financiamento. De igual forma, assiste-se a uma dete-
rioracdo do saldo da balancga corrente e de capital por via do maior pagamento de juros ao exterior.

Variagdo Homologa (%)

Quadro 1.3.7. Aumento da Taxa de Juro de Curto Prazo em 2 p.p.

PIB real

PIB nominal

Deflator do consumo privado

Saldo da balanga corrente e de capital
Saldo das administracdes publicas
Divida publica

Taxa de desemprego

Fonte: Ministério das Finangas.
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Grafico 1.3.2. Andlise de Sensibilidade a Variagdo da Taxa de Juro de Curto Prazo em 2 p.p.
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Fonte: Ministério das Finangas.

Finalmente, num cenario de procura externa mais reduzida, o impacto na taxa de variacdo do PIB é de
-0,3 p.p., por via, sobretudo, de reducdo das exporta¢des. De igual forma, e pela mesma ordem de razéo,
assiste-se a uma deterioracéo do saldo da balanga corrente e de capital.

Quadro 1.3.8. Diminuicédo da Procura Externaem 2 p.p.

2015
2014 Cenario | Cenario . .
| Diferencial
base alternativo
PIB real 1,0 15 1,2 -0,3
PIB nominal 2,5 3,0 2,8 -0,2
Deflator do consumo privado 0,9 1,2 1,3 0,1
Saldo da balanga corrente e de capital 1,5 15 1,3 -0,2
Saldo das administragdes publicas -4,8 -2,7 -2,8 0,0
Divida publica 127,2 123,7 124,3 0,6
Taxa de desemprego 14,2 13,4 13,4 0,0

Fonte: Ministério das Finangas.
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Grafico 1.3.3. Anédlise de Sensibilidade a Variagdo da Procura Externaem 2 p.p.
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Fonte: Ministério das Financgas.

Riscos Relacionados com a Atividade Econ6mica Interna

Nesta seccao consideram-se dois cenarios alternativos: um primeiro, com uma quebra do PIB mais acen-
tuada do que a admitida no cenério central e, um segundo, onde se admite uma taxa de desemprego
mais elevada. Em ambos os casos, analisam-se os efeitos ceteris paribus no saldo orcamental e na divida
publica, bem como nas restantes variaveis anteriormente analisadas.

e Diminuicdo do PIB real em 1 p.p.

Neste cendrio admitiu-se que a contra¢do do PIB tinha como origem exclusivamente uma diminuigdo na
procura interna, mais especificamente uma diminuigcdo no consumo privado. Assumiu-se ainda que esta
reducdo afeta de igual modo quer os bens duradouros quer os bens ndo duradouros (alimentares e cor-
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rentes). E de notar que, apesar de uma diminuicdo no consumo de bens duradouros ter efeitos positivos
no ajustamento externo da economia portuguesa, devido a forte componente importada, a sua redugdo
também implica um risco acrescido em termos de quebra das receitas fiscais, dado que se tratam de bens
sujeitos a uma taxa de IVA mais elevada.

Quadro 1.3.9. Diminuicéo do PIB Real em 1 p.p.

2015
2014 Cenario | Cenario ; .
.| Diferencial
base alternativo
PIB real 1,0 15 0,5 -1,0
PIB nominal 2,5 3,0 2,3 -0,8
Deflator do consumo privado 0,9 1,2 1,6 0,4
Saldo da balanga corrente e de capital 1,5 15 2,3 0,8
Saldo das administracdes publicas -4,8 -2,7 3,1 -0,4
Divida publica 127,2 123,7 124,7 1,0
Taxa de desemprego 14,2 13,4 13,5 0,2

Fonte: Ministério das Financas.

Grafico 1.3.4. Andlise de Sensibilidade a Variagdo da Taxa de Crescimento do PIB em 1 p.p.
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Fonte: Ministério das Financas.

O menor crescimento do PIB em 1 p.p. tem como efeito a diminui¢do do saldo das AP em 0,4 p.p.. Para
este efeito, concorre ndo s6 o efeito direto da diminuicdo das receitas fiscais (devido a diminuicdo do
consumo privado) mas também o efeito de um maior desemprego (e menor emprego), o que implica um
aumento das prestacdes sociais de subsidio de desemprego e uma diminuicdo na receita de contribui-
¢Oes sociais e coleta de IRS. O racio da divida publica em termos do PIB tem um acréscimo estimado em
cerca de 1 p.p., por via do aumento do défice orcamental mas sobretudo por via da diminuicdo do PIB
nominal.

e Aumento da Taxa de Desemprego em 1 p.p.

Neste caso, considerou-se que o aumento da taxa de desemprego deriva de uma diminuicdo do emprego
total em 1,1 p.p. e uma revisdo em alta da populagao ativa em 0,1 p.p. face ao cenario base. Nesta anali-
se, consideraram-se os efeitos sobre a massa salarial e, consequentemente, no rendimento disponivel
dos particulares e na receita fiscal e contributiva. Por simplificacdo, é assumida a manutencao do nivel
médio das remuneragdes. No entanto, de acordo com a informagao disponivel, os novos desempregados
tendem a auferir uma remuneracéo média superior ao dos novos contratados, tendo efeitos potencialmen-
te mais negativos na conta da Seguran¢a Social. Do mesmo modo, ndo se contemplaram os efeitos (pre-
visiveis) que o aumento da taxa de desemprego teria no nivel de precos via contenc¢éo salarial.

Quadro 1.3.10. Aumento em 1 p.p. da Taxa de Desemprego

2015
2014 Cenario | Cenario ] .
.| Diferencial
base alternativo
PIB real 1,0 15 1,4 -0,2
PIB nominal 2,5 3,0 2,4 -0,6
Deflator do consumo privado 0,9 1,2 0,5 -0,7
Saldo da balanga corrente e de capital 1,5 15 1,7 0,2
Saldo das administragGes publicas -4,8 -2,7 -3,2 -0,4
Divida publica 127,2 123,7 124,5 0,8
Taxa de desemprego 14,2 13,4 14,4 1,0

Fonte: Ministério das Financgas.
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Grafico 1.3.5. Anélise de Sensibilidade a Variagdo da Taxa de Desemprego em 1 p.p.
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Fonte: Ministério das Financas.

O aumento da taxa de desemprego em 1 p.p. tem como efeito a diminuicdo do saldo das AP em 0,4 p.p..
Para este resultado concorre, em primeiro lugar, o impacto direto de um maior desemprego (e menor
emprego) e maior despesa em prestacdes sociais (em particular, subsidio de desemprego) e menor recei-
ta de contribuigBes sociais e coleta de IRS. Acresce o efeito que o aumento do desemprego tem na dimi-
nui¢cdo do consumo privado, e, desta forma, na menor coleta dos impostos indiretos. O efeito esperado no
racio da divida publica é essencialmente derivado do maior défice orcamental mas também do menor PIB
nominal.



Capitulo

Il. Estratégia de Consolidacdo Orcamental
II.L1. Enquadramento

O Orcamento do Estado para 2015 é o primeiro orcamento do periodo P6s-Programa
— marca o final de um periodo de emergéncia, mas reflete a persisténcia dos desafios
e comprova a determinacédo do Governo em prosseguir o ajustamento nas suas varias
dimensoes.

A importancia de levar a cabo um ajustamento profundo da economia portuguesa decorre da imprepara-
¢do do Pais para os desafios associados a participagdo na area do euro e do continuo incumprimento das
respetivas regras. Este comportamento ndo s6 impediu a concretizagdo plena dos beneficios da moeda
Unica, como resultou na acumulacdo de desequilibrios macroeconémicos de grande dimensdo. O dese-
quilibrio mais visivel correspondeu ao endividamento generalizado — do Estado, das familias e das
empresas —, que se traduziu no aumento de endividamento de Portugal face ao exterior. Simultaneamen-
te, a importancia de construir uma economia mais aberta e concorrencial foi desconsiderada. O resultado
global foi um crescimento econdmico breve e insustentavel, que deu lugar a um longo periodo de estag-
nacéo na década de 2000 e culminou numa situacéo de vulnerabilidade que se revelou critica no quadro
da crise financeira global e da crise das dividas soberanas da &rea do euro. Em abril de 2011, tanto o
Tesouro como 0s agentes privados viram as condi¢fes de acesso aos mercados deteriorarem-se rapida-
mente, com consequéncias diretas na posi¢cdo de liquidez. Foi este colapso subito de financiamento que
esteve na origem imediata do pedido de ajuda externa, mas foram a inadaptacdo do Pais as exigéncias
da moeda Unica e a acumulacdo de desequilibrios desde meados da década de 90 que tornaram um
profundo ajustamento da economia inevitavel.

Perante uma situagédo de bancarrota iminente, os empréstimos oficiais da UE e do FMI asseguraram a
manutencao das fung¢des essenciais do Estado num periodo de vulnerabilidade acrescida, concedendo o
tempo necessario para (re)adquirir credibilidade e confianga junto dos mercados e dos credores interna-
cionais. O financiamento oficial evitou, assim, um ajustamento que teria ocorrido de forma ainda mais
abrupta, uma vez que o volume e as condi¢Bes de financiamento de mercado ndo permitiam colmatar as
necessidades do Estado, nomeadamente com despesas centrais como o pagamento de salarios e pen-
sdes.

Em paralelo, o cumprimento sucessivo dos objetivos do Programa de Ajustamento Econdmico e Financei-
ro (PAEF) assegurou um ajustamento integrado e dirigido aos desafios centrais da economia portuguesa,
conforme comprovam os seus trés pilares:

e Consolidagdo orgamental para colocar as finangas publicas numa trajetdria sustentavel;
e Reducdo dos niveis de endividamento e recuperacgdo da estabilidade financeira;

e Transformacgdo estrutural dirigida ao aumento de competitividade, a promogéo do crescimento
econdmico sustentado e a criacdo de emprego.

Os progressos alcancados nos ultimos trés anos em todas estas dimensdes permitiram ultrapassar a
situacéo de emergéncia e recuperar a credibilidade do Pais: o défice orgamental foi reduzido para menos
de metade e a transparéncia or¢camental foi reforcada; o ajustamento externo foi notavel, resultando no
registo de uma capacidade de financiamento liquida face ao exterior; o Tesouro concretizou o regresso ao
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pleno acesso a financiamento de mercado; e os primeiros resultados do abrangente programa de refor-
mas estruturais comecam a ser evidentes e reconhecidos®. A execucdo do PAEF foi bem-sucedida e
permitiu a sua concluséo atempada em maio de 2014. Mais importante ainda, langou a corre¢éo progres-
siva e articulada dos desequilibrios macroeconémicos, criando as condi¢cdes para a recuperagdo gradual
da atividade econémica e para a melhoria das condi¢cdes do mercado de trabalho.

N&o obstante o caminho j& percorrido e a conclusado formal do PAEF, o trabalho esté ainda longe de estar
concluido e os desafios que o Pais enfrenta séo ainda muito exigentes. A economia portuguesa esta hoje
mais forte e mais soélida do que em 2011, mas a transi¢éo efetiva para uma trajetdria de crescimento eco-
némico sustentado e criador de emprego exige perseveranca e determinacdo. Importa assim prosseguir o
ajustamento nas suas trés frentes, para assegurar a sustentabilidade das finangas publicas, reforcar a
estabilidade financeira e aprofundar a transformacgdo estrutural, de forma a consolidar os progressos
alcancados e fortalecer as bases da economia portuguesa.

O Orcamento do Estado para 2015 (OE2015) é uma peca fundamental neste processo, ndo s pela sua
relagdo direta com a sustentabilidade das finangas publicas, mas também pelo simbolismo que assume
enquanto primeiro orgamento do periodo Pds-Programa — uma fase de maior autonomia e, consequente-
mente, de responsabilidade acrescida. Deve, assim, assegurar a continuidade e o refor¢go da disciplina
or¢gamental, com base num esforgo conjunto de consolidagao das contas publicas e de controlo da execu-
¢do orcamental. Em paralelo, deve promover o equilibrio entre a inevitabilidade do ajustamento orgamen-
tal perante um nivel muito elevado de divida publica que importa reduzir, e o efeito da consolidagdo or¢a-
mental sobre a confianca das familias e das empresas num contexto de recuperagdo econémica, nomea-
damente pela dificuldade em interiorizar — no curto prazo — os beneficios da consolida¢éo orcamental.

O primeiro Orcamento do Estado no PoOs-Programa néo se distingue apenas pela
nova fase a que se refere, mas também pelo enquadramento europeu em que se inse-
re e pela previsao de saida de Procedimento por Défice Excessivo.

Na sequéncia da crise das dividas soberanas da area do euro, 0 modelo de governagdo economica na
UE foi significativamente reforgado, nomeadamente no que respeita a supervisdo e coordenacdo das
politicas orcamentais e econdmicas dos varios Estados-Membros, com maior peso para os participantes
na area do euro. As principais alteracdes legislativas e institucionais entraram em plena execugao entre
2011 e 2013, mas nédo se aplicaram aos paises sob programa de ajustamento, por forma a evitar a dupli-
cacdo de prestacdo de informacéo as instituicbes europeias. 2014 é assim o primeiro ano em que este
novo enquadramento de governacédo econémica da UE se aplica a Portugal. Importa, neste quadro, recu-
perar as alteracdes legislativas e institucionais, salientando as principais implicagdes em termos de pro-
cesso orcamental’:

i) A melhoria da coordenagdo das politicas orgamentais e econdmicas na UE — e em particular na
area do euro — traduz-se na participacdo no processo do Semestre Europeu. Este processo
implica, em particular, que Portugal apresente a sua Proposta de Orcamento do Estado a
Comissédo Europeia até ao dia 15 de outubro de cada ano, que sera de seguida avaliada. A Pro-

®0s principais resultados obtidos no periodo do PAEF sdo descritos em maior detalhe nas Grandes Opg6es do Plano
para 2015, mais precisamente na secgéo “1.1.1. O Pds-Programa”, bem como no documento A Gestao do Programa
de Ajustamento - 1000 dias, 450 medidas cumpridas, disponivel em
http://www.portugal.gov.pt/media/1413075/20140508%20seapm%20gestac%20paef.pdf .

A explicagdo do novo modelo de governagdo econémica da UE e das alteragdes legislativas e institucionais citadas é
apresentada em detalhe em Nota Informativa da Comissdo Europeia (MEMO/13/979), disponivel em
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-979_pt.htm.


http://www.portugal.gov.pt/media/1413075/20140508%20seapm%20gestao%20paef.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-979_pt.htm
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posta é elaborada de acordo com um modelo uniforme para todos os Estados-Membros, assu-
mindo a designacéo técnica de projeto de plano orcamental (Draft Budgetary Plan). O modelo
impde a apresentacdo de diversos detalhes quantitativos da Proposta de Orcamento, bem como
o ponto de situacdo relativamente a concretizacdo das metas associadas a estratégia Europa
2020 e o seguimento dado por cada Estado-Membro as recomendagfes especificas por pais
emitidas em julho (Country Specific Recommendations), com base nos Programas de Estabilida-
de e Crescimento e nos Planos Nacionais de Reformas apresentados pelos Estados-Membros
em abril. O projeto de plano orgamental apresentado por Portugal é incluido como anexo A5 no
presente relatério, bem como o respetivo parecer do Conselho das Finangas Publicas.

ii) O maior controlo da situagdo das finangas publicas traduziu-se, ainda, na reforma do Pacto de
Estabilidade e Crescimento (Stability and Growth Pact) através dos pacotes legislativos intitula-
dos Six Pack e Two Pack, bem como na aprovacao do Tratado sobre Estabilidade, Coordenacéo
e Governagdo na Unido Econdmica e Monetaria (Tratado Orcamental). No seu conjunto, estas
iniciativas clarificam e reforcam as regras orcamentais instituidas na legislagdo europeia, tanto
na sua componente preventiva, como na sua componente corretiva. Releva ainda que o Two
Pack constitui a base legal para a “supervisdo pés-programa” (Post-Programme Surveillance),
gue se encontra em vigor para Portugal até que 75% dos empréstimos recebidos dos parceiros
europeus no ambito do PAEF sejam pagos®.

iii) Os mecanismos de supervisdo multilateral das politicas na UE, inicialmente restritos & detegéo
de desequilibrios orcamentais, estenderam-se por via do Six Pack a andlise de potenciais dese-
quilibrios macroeconémicos. Caso a Comissao Europeia confirme a existéncia de desequilibrios
excessivos, podera iniciar um Procedimento por Desequilibrio Macroeconémico (Macroeconomic
Imbalance Procedure).

O exercicio orgamental de 2015 sera particularmente afetado pelas alteragBes descritas no ponto ii), refe-
rentes ao reforco do Pacto de Estabilidade e Crescimento e, por ineréncia, a regulamentagdo do Proce-
dimento por Défice Excessivo (PDE). O PDE atualmente em vigor para Portugal foi aberto em 2009 e
deveréa terminar em 2015, de acordo com a Ultima Recomendacdo do Conselho neste ambito®. O Orca-
mento do Estado para 2015 devera assim ser elaborado com vista a garantir o cumprimento do limite
méaximo de 3% do PIB para o défice orcamental. A saida oficial de PDE sera determinada em 2016,
mediante a avaliagdo ex-post do défice orcamental de 2015.

O reconhecimento da importancia destes compromissos e a atuagdo do Governo em conformidade com-
provam a efetiva mudanca de regime com vista a garantir a plena participacdo de Portugal na area do
euro e na Unido Europeia. Sendo certo que esta mudanga de regime foi langada no contexto do PAEF,
cabe agora ao Pais assegurar a sua concretizacéo e garantir a sua subsisténcia.

o rmi dispde de um mecanismo semelhante para monitorizar o cumprimento das condi¢des associadas aos emprés-
timos concedidos no &mbito do PAEF (Post-Program Monitoring). A sua aplica¢éo a Portugal foi decidida a 30 de julho
de 2014 pelo Conselho de Administracdo do FMI. O mecanismo dever4 manter-se em vigor até que o valor devido ao
FMI se reduza para menos de 200% da quota de Portugal no Fundo.

® Council Recommendation with a view to bringing an end to the situation of an excessive government deficit in Portu-
gal, de junho de 2013.
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A elaboracédo da Proposta de Orcamento do Estado para 2015 decorreu precisamente
na transicdo entre o Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro e a plena
aplicacao a Portugal do novo modelo de governacdo econdmica da area do euro.

A preparacéo do exercicio orcamental de 2015 é marcada por duas principais etapas: a elaboracéo do
Documento de Estratégia Orcamental para 2014-2018 (DEO 2014-2018) e a apresentagdo da Proposta
de Orcamento do Estado para 2015.

A elaboracéo do DEO 2014-2018 iniciou-se no principio de abril, ap6s divulgacéo dos dados preliminares
do défice orcamental de 2013 em contas nacionais pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), no ambito
da 12 notificagcdo do PDE. Com efeito, a definicdo da trajetoria orcamental de médio prazo exigia, num
primeiro momento, a reavaliacdo do exercicio orcamental de 2014, que por sua vez tem como ponto de
partida o défice orgamental em 2013, corrigido do efeito liquido das medidas pontuais desse ano. Seguiu-
se a andlise das pressbes orcamentais previstas para 2014, bem como a revisdo das perspetivas
macroecondémicas e a reavaliagdo do montante de medidas subjacente ao Orcamento do Estado em
vigor. Perante o resultado desta reavaliacdo e a definicdo de um objetivo de 2,5% do PIB para o défice
orgamental em 2015, concluiu-se que seriam necessarias medidas de consolidagéo orcamental num mon-
tante de 0,8% do PIB, correspondentes a aproximadamente 1.400 milhdes de euros™®. A identificagdo
deste valor de medidas para 2015 ocorreu ainda antes da apresentacdo do DEO, uma vez que constituia
um pré-requisito para a conclusédo formal do 11° exame regular do PAEF e para a consequente libertacdo
da respetiva tranche de financiamento. Subsequentemente, no quadro da definicdo das perspetivas de
médio-prazo para as contas publicas, avaliou-se o espago orcamental disponivel para iniciar o processo
de reversdo de medidas de carater transitorio, executadas num contexto de emergéncia financeira. O
Governo aprovou assim a extingdo da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade (CES) e a reversao
parcial da reducdo remuneratoéria incluida no OE2014, assegurando a compensagado do impacto orcamen-
tal global através de medidas adicionais. De entre estas, constava a solugdo permanente definida para
substituir a CES, assente em trés eixos: a criagdo de uma Contribuicdo de Sustentabilidade sobre as
pensdes mensais superiores a 1.000 euros; o aumento em 0,2 pontos percentuais da contribuicdo do
trabalhador para os sistemas de previdéncia social; e 0 aumento em 0,25 pontos percentuais da taxa
normal de IVA (cuja receita adicional reverteria para os sistemas de pensdes).

Mantendo-se as circunstancias na base de elaboracdo do DEO, a preparacdo da Proposta de OE2015
estaria significativamente adiantada, tendo em conta a definicdo das medidas de consolidagéo orcamental
e dos tetos de despesa para 2015 ainda no més de abril. Porém, apés a apresentagdo do DEO, ocorre-
ram dois fatores com implicagdes diretas nos exercicios orgamentais de 2014 e 2015:

e As decisdes do Tribunal Constitucional relativamente a trés normas do OE2014"! e aos diplomas
gue concretizavam a reversdo de medidas de carater transitorio a partir de 2015".

e A finalizacdo dos detalhes do novo Sistema Europeu de Contas (SEC2010) e a sua entrada em
vigor no més de setembro.

Relativamente as decisdes do Tribunal Constitucional, importa distinguir as implicagdes orgcamentais em
2014 e em 2015. As implicacBes para o exercicio orgamental de 2014 foram descritas em detalhe no
quadro da Segunda Alteracao ao Orcamento do Estado para 2014 e séo recuperadas na seccgao I1.2.. As

0 Correspondéncia no ambito da elaboracéo do DEO 2014-2018.

M Acérddo n.o 413/2014, de 30 de maio, sobre a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (Lei do OE2014).

2 Acérdao n.o 574/2014, de 14 de agosto, sobre o Decreto n.° 264/XIl da Assembleia da Republica, que aprova o
regime que estabelece os mecanismos das reducdes remuneratérias temporarias e as condi¢cdes da sua reversdo no
prazo maximo de quatro anos; Acérddo n.° 575/2014, de 14 de agosto, sobre o Decreto n.° 262/XIl da Assembleia da
Republica, que aprova o regime que cria a contribuicdo de sustentabilidade.
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consequéncias para o exercicio orcamental para 2015 dividem-se entre os efeitos diretos sobre a estraté-
gia definida no DEO 2014-2018 e os efeitos indiretos sobre potenciais medidas adicionais para o proximo
ano.

Os efeitos diretos sobre a estratégia orcamental definida no DEO 2014-2018 para 2015 decorrem, essen-
cialmente, da impossibilidade de aplicar 80% da redugdo remuneratéria progressiva inicialmente prevista
no OE2014, permitindo unicamente a aplicacdo de 80% da reducdo remuneratéria progressiva em vigor
em 2011-2013, e da impossibilidade de criar a contribuicdo de sustentabilidade sobre as pensdes. A alte-
racdo do desenho da reducdo remuneratdria em 2015 tem um impacto de aproximadamente 500 milhGes
de euros em termos brutos™ face a despesa com pessoal prevista no DEO 2014-2018. A determinacao
da inconstitucionalidade da contribuicdo de sustentabilidade sobre as pensdes por sua vez conduziu a
desconsideragdo da solu¢do permanente como um todo, resultando num impacto de 660 milhdes de
euros em termos brutos, quando comparado com o conjunto de medidas previstas no DEO 2014-2018. A
estes valores acrescem ainda cerca de 200 milhBes de euros, relativos & condigédo de recursos nas pen-
sOes de sobrevivéncia e a contribuigdo sobre as prestagfes de doenca e de desemprego — pois ainda que
tivessem sido introduzidas em 2014, o DEO 2014-2018 previa a sua manuten¢do em 2015. Assim, o
impacto global direto sobre a estratégia orgamental definida para 2015 ascende a sensivelmente 1.360
milhdes de euros.

Os efeitos indiretos das decisdes do Tribunal Constitucional sdo, porém, ainda maiores. De facto, se ana-
lisarmos ndo apenas os acérdados proferidos em 2014 mas, também, as decisdes proferidas em 2012 e
2013, é possivel verificar que o atual quadro constitucional, na interpretacédo que lhe foi dada pelo Tribu-
nal Constitucional ao longo das suas sucessivas decisfes, coloca fortissimas restricbes a adog¢édo de
mecanismos eficazes de reforma e contencao da despesa com a fungéo publica e com os sistemas publi-
cos de seguranca social, numa logica de prote¢do absoluta de posi¢8es adquiridas bem como de judiciali-
zagcdo de determinadas pré-compreensdes de politicas publicas, estreitando assim excessivamente a
acdo dos poderes legislativo e executivo. Ora, estima-se que 0 conjunto das rubricas de despesas com
pessoal e despesa com pensdes represente aproximadamente 52% da despesa publica em 2014 e 53%
da despesa publica em 2015, pelo que a continuagdo da adog¢do de um programa de ajustamento da
despesa para niveis compativeis com a riqueza que o pais consegue produzir, sendo indispensavel, colo-
cara desafios de especial dificuldade e sensibilidade.

No que respeita ao SEC2010, importa ter presente que o impacto total da nova metodologia apenas foi
conhecido a 30 de setembro, com a divulgacdo dos dados de contas nacionais pelo INE. As alteragées
para Portugal foram particularmente complexas, destacando-se os impactos da revisdo em alta do valor
do PIB nominal, especialmente devido ao reconhecimento como investimento das despesas com Investi-
gacdo & Desenvolvimento e com equipamento militar; da incorporacdo de um total de 268 entidades no
perimetro das Administragées Publicas na sequéncia da alteracdo dos critérios de classificacédo; e da
alteracdo da trajetoria do défice orgamental nominal, decorrente nomeadamente da modificacao do regis-
to das receitas e despesas associadas a fundos de pensdes transferidos para as Administragcées Publi-
cas; entre outros efeitos.

13 Excluindo o impacto da contribui¢cdo da entidade empregadora para os sistemas de previdéncia social.
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A dimenséo dos impactos das decisdes do Tribunal Constitucional e da entrada em
vigor do SEC2010 obrigou a uma reavaliacdo muito significativa do exercicio orca-
mental de 2015 face ao previsto no DEO 2014-2018.

Antes de mais, procedeu-se a uma reavaliacdo do ponto de partida — a estimativa do défice orcamental
excluindo medidas pontuais em 2014. Este valor foi influenciado n&o so pelas alterag@es introduzidas pelo
SEC2010, como também pelas decisdes do Tribunal Constitucional — pois caso néo tivessem ocorrido, o
ponto de partida seria mais favoravel. De seguida, procedeu-se a uma revisdo das perspetivas macroeco-
némicas para 2015 e a uma reavaliagdo das pressdes esperadas para o préximo ano. Concluiu-se que o
cumprimento do limite de 2,5% do PIB inicialmente estabelecido para o défice orcamental em 2015 impli-
caria a concretizacdo de medidas de consolidacdo orcamental num montante de 0,9% do PIB, ou seja,
aproximadamente mais 0,1 ponto percentual do que previsto no DEO 2014-2018.

Perante este resultado, efetuou-se uma reavaliagdo das medidas de consolidagdo or¢camental pré-
definidas para 2015. Comegou-se por refletir os efeitos diretos das decisdes do Tribunal Constitucional,
em linha com o exposto supra, e procedeu-se de seguida a ajustamentos nas medidas setoriais. No seu
conjunto, as altera¢gfes resultaram numa revisdo em baixa do montante total de medidas previsto no DEO
de aproximadamente 0,4% do PIB.

Dada a dificuldade demonstrada em reduzir adicionalmente a despesa perante as restricdes a alteracédo
das despesas com pessoal e despesa com pensdes e o facto de a carga fiscal na economia ser j& muito
elevada, o cumprimento do limite de 2,5% do PIB para o défice orcamental tornou-se mais dificil. Ainda
assim, foi aprovado um conjunto adicional de medidas de consolidagdo orgamental para 2015: a introdu-
¢do de um teto maximo para o recebimento de prestacdes sociais, a alteragdo da contribuicdo sobre o
servigco rodoviario, e 0 aumento da contribuicdo sobre o sector bancario. Foi também refor¢cado o recurso
a medidas de carater pontual. No global, estas novas medidas ascenderam a 0,3% do PIB.

O efeito do conjunto das medidas descritas permite reduzir o défice para 2,7% do PIB
em 2015, mas néo € suficiente para alcancar a meta de 2,5% do PIB com que Portugal
se comprometeu. Face a impossibilidade de atuar mais expressivamente do lado da
despesa, o cumprimento da meta estabelecida obrigaria a um novo aumento de
impostos.

Ora, é particularmente evidente da analise das contas publicas que a carga fiscal elevada que hoje Portu-
gal suporta resulta da necessidade de acomodar uma despesa com enormes pressfes de crescimento,
resultantes do elevado endividamento, mas também da dinamica demogréfica negativa com impacto na
seguranga social e nas despesas com saude. Ndo obstante, a economia da sinais claros e consistentes
de recuperagdo que tém permitido amortecer, em parte, as pressfes da despesa.

O Governo avaliou cuidadosamente o custo de ndo cumprir a meta de 2,5% inicialmente prevista, ndo so
em termos de sustentabilidade das contas publicas, mas também pelo possivel impacto na credibilidade
externa. Em paralelo, ponderou o custo decorrente de um esforgo adicional para cumprir a meta, ou seja,
ponderou as potenciais repercussdes de um novo aumento das principais categorias de impostos sobre
as expectativas e a recuperacdo da confianca dos agentes econdmicos. Desta avaliagdo resultou o
seguinte:

e Embora a meta de 2,5% do PIB nado seja cumprida, Portugal ficara significativamente perto de a
atingir. Mais importante ainda, a previsdo de um défice de 2,7% permite igualmente a saida de
PDE no préximo ano e garante que, pela primeira vez desde a adesao a moeda Unica, a regra de
um défice orcamental maximo de 3% estabelecida no Pacto de Estabilidade e Crescimento seja
cumprida. Por dltimo, a revisdo da meta em 0,2 pontos percentuais ocorre num contexto de cum-
primento generalizado dos varios requisitos europeus. Em particular, Portugal concluiu um ajus-
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tamento orcamental significativo nos Ultimos trés anos, em paralelo com a execugéo de um pro-
grama intenso e abrangente de reformas estruturais, que continua a promover independente-
mente do final do Programa.

e Portugal encontra-se ainda numa fase de recuperacéo gradual da atividade econémica. N&o obs-
tante a clara melhoria dos indicadores desde 2013, importa recordar que a economia portuguesa
registou um crescimento anémico na primeira década de 2000 e que se encontrou sob programa
de ajustamento num contexto internacional particularmente desfavoravel. Com efeito, embora o
PAEF tenha sido determinante para lancar o processo de ajustamento hi muito adiado, coincidiu
com um contexto de crise econdmica na Europa, 0 que agravou 0s custos associados ao neces-
sario processo de desalavancagem. Em resumo, a recuperagdo da economia na sequéncia des-
te periodo exige um contexto de previsibilidade, para permitir a retoma gradual da confianga. Em
2014, sdo varios os sinais gue comprovam esta retoma, pelo que a estabilizacdo das expectati-
vas assume um papel especialmente relevante.

Neste contexto, o Governo decidiu que ndo deveriam ser aumentados os impostos para alcancar a meta
de 2,5% do PIB. A Proposta de OE2015 tem assim subjacente um défice orcamental de 2,7% do PIB —
um objetivo ligeiramente acima do compromisso especifico para o défice, mas que reafirma a determina-
¢do do Pais em sair de Procedimento por Défice Excessivo no ano de 2015 e que demonstra a o empe-
nho em prosseguir 0 ajustamento no Pos-Programa. De facto, importa referir que — mesmo com um défice
orcamental de 2,7% do PIB — Portugal alcancara importantes objetivos em termos de ajustamento eco-
némico e orgamental:

e Para além de registar um défice orcamental inferior a 3%, Portugal devera obter, em 2015, um
excedente orgamental primério de 2,2% do PIB — este valor representa uma melhoria de 2,0 pon-
tos percentuais face a 2014 e marca o registo de excedentes primarios pelo terceiro ano executi-
Vvo;

e Ap0s o inicio de uma trajetdria descendente em 2014, estima-se que o racio da divida publica
torne a diminuir em 2015, situando-se em 123,7% do PIB. A divida publica liquida de depositos
da Administragdo Central devera rondar os 118,8% do PIB no final do proximo ano, continuando
a refletir a acumulagéo de reservas de liquidez;

e O ajustamento estrutural cumulativo entre 2010 e 2015 devera aproximar-se dos 7 pontos per-
centuais do PIB. Mais ainda, embora se estime que 0 ajustamento estrutural seja de 0,1 pontos
percentuais no préximo ano, o défice estrutural devera atingir 1,2% do PIB em 2015, ficando
assim ligeiramente abaixo do previsto no DEO 2014-2018. Importa ter presente, neste contexto,
que o saldo estrutural foi uma das varidveis mais afetadas por alteracBes estatisticas, quer pelo
efeito do SEC2010, quer pela modificacdo da metodologia especifica para o calculo do saldo
estrutural;

e O ajustamento orcamental prosseguira em paralelo com recuperagédo gradual da economia em
2015, prevendo-se que o crescimento do PIB acelere para 1,5% —, assente em contributos posi-
tivos da procura interna e da procura externa liquida —, e que as condi¢gdes do mercado de traba-
Iho continuem a melhorar, nomeadamente com a manutencdo de uma tendéncia de descida da
taxa de desemprego e com o crescimento do emprego.

[I.2. Politica Orcamental em 2014

Portugal concluiu o PAEF em maio de 2014, apds alcangar importantes progressos nos trés pilares fun-
damentais do programa — consolidagdo orcamental, desalavancagem e estabilidade financeira e trans-
formacédo estrutural — e recuperar o pleno acesso ao financiamento nos mercados internacionais. Adicio-
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nalmente, entrou em vigor o novo enquadramento orcamental para os paises da Unido Europeia, que
reforca o Pacto de Estabilidade e Crescimento (Pacto) e inclui regras ainda mais exigentes para os paises
da area do euro. A vertente preventiva do Pacto visa garantir uma politica orgamental sustentavel ao
longo do ciclo econdémico, sendo analisado o objetivo orgamental de médio prazo especifico estabelecido
para cada pais. A vertente corretiva, por sua vez, estabelece que um Procedimento por Défice Excessivo
(PDE) pode ser aberto por um de dois critérios: (i) se o défice orcamental exceder 3% do PIB; ou (ii) se o
racio da divida publica exceder 60% do PIB e ndo apresentar uma diminuicdo significativa para esse
nivel, a um ritmo satisfatério.

Medidas de Consolidacdo Orcamental em 2014

Em 2014, prosseguiu-se o esfor¢co de consolidagéo orgamental dos Gltimos 3 anos, num contexto de con-
tinuacdo da recuperagdo econdmica iniciada em meados de 2013. Manteve-se o compromisso de reduzir
o défice orcamental para 4% do PIB, através da concretizagdo de medidas de consolidagdo orgamental
no valor de 1,6% do PIB. Este montante difere do valor de medidas considerado no Orcamento do Estado
para 2014 (2,3% do PIB) na sequéncia das revisdes efetuadas no ambito do Documento de Estratégia
Orcamental para 2014-2018 (DEO 2014-2018) e da Segunda Alteragdo ao Or¢camento do Estado para
2014 (20ER2014).

Conforme descrito no DEO 2014-2018, em abril procedeu-se a reavaliagdo do exercicio orcamental de
2014, como base para a definicdo das perspetivas de médio prazo para as financas publicas. Esse pro-
cesso assentou (i) na andlise da execucédo orgamental de 2013 e na informagéo preliminar divulgada na
primeira notificacdo de 2014 do PDE; (ii) na reavaliacdo das medidas pontuais de 2013; (iii) na reavalia-
¢ao das pressdes orcamentais previstas para 2014; (iv) na revisdo do cendrio macroecondmico; e (v) na
revisdo dos impactos esperados com as medidas de consolidacéo orgcamental de 2014 para 2,1% do PIB.
A conjugacdo destes varios fatores permitiu manter o objetivo do défice de 4% do PIB para o ano de
2014.

Um més apos a publicagdo do DEO 2014-2018, o Tribunal Constitucional declarou a inconstitucionalidade
de trés normas do Orcamento do Estado para 2014 (OE2014)14, cujo impacto negativo no saldo orgamen-
tal ascendeu a cerca de 860 milhdes de euros em termos brutos:

e Artigo 33.°, resultando na impossibilidade de manter a redugdo remuneratéria progressiva entre
2,5% e 12% sobre as remunerac¢des mensais superiores a 675 euros, a partir de 31 de maio;

e Artigo 115.°, anulando a aplicacdo de taxas de reducéo de 5% e 6% sobre o subsidio de doenca
e subsidio de desemprego;

e Artigo 117.°, invalidando as novas regras de calculo para as pensdes de sobrevivéncia.

De forma a mitigar a pressdo sobre as despesas com pessoal decorrente da declaragcao de inconstitucio-
nalidade do artigo 33.° do OE2014, o Governo prop0s a reintrodugdo da redugdo remuneratoria vigente
entre 2011 e 2013" —isto é, uma reducdo remuneratoria progressiva entre 3,5% e 10% sobre as remune-
racdes mensais superiores a 1.500 euros. A proposta do Governo visava ndo apenas a reintroducao da
reducdo remuneratéria, mas também as condi¢des da sua reversdo no prazo maximo de quatro anos,
fixando uma reversdo de 20% no ano de 2015 e sujeitando a percentagem de reversdo, nos anos subse-
quentes, a disponibilidade orcamental. Apds aprovacéo no Parlamento, o diploma foi sujeito a fiscaliza¢do

1 Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 413/2014, de 30 de maio, relativo a um conjunto de normas da Lei 83-C/2013,
de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para 2014).

'® proposta de Lei 239/XIl, que estabelece os mecanismos das redugdes remuneratérias temporarias e as condicdes
da sua reversdo no prazo maximo de quatro anos.
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preventiva pelo Tribunal Constitucional, que se pronunciou em 14 de agosto de 2014, declarando a nao
inconstitucionalidade da reintroduc&o da redugédo remuneratoria em 2014 e da reverséo de 20% da mes-
ma em 2015, declarando porém a inconstitucionalidade da sua manutencdo — ainda que parcial — apés
2015. Na sequéncia desta decisé@o, o diploma foi alterado em conformidade, tendo entrado em vigor em
13 de setembro de 2014".

Nao obstante, a reintroducdo da reducdo remuneratéria progressiva de 3,5% a 10% apenas reduziu o
impacto global sobre a despesa publica na sequéncia da declaragédo de inconstitucionalidade dos artigos
33.9, 115.° ¢ 117.° do OE2014. Foi assim necessario proceder a revisdo dos tetos orgamentais de 2014,
gue por sua vez obrigou a apresentacéo de uma proposta de alteragdo ao Or¢camento do Estado.

Assim, em 28 de agosto, o Governo apresentou a proposta da Segunda Alteracdo ao Or¢camento do
Estado para 2014 (20ER2014), de forma a acomodar em termos or¢camentais os efeitos do Acérddo do
Tribunal Constitucional de 30 de maio e, simultaneamente, assegurar o cumprimento do limite de 4% do
PIB estabelecido para o défice orgamental para 2014. Perante estes objetivos, a elaboracdo do
20ER2014 assentou (i) na reavaliacdo das perspetivas macroeconémicas; (i) na andlise da execugao
orcamental do ano corrente; e (iii) na reavaliagdo do conjunto de pressdes e riscos no ano corrente,
nomeadamente o impacto do referido Acordao de 30 de maio e os fatores ja identificados no DEO 2014-
2018, A analise permitiu concluir que as pressdes orcamentais identificadas para 2014 seriam inteira-
mente acomodadas pela revisdo em alta da estimativa de receita fiscal e pela melhoria esperada no saldo
da Seguranca Social — ambas decorrentes da evolugdo mais favoravel do mercado de trabalho e da recu-
peracéo da confianga expressa em particular no aumento do consumo privado — bem como pelo conti-
nuado controlo de rubricas de despesa. Consequentemente, o cumprimento do limite do défice orcamen-
tal foi assegurado sem recurso a medidas de consolidacdo orcamental adicionais. Ndo obstante, o mon-
tante global de medidas previsto para 2014 foi revisto em baixa.

Trajetoria Orcamental em SEC 2010

Tanto o DEO 2014-2018 como o 20ER2014 foram elaborados de acordo com Sistema Europeu de Con-
tas Nacionais e Regionais em vigor nesse momento — o SEC 1995. Nao obstante, j4 se encontrava pre-
vista a entrada em vigor da nova versao do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC
2010), que constituiria o novo referencial na 6tica do PDE.

A primeira divulgacao de dados das Contas Nacionais em SEC 2010 pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE) ocorreu em 30 de setembro de 2014. No novo enquadramento estatistico, o défice orcamental de
2013 manteve-se inalterado nos 4,9% do PIB — embora tenham ocorrido revisdes significativas em anos
precedentes — e a divida publica cifrou-se, nesse mesmo ano, em 128% do PIB.

Para 2014, a estimativa para o défice das AP apresentada pelo Ministério das Financas foi de 4,8% do
PIB — e assim se mantém. Este valor, contudo, inclui os efeitos de duas operagdes de natureza extraordi-
néria e tempordéria: (i) a reclassificacdo da divida da STCP e CARRIS no ambito do processo de restrutu-
racdo financeira destas empresas, com um impacto de 0,7 p.p. do PIB; (ii) o write-off de non-performing
loans do BPN Crédito detidos pela Parvalorem, na sequéncia da alienacdo pelo Estado da participacdo
social detida no capital social do BPN Crédito, com um impacto de cerca de 0,1 p.p. do PIB. Excluindo

'8 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 574/2014, de 14 de agosto.

7 | ei n.% 75/2014, de 12 de setembro, que estabelece os mecanismos das reducdes remuneratérias temporarias e as
condic¢des da sua reverséo.

'8 O detalhe desta avaliacdo é apresentado no Relatério que acompanhou a Proposta de Segunda Alteracéo ao Orca-
mento do Estado para 2014.
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estes dois efeitos, o défice orcamental de 2014 situa-se em 4% do PIB, dando cumprimento aos objetivos
acordados com as instituicdes internacionais para o corrente ano.

Quadro 11.2.1. Indicadores Orgamentais

(% do PIB)
2010 2011 2012 2013 2014°
Saldo global -11,2 -7,4 -5,5 -4,9 -4,8
Saldo priméario -8,2 -3,0 -0,6 0,1 0,3
Juros 2,9 4,3 4,9 5,0 5,0
Medidas pontuais -2,2 -0,1 -0,2 0,2 -1,1
Saldo estrutural -8,1 -5,6 -2,3 -1,9 -1,3
Var. saldo estrutural 0,1 2,5 3,3 0,3 0,6
Saldo primério estrutural -5,2 -1,3 2,6 3,0 3,7
Var. saldo priméario estrutural 0,1 3,9 3,9 0,4 0,7

Fontes: INE e Ministério das Financas.

A variavel definida para avaliar o esforgo de consolidagdo orcamental corresponde ao saldo estrutural,
isto €, o saldo orcamental excluindo medidas e fatores temporarios e corrigido pelo efeito do ciclo econ6-
mico. A estratégia de consolidacdo orcamental adotada nos ultimos anos permitiu a reducdo do défice
estrutural em 6,8 p.p., de 8,1% do PIB em 2010, para 1,3% do PIB em 2014. Permitiu ainda a obtencao
do primeiro saldo primario estrutural positivo desde 2012, atingindo os 3,7% do PIB em 2014.

Grafico 11.2.1. Evolucédo da Receita e Despesa Estrutural
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Fontes: INE e Ministério das Financas.

Analisando em maior detalhe o percurso desde 2010, a evolucéo da receita traduz os aumentos das taxas
de diferentes impostos sobre a producdo e importacdo desde 2011, as alteragdes ao imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares introduzidas em 2013, conjugados com o efeito resultante da recupe-
ragcdo do consumo privado, bem como a subida da taxa de contribuicdo dos beneficiarios no ativo para a
ADSE, SAD e ADM.

Do lado da despesa, assistiu-se a uma reducédo entre 2010 e 2012, resultado da reducdo da despesa
corrente primaria, influenciada pela alteragdo da politica remuneratéria. A partir de 2013, a reversdo do
comportamento descendente da despesa € essencialmente justificado pelos efeitos de duas decisdes do
Tribunal Constitucional:

e Reposicao do subsidio de férias ou prestagfes correspondentes ao 14.° més em 2013, de acordo
com o Acordédo do Tribunal Constitucional de 5 de abril de 2013;

e Impossibilidade de aplicagdo da redugcdo remuneratéria do OE2014 a partir de 31 de maio de
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2014, na sequéncia do Acorddo do Tribunal Constitucional de 30 de maio de 2014, resultando
em cerca de cinco meses de pagamentos de remuneragdo sem qualquer redugéo, até a reintro-
ducao da reducéo remuneratéria vigente entre 2011 e 2013 a partir de 13 de setembro de 2014.

O peso das medidas pontuais no défice devera representar -1,1% do PIB, em 2014, resultado influenciado
pela nova metodologia das Contas Nacionais (ver Caixa), que compara com 0,2% do PIB em 2013.

Grafico 11.2.2. Contributos para a Variacao do Saldo Global
(pontos percentuais)
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Fontes: INE e Ministério das Finangas.

O racio da divida publica na ética de Maastricht deverd atingir, em 2014, 127,2% do PIB, inver-
tendo a tendéncia de crescimento observada nos Ultimos anos. Como se tem verificado nos
anos mais recentes, a evolucdo da divida publica em 2014 é explicada essencialmente pelo
efeito dos outros ajustamentos, crescimento nominal do PIB e o efeito do saldo primério, con-
trabalancado pelo efeito dos juros.

Quadro II.2.2. Dindmica da Divida Publica

(% do PIB)
2010 2011 2012 2013 2014
Divida publica consolidada (% PIB) 124,8 128,0 1248 128,0 127,2
Variagdo em p.p. do PIB 13,7 3,2 13,7 3,2 -0,8
Efeito saldo priméario 0,6 -0,1 0,6 -0,1 -0,3
Efeito dinamico 9,2 3,9 9,2 39 19
Efeito juros 49 5,0 49 5,0 5,0
Efeito PIB 43 -1,1 43 -11 -3,1
Outros 4,0 -0,5 4,0 -0,5 -2,5

Fonte: Ministério das Financas.

[1.3. Politica Orgcamental para 2015

O ajustamento or¢camental deve prosseguir em 2015, para corrigir um défice orcamen-
tal ainda excessivo e para assegurar a sustentabilidade das financas publicas.

A necessidade de concretizar uma consolidacdo orgamental significativa, como a que ocorreu nos ultimos
trés anos, nao resultou apenas das obrigacdes assumidas do quadro do PAEF, nem unicamente da
importancia de cumprir as regras determinadas a nivel europeu em matéria de contas publicas. A neces-
sidade de reduzir o défice orgcamental resultou, acima de tudo, da urgéncia em resolver a situagéo critica
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a que o Pais chegou no final de 2010 — marcada pelo registo de défices gémeos'® préximos dos dois
digitos e agravada pelo nivel ja elevado do endividamento publico, privado e externo — e que culminou
num colapso subito do financiamento de mercado e na inevitabilidade do pedido de ajuda externa.

A historia recente do nosso Pais demonstrou assim — de forma clara — que a sustentabilidade das finan-
¢as publicas e a estabilidade financeira devem ser prioridades constantes, independentemente do ciclo
economico. O prosseguimento destes objetivos durante o PAEF — mesmo mediante dificuldades e ventos
contrarios — permitiu alcangar um importante ajustamento orcamental, reconquistar a credibilidade perdida
e, consequentemente, ultrapassar a fase de emergéncia. Nao obstante, dada a dimensé&o dos desequili-
brios na origem da crise, o trabalho néo esta ainda concluido apesar de todos os progressos ja alcanca-
dos. Para evitar a repeticdo de uma crise semelhante, importa assim prosseguir o ajustamento mesmo
apos a conclusdo do PAEF. No que respeita diretamente a sustentabilidade das finangas publicas, impor-
ta manter a determinacdo em avangar para o equilibrio orcamental e em manté-lo, através de uma pro-
mocdao continua da disciplina orgamental.

Este comportamento devera igualmente ser enquadrado nas responsabilidades decorrentes da participa-
¢do na Unido Europeia e na area do euro. Se 2014 marcou a aplicagdo a Portugal do novo conjunto de
regras europeias de coordenacdo de politicas orgamentais e macroecondmicas, 2015 é um marco por
constituir o prazo estabelecido para saida de PDE, mediante a verificagdo de um défice orcamental ndo
superior a 3% do PIB. O facto de o Orcamento do Estado para 2015 ser o primeiro do periodo Pos-
Programa representa ainda uma responsabilidade acrescida, na medida em que as decisdes séo tomadas
com maior autonomia e — por essa mesma razao — assumem maior peso.

O enquadramento da estratégia de consolidagcdo orcamental em 2015 assenta assim no carater imperati-
vo da prossecucao do ajustamento orgcamental.

A continuidade do esfor¢go de consolidagao orgcamental em 2015, assente em medidas
num montante de 0,7% do PIB, permitird reduzir o défice orcamental para 2,7% do
PIB.

Tendo em conta o défice orgamental estimado para 2014, o efeito das pressdes identificadas para 2015, a
intensificac@o da recuperacéo da atividade econdmica em 2015 — em particular a retoma da confianga dos
agentes econdémicos —, e a concretizagdo de medidas de consolidagdo num montante de 0,7% do PIB,
prevé-se que o défice orcamental de 2015 se situe em 2,7% do PIB.

19 1sto é, pelo registo simultaneo de défice orcamental e de défice da balanca corrente.
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Gréfico 11.3.1. Do Défice de 2014 ao Défice de 2015

(em p.p. do PIB)
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Fontes: Ministério das Financas, outubro de 2014.

O défice de 2014 deveré atingir aproximadamente 4,8% do PIB, em linha com a estimativa apresentada
pelo Ministério das Finangas na 22 notificacdo de 2014 do PDE, a 30 de setembro, de acordo com o
SEC2010 e apo6s consideracdo das pressfes sobre a despesa decorrentes das decis6es do Tribunal
Constitucional. A estimativa de 4,8% inclui, porém, o impacto de medidas e efeitos pontuais, que devem
ser excluidos para efeitos de determinacdo do ponto de partida efetivo para o esfor¢co de consolidagéo
or¢camental em 2015. Em 2014, este impacto decorre: (i) da reclassificacdo da divida da STCP e CARRIS
no &mbito do processo de restruturagdo financeira destas empresas, hum montante de 0,7% do PIB; (ii)
do write-off de non-performing loans do BPN Crédito detidos pela Parvalorem, na sequéncia da alienacéo
pelo Estado da participacdo social detida no capital social do BPN Crédito, num montante de 0,1% do
PIB; (iii) do custo com as indemniza¢des pagas no quadro das rescisées por mutuo acordo, cujo montante
devera rondar 0,2% do PIB; e (iv) do custo do crédito fiscal extraordinario ao investimento, no valor de
0,1% do PIB, que se devera materializar apenas este ano. Todas estas operacdes contribuem para o
agravamento do défice orgamental em 2014, mas esse impacto ndo se repercute em 2015. Estima-se,
assim, que o défice orcamental, excluindo medidas pontuais ascenda a 3,7% do PIB no ano corrente,
comparando favoravelmente com a estimativa de 3,9% do PIB apresentada no DEO 2014-2018. Este
saldo é agora alcancado sem recurso a medidas temporérias inicialmente inscritas no OE2014, uma vez
que o respetivo impacto foi compensado por revisdes de outras rubricas, nomeadamente ao nivel da
receita fiscal.*

O passo seguinte na preparacao do exercicio orcamental de 2015 correspondeu a reavaliagdo das pres-
sBes orgcamentais previstas para o proximo ano, isto é, a consideragdo de um conjunto de fatores que
influenciam o saldo orcamental, sem decorrer explicitamente de uma decisdo politica. As pressdes identi-
ficadas e consideradas na conta das Administragdes Publicas resultam essencialmente: (i) de fatores
especificos associados a cada Programa Orgamental, num montante que se aproxima de 0,1% do PIB; (ii)
do aumento, em termos liquidos, do nimero de pensionistas e reformados, com um impacto esperado na
despesa com pensdes de aproximadamente 0,4% do PIB; (iii) do aumento da despesa com juros em
sensivelmente 0,1% do PIB por efeito base; (iv) da deterioracdo do saldo das Empresas Publicas Reclas-
sificadas em cerca de 0,1% do PIB; (v) da redugdo dos rendimentos das Administragées Publicas em

20 por memoria, as medidas de consolidacdo temporarias inscritas no OE2014 s&@o: Concessao da Silopor, Concesséo
de Portos, Transferéncia do Fundo de Saude dos CTT, Dividendos da EGREP.
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aproximadamente 0,2% do PIB, nomeadamente pela diminuicdo da receita esperada de CoCos, na
sequéncia do reembolso antecipado de capital ao Estado por instituicdes objeto de operagdes de capitali-
zacdo. No global, e atendendo a efeitos de arredondamento, as pressées orcamentais em 2015 rondam
0,9% do PIB. Esta reavaliacdo consubstancia um agravamento de 0,6 pontos percentuais face ao mon-
tante de pressdes previsto no DEO 2014-2018.

Procedeu-se ainda a avaliagédo do efeito do cenario macroeconémico na receita e na despesa das Admi-
nistragdes Publicas. A evolugdo da atividade em 2015 denota ndo s6 a aceleragdo do crescimento do PIB
face a 2014, mas também a recuperacgdo das suas componentes com maior peso. Mais ainda, a taxa de
desemprego devera continuar uma trajetéria descendente e o emprego devera continuar a crescer. Espe-
ra-se assim que o contributo dos estabilizadores autométicos na receita fiscal e no saldo da Seguranga
Social resulte numa melhoria do défice orcamental em aproximadamente 1,2% do PIB. O efeito é superior
ao previsto no DEO 2014-2018 em 0,4 pontos percentuais, uma vez que se prevé um maior crescimento
do consumo privado, bem como uma melhoria das principais variaveis do mercado de trabalho.

Da conjugacéo de todos estes efeitos, resulta que, se ndo fossem aplicadas quaisquer medidas de conso-
lidacdo or¢camental em 2015, o défice orcamental se situaria em 3,4% do PIB. O cumprimento do limite
inicialmente estabelecido para o défice — de 2,5% do PIB — exigiria assim a aplicacdo de medidas num
montante de sensivelmente 0,9% do PIB.

No quadro do DEO 2014-2018, o Governo ja apresentara um conjunto de medidas de consolidagdo or¢a-
mental num montante de aproximadamente 0,8% do PIB. As medidas foram agora reavaliadas de modo a
serem refletidas no OE2015. Num primeiro momento, comegou-se por refletir os efeitos diretos das deci-
sBes do Tribunal Constitucional. Procedeu-se de seguida a alguns ajustamentos nas medidas setoriais,
destacando-se a revisdo em baixa das medidas do setor da Saude e a revisdo em alta da receita pela
alteracao ao modelo de exploragdo do jogo. Mediante a nova abordagem entretanto decidida para o Pro-
grama Aproximar, concluiu-se ainda que as poupancas previstas ndo se materializardo todas ja em 2015,
pelo que se excluiu o impacto global inicialmente previsto. No seu conjunto, as altera¢des resultaram
numa revisao em baixa do montante total de medidas previsto no DEO para sensivelmente metade, isto €,
0,4% do PIB.

O cumprimento do limite de 2,5% do PIB para o défice orgamental exigiria deste modo a consideragéo de
medidas adicionais num montante de 0,5% do PIB. O Governo comecou por definir medidas adicionais do
lado da despesa e no a&mbito da Reforma do Estado, destacando-se a introdu¢éo de um teto maximo para
0 recebimento de prestag¢des sociais e a consideracdo de uma contribuicdo extraordinaria sobre as pen-
sOes de elevado valor. Mediante restricdes objetivas a reducéo adicional de despesa em salarios e pen-
s@es, foram consideradas opc¢des ao nivel da receita, evitando o recurso a alteragfes significativas nos
principais impostos. Neste contexto, foram aprovadas a alteragédo da contribui¢cdo sobre o servi¢o rodovia-
rio e o aumento da contribuicdo sobre o sector bancéario. O aumento dos impostos sobre o tabaco e o
alcool — ja previstos no DEO 2014-2018 — visa desincentivar comportamentos nocivos para a salde e
compensar gastos acrescidos com a prevencgdo e o tratamento de doencas associadas. Foi ainda refor-
¢ado o recurso a medidas de carater pontual, por via do langamento de novas concessdes. No seu con-
junto, estas decisfes permitiram elevar o volume global de medidas de consolidagdo or¢gamental para
0,7% do PIB, resultando num défice orgcamental de 2,7% do PIB em 2015.

Neste ponto, concluiu-se que o limite de 2,5% do PIB apenas poderia ser atingido através de um novo
aumento de impostos, num contexto em que a carga fiscal ja se situa em niveis elevados e em que a
economia se encontra numa fase de recuperacdo. Assim, mediante uma avaliagdo cuidada do potencial
custo de ndo cumprir a meta previamente fixada para o défice, o Governo optou por ndo sobrecarregar a
economia com mais impostos e rever a estimativa do défice orcamental em 2015 para 2,7% do PIB — um
valor ligeiramente acima do compromisso estabelecido, mas que permite concretizar a saida de PDE em
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2015, registando o primeiro ano desde a adesédo do Pais a moeda Unica em que a regra do défice orga-
mental é cumprido e, por essa razao, constituindo o défice mais reduzido neste perl’odo.21

Grafico 11.3.2. Défice das AdministracGes Publicas sem Medidas Pontuais
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Fonte: Ministério das Finangas.

N&do obstante as restricbfes objetivas referidas, as medidas permanentes previstas
para 2015 assentam maioritariamente do lado da despesa, embora o seu impacto seja
mitigado pelo inicio da reversdo de medidas de caréter transitorio.

Os quadros seguintes permitem obter uma imagem global das medidas a executar em 2015.

Grafico 11.3.3. Estrutura da Consolidagdo Orgcamental em 2015
(milhdes de euros)
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Nota: Devido a efeitos de arredondamentos, o resultado final ndo corresponde a soma exata das parcelas.
Fonte: Ministério das Finangas, outubro de 2014.

A ponderacéo e deciséo final do Governo sdo descritas em maior detalhe no enquadramento da estratégia de conso-
lidagcdo orcamental (secgéo I1.1).
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Quadro 11.3.1. Medidas de Consolidagcdo Orcamental em 2015

(milhdes de euros)
Valores brutos

W v | %doPi]

Despesas com o pessoal 189 0,1
Impacto da alterag&o da politica remuneratéria -199 -0,1
Reducéo de efetivos por aposentagéo 190 0,1
Efeito carry-over da execugéo de programas de rescisdo por mutuo acordo 65 0,0
Utilizac&o do sistema de requalificagéo de trabalhadores 58 0,0
Outras medidas sectoriais 75 0,0
Prestacdes sociais -518 -0,3
Exting&o da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade (CES) (3,5%-10%) -660 -0,4
Introducéo de teto maximo sobre as prestacfes sociais 100 0,1
Contribui¢éo sobre as pensdes mais elevadas 42 0,0
Prestacdes sociais em espécie 173 0,1
Receitas adicionais no sector da Satde, nomeadamente na Indistria Farmacéutica 160 0,1
Outras medidas sectoriais 13 0,0
Consumo intermédio 507 0,3
Reducé&o de despesa em Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo 138 0,1
Reduc&o de despesa relativa a estudos, pareceres, projetos, consultoria e outros trabalhos especializados 179 0,1
Outras medidas sectoriais 190 0,1
Subsidios 99 0,1
Reducéo das indemnizagdes compensatérias para o Sector Empresarial do Estado 85 0,0
Outras medidas sectoriais 14 0,0
Investimento 28 0,0
Outra despesa corrente 51 0,0
Total de medidas do lado da despesa 530 0,3
Diminuicdo de Despesa 530 0,3
Impostos sobre a producéo e a importagédo 0 0,1
Contribuig6es sociais 75 0,0
Efeito carry-over do aumento da contribuicéo para ADSE-SADs-ADM 75 0,0
Outras receitas 366 0,2
Alteracdo ao modelo de exploracéo de jogo 25 0,0
Incremento de impostos especificos sobre o consumo 100 0,1
Aumento da Contribuic&o sobre o Sector Bancario 31 0,0
Alteracdo da Contribuicédo sobre o Senico Rodoviario 160 0,1
Outras medidas 50 0,0
Total de medidas do lado da receita 441 0,2
Resultado liquido da receita fiscal das medidas em despesas com pessoal e prestacdes sociais 83 0,0
Resultado liquido da receita contributiva do empregado das medidas em despesas com pessoal -21 0,0
Aumento de Receita 504 0,3
Total de medidas permanentes 1.034 0,6
Total de medidas pontuais 216 0,1
1.249 07

Fonte: Ministério das Financas, outubro de 2014

O esforco de consolidagdo orcamental em 2015 permitira alcancar importantes resul-
tados em termos de ajustamento orcamental.

Em 2015, o excedente primario (que exclui o pagamento de juros) devera manter uma trajetoria ascen-
dente atingindo 2,2% do PIB, correspondendo uma melhoria de 2,0 p.p. do PIB face a 2014. Quanto ao
saldo primario estrutural (que, para além de excluir os juros da divida publica, é corrigido do ciclo econé-
mico e de medidas pontuais) mantém-se positivo e inalterado face a 2014, devendo cifrar-se em 3,7% do
PIB.
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Quadro 11.3.2. Variaveis Or¢camentais
(em % do PIB)

2013 2014° 2015°

Saldo global -4,9 -4,8 -2,7
Var. saldo global 0,6 0,1 2,1
Saldo primario 0,1 0,3 2,2
Juros 5,0 50 49
Medidas pontuais 0,2 -11 0,1
Saldo estrutural -1,9 -1,3 -1,2
Var. saldo estrutural 0,3 0,6 0,1
Saldo primario estrutural 3,0 3,7 3,7
Receita estrutural 44,5 44,3 44,5
Despesa estrutural 46,4 45,6 45,7
Despesa primaria estrutural 41,5 40,6 40,8

Nota: As variaveis estruturais encontram-se em percentagem do PIB potencial.

Fonte: Ministério das Finangas.
Dada a evolucao esperada para o saldo primario e o diferencial entre a variagao da taxa de juro implicita
na divida e a do PIB nominal, estima-se que o racio da divida publica diminua novamente no préximo ano,
situando-se em 123,7% do PIB no final de 2015. Para este comportamento contribuem, sobretudo, o
crescimento do PIB nominal, os ajustamentos défice-divida e a variagdo do saldo priméario. Em sentido
oposto, o efeito do diferencial dos juros face ao PIB nominal continuara a contribuir positivamente para a
variagdo da divida publica. Em 2015, a diminui¢do da divida publica por via dos ajustamentos défice-
divida resulta, principalmente, da reducéo de depdsitos das Administragdes Publicas e da aquisicédo adi-
cional de titulos de divida publica por parte da Seguranga Social.

Quadro I1.3.3. Dindmica da Divida Publica
(em % do PIB)

2013 2014 2015
Divida publica consolidada (% PIB) 128,0 127,2 123,7
Variagdo emp.p. do PIB 3,2 -0,8 -3,5
Efeito saldo primario -0,1 -0,3 -2,2
Efeito dinamico 39 1,9 1,2
Efeito juros 5,0 5,0 49
Efeito PIB -11 -3,1 -3,7
Outros -0,5 -2,5 -2,5

Fonte: Ministério das Financas.

[1.3.1. Medidas do Lado da Reducéo da Despesa

[1.3.1.1. Medidas Transversais de Racionalizacdo e Reorganizacdo do Sector
Puablico

Para o esfor¢o de consolidacdo orgcamental concorre um conjunto de medidas de compressao de despesa
ja identificadas no DEO 2014-2018. Estas medidas de racionalizagdo e reorganizacdo do sector publico
repartem-se por todos os programas or¢amentais nas rubricas de despesas com pessoal e consumos
intermédios.
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Despesas com Pessoal

A reducéo de efetivos por aposentacdo conjugada com a manutencdo de controlo de novas admissoes,
sujeita a disponibilidade orgcamental e a contencdo da massa salarial, bem como o efeito dos programas
de rescisdo por muatuo acordo concluidos em 2014 e a correta utilizacdo do sistema de requalificacéo,
antecipam uma reducéo global ao nivel das despesas com pessoal na ordem dos 333 milhdes de euros.

Consumos Intermédios

A reducdo global estimada em 317 milh6es de euros decorre do firme compromisso de conter a despesa
global com estudos, pareceres, projetos de consultoria e trabalhos especializados para o menor dos
niveis observado entre 2013 e 2014, bem como da aplicacdo das medidas previstas no Plano Global
Estratégico para a Racionalizacdo de Custos com as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
(PGERRTIC), de acordo com os planos definidos por cada ministério. Releva ainda que o plano de racio-
nalizacdo das TIC, além de permitir poupancas significativas nos orgamentos das entidades, € também
impulsionador de eficiéncia dos processos e de eficacia do funcionamento do Estado.

[1.3.1.2.  Outros Impactos do Lado da Despesa

No lado da despesa sdo especialmente relevantes os impactos das decisdes do Tribunal Constitucional
relativamente a trés normas do OE2014%* e aos diplomas que concretizavam a reversdo de medidas de
carater transitério em 2015°%, nomeadamente a reversio parcial da redu¢do remuneratdria sobre as
AdministragBes Publicas e a substituicdo da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade (CES). No seu
conjunto, além das pressfes orcamentais que representam, sinalizam de forma clara, restricbes a medi-
das que incidam sobre as componentes mais rigidas da despesa primaria: salarios e pensdes.

Impacto sobre Despesas com Pessoal Associado a Redugédo Remuneratéria

Em 2015, a taxa de redugdo remuneratdria aplicada a rendimentos mensais superiores a 1500 euros &
reduzida em 20% face a percentagem em vigor desde 13 de setembro de 2014, por efeito da aplicagédo da
Lei n°. 75/2014 de 12 de setembro. Importa esclarecer que a pressao estimada de 199 milhGes de euros
sobre as despesas com pessoal face a 2014 néo resulta unicamente do efeito da reversdo de 20% da
reducdo remuneratéria, mas antes da comparagéo entre o montante de despesas com pessoal previsto
para 2015 e o montante de despesas com pessoal em 2014, tendo este ultimo resultado da combinacao
de trés politicas distintas: aplicacdo da reduc@o remuneratdria inicialmente prevista no OE2014 a sensi-
velmente 5 prestagdes mensais (1 de janeiro a 30 de maio, data de decisédo do Tribunal Constitucional),
incluindo os correspondentes duodécimos do subsidio de Natal; auséncia de qualquer reducéo remunera-
téria em mais de 4 prestacdes mensais (31 de maio a 12 de setembro e subsidio de férias); e aplicacédo
da reducéo remuneratoria vigente no periodo de 2011-2013 a mais de 3 prestagdes mensais (a partir de
13 de setembro, data de entrada em vigor da Lei n.° 75/2014)24.

22 Acérddo n.© 413/2014, de 30 de maio, sobre a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (Lei do OE2014).

2 Acérddo n.° 574/2014, de 14 de agosto, sobre o Decreto n.° 264/XIl da Assembleia da Republica, que aprova o
regime que estabelece os mecanismos das redu¢des remuneratorias temporarias e as condi¢cdes da sua reversdo no
prazo maximo de quatro anos; Acérdédo n.° 575/2014, de 14 de agosto, sobre o Decreto n.° 262/X1l da Assembleia da
Republica, que aprova o regime que cria a contribuicdo de sustentabilidade.

2 O efeito do subsidio de Natal é diluido nesta combinag&o uma vez que o seu pagamento ocorreu em duodécimos.
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O impacto pode ainda ser analisado de outra forma: se se comparar o valor de despesas com pessoal
previsto para 2015 no DEO 2014-2018 (decorrente da aplicacéo de 80% da redug&o remuneratéria inscri-
ta em sede de OE2014), com o valor agora previsto no OE2015 (decorrente da aplicacdo de 80% da
reducdo remuneratéria vigente em 2011-2013), o impacto das decisGes do Tribunal Constitucional no
saldo orcamental ascende a cerca de 500 milhdes de euros em termos brutos.

Reformulacéo da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade

Para pensGes de elevado valor, assim designadas quando a soma de pens@es pagas a um Unico titular
excede 11 vezes o valor do indexante dos apoios sociais (IAS), mantém-se em 2015 a exigéncia de uma
contribuicdo extraordinaria de solidariedade (CES), ainda que com taxas de reducéo inferiores as aplica-
das desde 2012. A aplicagdo da contribuicdo sobre pens@es de elevado valor processa-se do seguinte
modo:

i. 15% sobre o montante que exceda 4.611 euros mensais mas que ndo ultrapasse 7.127 euros
mensais;

ii. 40% sobre o montante que ultrapasse 7.127 euros mensais.

As percentagens constantes dos pontos anteriores devem ser reduzidas em 50% em 2016 e eliminadas
em 2017.

Recorda-se que as percentagens aplicadas em 2014 foram, respetivamente, de 25% e 50% pelo efeito
cumulativo desta medida sobre as pensfes de elevado valor com as taxas da CES — desenhada em 2012
em linha com a reducdo remuneratdria aplicavel aos trabalhadores no sector publico nesse ano (com
reducBes entre os 3,5% e 0s 10%) — que deixa de ser aplicada em 2015.

A decisdo de extingdo da CES pressupunha a sua substituicdo por uma solugdo de carater permanente
sobre pensdes, consubstanciada na proposta de criacdo da contribuicdo de sustentabilidade sobre pen-
sBes conjugada com outras medidas do lado da receita reconduzidas para o sistema previdencial. Esta
solucdo permitia compensar por completo a pressdo de 660 milhdes de euros em termos brutos gerada
pela extincdo da CES. Porém, na sequéncia da declaracdo de inconstitucionalidade da Contribuicdo de
Sustentabilidade, a solucéo global foi também desconsiderada. O valor estimado para esta medida de
caréter transitorio sobre pensées de elevado valor, com taxas inferiores as vigentes no ano anterior, é de
42 milhdes de euros, permitindo assim mitigar apenas muito ligeiramente o impacto da decis&o do Tribu-
nal Constitucional neste montante.

o1
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Introducéo de Cap sobre PrestacBes Sociais

Para 2015, propde-se a introdugdo de um teto global para as prestagfes sociais ndo contributivas substi-
tutivas de rendimentos do trabalho, através do cruzamento da informacé&o relativa as prestaces sociais
auferidas pelos beneficiarios. Serdo também admitidas excecdes objetivas a esta medida, tendo em devi-
da atencdo a diversidade das situacdes sociais. Este procedimento permitird assegurar que os beneficia-
rios das presta¢es sociais ndo recebem mais do Estado do que receberiam se auferissem rendimentos
do trabalho. Para além de oferecer um incentivo a valorizagdo do trabalho e um estimulo & mobilidade
social, esta medida visa aumentar a justica ao nivel da redistribui¢do dos rendimentos. O valor da medida
€ estimado em 100 milhGes de euros.

Contribuicao para os Subsistemas de Saude

Adicionalmente, o efeito carry-over do aumento da contribuicdo por parte dos beneficiarios no ativo para
0s subsistemas de saude (ADSE, SAD e ADM) representa 75 milhdes de euros.

11.3.2. Medidas do Lado do Aumento da Receita

[1.3.2.1. Medidas Fiscais para 2015

As medidas constantes da Proposta de Lei do Or¢gamento do Estado para 2015 assentam em quatro veto-
res essenciais: (i) consolidagdo das condigbes de competitividade da economia portuguesa; (ii) reforco do
combate a fraude e a evasao fiscais; (iii) consolidagdo orcamental e equidade; e (iv) reforma estrutural da
administracéo tributaria e dos direitos do contribuinte.

Vetor 1 — Consolidacédo das Condi¢cdes de Competitividade da Economia Portuguesa

2015 é o ano da estabilizacdo do sistema fiscal, num esforco de melhoria das condi¢cbes de competitivi-
dade da economia portuguesa, através da manutencao e reforco de um contexto fiscal favoravel que
propicie o investimento e a criagdo de emprego.

Neste sentido, o Governo iniciou, ainda em 2013 um processo de reforma profunda e abrangente do
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC). Concretizada a reforma, através de um diploma
legal que beneficiou de um consenso social e politico alargado, nesta proposta de Or¢gamento do Estado,
0 Governo propde apenas a reducao da taxa de IRC de 23% para 21%, em cumprimento do estipulado na
reforma aprovada por 90% dos deputados da Assembleia da Republica e na sequéncia de recomendagao
nesse sentido formulada pela Comissdo de Monitorizagdo da Reforma. Desta forma, o Governo concreti-
za o principio da estabilidade e previsibilidade fiscal, que € um elemento fundamental para garantir a
efetividade desta reforma na promocéo e atracdo de investimento.

Em 2014, tendo em vista a simplificacdo do sistema, esteve em pleno funcionamento o novo regime de
regularizacdo de IVA associado a créditos de cobran¢a duvidosa, que permite a regularizacdo dos crédi-
tos em mora ha mais de 24 meses, desde a data do respetivo vencimento, sem necessidade de uma
decisdo judicial prévia. Trata-se de uma medida que visa a redugdo dos custos de contexto para os agen-
tes econdémicos, permitindo simultaneamente assegurar um sistema mais simples, justo e equitativo de
regularizacao do IVA, mas também um regime mais eficaz no combate a fraude e evasao fiscais, num
dominio particularmente sensivel para os operadores economicos. Para 2015, propdem-se clarificagdes
do regime de modo a tornar a adesa@o mais simples por parte dos contribuintes.



RELATORIO OE2015

Estratégia de Consolidagcdo Orgcamental

Com o objetivo de aumentar a competitividade do sistema fiscal portugués, e depois de concluida a
reforma do IRC, o Governo pretende ainda reformular a sua politica fiscal internacional, procedendo ao
alargamento significativo da rede de Conveng6es para evitar a Dupla Tributacdo. Neste momento, Portu-
gal encontra-se em negociacGes com cerca de 40 paises tendo em vista a celebracdo de novas conven-
¢Oes ou a revisdo de Convencdes ja existentes, nomeadamente com outros paises europeus. Neste con-
texto, constituem objetivos primordiais a celebragéo e renegociacdo de Convengdes para evitar a Dupla
Tributagcdo com paises que representem «mercados prioritarios» para as empresas portuguesas, de for-
ma a eliminar ou reduzir significativamente os obstaculos a sua internacionalizagdo e promover o investi-
mento estrangeiro em Portugal.

Vetor 2 - Refor¢co do Combate a Fraude e a Evaséo Fiscais

O reforco do combate a fraude e a evaséo fiscais continuara a ser uma prioridade da politica fiscal no ano
de 2015. Neste sentido, o Governo pretende criar, até ao final de 2014, um novo Plano Estratégico de
Combate a Fraude e Evaséo Fiscais e Aduaneiras (PECFEFA) aplicavel ao triénio 2015-2017, cujo objeti-
vo prioritario assenta no refor¢o da eficacia do combate a fraude de elevada complexidade e a economia
informal, promovendo, por essa via, uma maior equidade fiscal na reparticdo do esforgo coletivo de con-
solidagao or¢camental.

Este plano estratégico, tal como o plano que o antecedeu e que teve um sucesso sem precedentes, deve-
ra integrar um conjunto articulado de medidas de &mbito legislativo, criminal, operacional, institucional e
de relagdo com o contribuinte. Reunird ainda os contributos mais significativos dos diversos servigos da
area de inspecdo da AT, constituindo um plano integrado e participado, quer na sua realiza¢do, quer no
seu acompanhamento.

O plano identificara as areas de intervencgdo prioritaria das quais depende o éxito da atuagdo da inspecéo
tributaria e aduaneira. Promove, assim, progressos significativos ao nivel da eficiéncia e eficicia da sua
atuacao, da reducdo da complexidade e agilizagdo operacional, da simplificagdo e melhoria da qualidade
do servigco prestado e de desenvolvimento e exploracdo de novas oportunidades. O plano estabelece,
também, os resultados e a eficacia como preocupacdes permanentes na atuacdo da inspecao tributaria e
aduaneira e definird um rumo de permanente aperfeicoamento nos dominios da sua intervengéo, procu-
rando alocar os seus recursos — humanos e materiais — ao servico de uma estratégia ambiciosa e exequi-
vel que visa contribuir efetivamente para a melhoria da eficiéncia global da administragéo tributaria e
aduaneira, num horizonte de médio prazo.

A elaboragdo deste plano permite simultaneamente programar os esfor¢cos de controlo da fraude num
periodo plurianual e definir medidas a diversos niveis organizacionais, identificando os respetivos impac-
tos. Reforga, assim, a atuacdo da AT, assim como dos contribuintes, num esfor¢o conjunto com o objetivo
estratégico de reduzir a fraude e evaséo fiscais e aduaneiras.

O plano otimiza ainda as atuacdes de controlo da inspecéo tributaria e aduaneira, destinadas a produzir
um efeito econdmico direto (a correcao e a penalizagdo dos incumprimentos), um efeito diferido (melhoria
do comportamento tributario do incumpridor). Contribui, deste modo, para a manutencédo de elevados
indices de cumprimento das obrigacdes fiscais.

No ambito desta proposta de Or¢gamento do Estado, salienta-se o reforco do sistema e-fatura através da
obrigacdo da comunicacao anual dos inventarios para todos os sujeitos passivos com volume de negdcio
superior a 100.000 euros.

Adicionalmente, o combate a fraude e evasao fiscal sera também potenciado através do reforco de com-
peténcias e recursos da Unidade dos Grandes Contribuintes. Estas medidas serdo precedidas pela elabo-
racdo e assinatura, ainda em 2014, do Cddigo de Boas Préticas Tributérias, que visa a reducéo dos riscos
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tributérios e a prevencédo das condutas suscetiveis de os gerar, acompanhando as recomendacgdes da
OCDE sobre 0 bom governo das sociedades em matéria tributaria.

Vetor 3 — Consolidacdo Orcamental e Equidade

No ambito da sobretaxa, introduz-se um crédito fiscal que permitird desagravar, parcial ou totalmente, a
coleta da sobretaxa referente ao ano de 2015. De facto, pela primeira vez, é fixada na lei um limite a partir
do qual o excedente de receita de certos impostos (IRS e IVA) revertera a favor dos contribuintes e ndo
para financiamento de despesa publica.

A criagdo deste crédito fiscal servira para desagravar a carga fiscal incidente sobre as familias portugue-
sas, e também como um estimulo ao combate a fraude e evaséo fiscais, na medida em que o montante
do crédito depende diretamente da execucao da receita prevista para o IRS e para o IVA.

Ao nivel dos impostos especiais sobre o consumo releva, designadamente no ambito do Imposto sobre o
Tabaco (IT), a introducéo da tributacdo do rapé, do tabaco de mascar, do tabaco aquecido e do liquido
contendo nicotina utilizado nos cigarros eletronicos. O alargamento do IT a estes produtos justifica-se por
razdes de defesa da saude publica, bem como de equidade fiscal, uma vez que sdo produtos que se
apresentam como substitutos dos produtos de tabaco.

E igualmente introduzido um montante minimo de imposto na tributacdo dos charutos e cigarrilhas que se
justifica sobretudo por razées de equidade, neutralidade fiscal, salde publica e de defesa da concorrén-
cia, uma vez que este tipo de produtos tinha um tratamento fiscal mais favoravel quando comparado com
outros tabacos manufaturados.

Finalmente, no ambito dos incentivos fiscais, reconhecendo a necessidade de criagdo de solugbes que
coloquem ao alcance dos agentes privados o0s instrumentos necessarios a canalizacdo dos seus apoios
para atividades e iniciativas de carater cultural, o Governo propde a flexibilizagdo das condi¢gbes de apro-
veitamento dos beneficios fiscais ao mecenato cultural, bem como o alargamento do regime ao mecenato
de recursos humanos na area da cultura. As alteragdes propostas visam flexibilizar o acesso ao regime do
mecenato cultural (que pela primeira vez é autonomizado no ambito do Estatuto dos Beneficios Fiscais)
mas ndo incrementam o impacto na receita do regime.

Vetor 4 — Reforma Estrutural da Administracdo Tributaria e dos Direitos do Contri-
buinte

A fusdo das trés Diregbes Gerais que deu lugar & Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), a partir de 1 de
janeiro de 2012, permitiu reduzir custos mediante a simplificacdo da estrutura de gestdo operativa, 0
reforco do investimento em sistemas de informacdo e a racionalizagdo da estrutura local, assegurando
maior coordenacao na execugao das politicas fiscais e garantindo uma mais eficiente afetacdo e utiliza-
¢ao dos recursos existentes. Também em 2012, ocorreu uma reestruturagdo organica da AT com a inte-
gracdo dos servigos centrais de suporte (gestdo de recursos humanos e gestéo financeira e patrimonial) e
dos sistemas de informacao e a operacionaliza¢do da Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC).

Em 2015, depois de consolidada a integrac@o dos servigos, proceder-se-a ao aperfeicoamento das estru-
turas organizativas e dos processos de funcionamento da AT, iniciando um processo de transformacéo de
uma estrutura organizada por imposto para uma estrutura organizada por fungbes (informa-
¢Bes/instrucdes, liquidagdo, servigo ao contribuinte), prosseguindo-se os esfor¢os de racionalizagdo dos
servigos existentes.

Deste modo, reforcar-se-a a aplicagéo efetiva do principio da igualdade, da estabilidade e coeréncia do
sistema tributério, conferindo maior seguranga e transparéncia nas relagdes com os contribuintes e asse-
gurando o respeito pelos seus direitos e garantias.
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Em paralelo, continuara a ser concretizada uma importante reforma da Representacéo da Fazenda Publi-
ca nos tribunais tributarios que foi iniciada no ano de 2012 e que ja permitiu 0 aumento significativo da
eficacia da defesa dos interesses do Estado nos processos de natureza fiscal. Em 2015, esta reforma
sera consolidada, apostando na gestéo coordenada da Representacdo da Fazenda Publica e numa maior
interligacdo entre 0s seus representantes e os servigos de Inspecao Tributaria.

Prevé-se ainda que, nos processos de execucao fiscal de valor inferior a 2.500 euros para pessoas singu-
lares, ou 5.000 euros para pessoas coletivas, os contribuintes que efetuem o pagamento da divida em
presta¢des ficam dispensados de prestar garantia para obter a suspenséo do respetivo processo.

Concretizacdo da Reforma da Tributacédo das Pessoas Singulares

A politica fiscal € um dos instrumentos escolhidos pelo Governo para promover um novo ciclo de cresci-
mento econdmico e de investimento.

Nesta matéria, em 2014, foi dado um sinal da maior relevancia e significado politico e econémico: o inicio
da reforma fiscal com a reforma do IRC. Em 2015, em cumprimento do Programa de Governo, a reforma
fiscal vai continuar.

O Governo estd hoje em condi¢fes de lancar as bases da reforma do Imposto sobre 0 Rendimento de
Pessoas Singulares (IRS) porque estd comprometido na continuagdo do caminho da reducéo estrutural
da despesa publica e, em segundo lugar, mas ndo menos importante, porque esté a travar com sucesso
um combate sem precedentes a fraude fiscal e & economia paralela.

Nesse ambito, a reforma do IRS é uma reforma decisiva para o pais, a qual deve acompanhar as recen-
tes tendéncias e experiéncias internacionais, nomeadamente no espago europeu.

Com este propdésito, foi nomeada pelo Governo a Comisséo para a Reforma do IRS, tendo por base um
mandato assente em 3 pilares: i) Protecao da familia, tendo nomeadamente em consideracéo a importan-
cia da natalidade, de forma a contribuir para a inversao do atual défice demografico na sociedade portu-
guesa; ii) Promoc¢éo da mobilidade social, com o objetivo de valorizar o trabalho, o mérito e o esforco; e iii)
Simplificacdo do imposto, reduzindo as obriga¢8es declarativas dos contribuintes e facilitando o seu cum-
primento, em linha com as melhores préticas internacionais.

A Comissao apresentou o seu projeto final de reforma no passado dia 30 de setembro, estando o Gover-
no a finalizar a proposta de lei que ir4 concretizar esta reforma estrutural para o sistema fiscal nacional.

Reforma da Fiscalidade Verde

A reforma da fiscalidade verde enquadra-se nos trabalhos de execugédo, pelo Governo, das reformas
fiscais necessarias ao crescimento da economia portuguesa, ao estimulo do investimento produtivo e a
criagdo de emprego, de acordo com as prioridades que estabeleceu no Programa de Governo e, mais
recentemente, no Guido para a Reforma do Estado.

A reforma da fiscalidade verde devera contribuir para a eco-inovagdo e a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos, para a redugdo da dependéncia energética do exterior e a inducéo de padres de producgéo e
consumo mais sustentaveis, bem como fomentar o empreendedorismo e a criagdo de emprego, num
contexto de neutralidade do sistema fiscal, de simplificagdo de procedimentos e de competitividade eco-
némica.

De facto, a reforma sera desenhada no sentido de constituir uma reforma amiga do ambiente, mas tam-
bém amiga das empresas e das familias, contribuindo para o desenvolvimento econémico sustentavel.
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Para o efeito, foi nomeada a Comissado para a Reforma da Fiscalidade Verde, cujo mandato assentou na
promogao da simplificacdo do sistema de tributacdo ambiental e energética e revisdo das respetivas
bases legais, de forma a promover a competitividade econémica, a sustentabilidade ambiental e a eficien-
te utilizacdo dos recursos, no &mbito de um modelo de crescimento sustentado mais eficaz.

A Comissédo entregou o projeto final da reforma ao Governo no passado dia 15 de setembro, estando o
Governo a finalizar a proposta de lei que ira concretizar esta reforma estrutural para o sistema fiscal
nacional.

11.3.2.2. Outras Medidas do Lado da Receita

Contribuicdo Extraordinéaria sobre o Sector Bancério

Com o propésito de assegurar que todos os agentes econdémicos, e em particular aqueles com maior
capacidade contributiva, sdo chamados a participar no esfor¢co de ajustamento, a Proposta do Or¢gamento
para 2015 procede a prorrogacéo do regime da contribuicdo extraordinaria sobre o sector bancario, apro-
vado pelo artigo 141.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro. Além disso, a Proposta de Orgamento
para 2015 aumenta o limite méaximo do intervalo da taxa aplicavel a principal base de incidéncia (passivo)
para 0,085%, o que permitira 0 aumento marginal da receita tributaria em 31 milhdes de euros.

Contribuicéo sobre o Sector Rodoviario

Atualizacdo da Contribuicdo do Servico Rodoviario para fazer face aos encargos com subconcessdes
contratadas até 2010 e cujo pagamento se iniciou em 2014, representando um custo anual bruto médio
de 500 Milhdes de Euros e um encargo anual liquido médio (descontado do recebimento de portagens)
superior a 450 Milh&es nos proximos 10 anos.

Jogo Online

A aprovacgao de um novo quadro juridico mais abrangente para a exploracéo e pratica do jogo em Portu-
gal, com especial destaque para a regulacdo do jogo online, permite acrescer 25 milhdes de euros a esti-
mativa da receita.

O novo quadro juridico tem por objetivo a criacdo de um mercado para o jogo online regulado e seguro
que ofereca condicdes atrativas para operadores e jogadores, e que tenha, por isso, condi¢cbes para
absorver o jogo ilegal atualmente existente. Pretende-se, simultaneamente, estender a regulamentacao a
outro tipo de jogos e apostas que ndo se encontram atualmente regulados e adapta-la as melhores prati-
cas europeias.
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11.3.3. Administracdo Publica

Racionalizacédo e Reorganizacgao das AP

As iniciativas relacionadas com processos de racionaliza¢do, reorganizacao e melhoria dos instrumentos
de gestéo de recursos humanos — desenvolvidas em fases sucessivas e complementares — permitem a
adaptacédo gradual das AP e dos seus trabalhadores ao reforco da disciplina orgamental, sem prejuizo
dos niveis de servigo publico prestados aos cidadaos.

Segundo os dados da SIEP®, entre o final de 2011 e o 2.° trimestre de 2014, o emprego no sector das
Administragdes Publicas registou uma reducéo liquida de 9,7%, correspondente a quase 60.000 trabalha-
dores, maioritariamente por aposentacdo. O subsector da Administragdo Central, que representa cerca de
%l5 dos trabalhadores das AP, é o gue apresenta maior redu¢do de emprego, com o registo de menos
47.500 trabalhadores no mesmo periodo (-10,5%).

Além do necessario redimensionamento, integrado num processo de transformacao estrutural das AP, a
renovacdo e o reforco das competéncias dos trabalhadores constituem uma aposta central do Governo,
quer através do desenvolvimento de programas de formagéo que permitam uma maior mobilidade entre
carreiras e grupos profissionais, quer ainda pelo recrutamento orientado e seletivo de novos quadros
técnicos nas areas nucleares do servigo publico. Essa aposta é desde logo viabilizada por instrumentos
como o Programa de Estagios Profissionais na Administragdo Publica Central (PEPAC) ou o Curso de
Estudos Avancados em Gestao Publica (CEAGP), bem como pela correta aplicagéo do sistema de requa-
lificac@o ou ainda pelo processo de recrutamento centralizado de trabalhadores. Neste ambito, relevam as
seguintes iniciativas, a ter lugar em janeiro de 2015, dirigidas ao refor¢o do perfil funcional dos trabalhado-
res da Administracéo Publica:

e A abertura das candidaturas da 3.2 edicdo do PEPAC, dando continuidade a promocédo da
empregabilidade e a valorizagdo das qualificacdes e competéncias dos jovens licenciados, e
promovendo também — nesta nova edigdo — estagios profissionais em Embaixadas e Consulados

Portugueses no ambito do Plano de Implementacdo da Garantia Jovem (PNI-GJ);

e Oinicio da 15.2 edicdo do CEAGP, enquanto outra das vias de renovacao dos recursos humanos
com qualificagéo superior na Administragéo Publica.

A par do esfor¢o de consolidagdo orgcamental e da reorganizacdo dos servigos da Administracéo Publica,
a disponibilizagao de servicos partilhados assume um papel central na estratégia de reducao da despesa
publica, relevando a continuada aposta:

¢ Na integragdo, normalizagcéo e introdugcdo de boas praticas nos processos financeiros e logisti-
cos, promovendo a racionalizacdo de custos e a simplificacdo da aquisicdo de bens e servigos
transversais na Administracdo Publica (GeRFiP) e na gestéo de recursos humanos (GeRHuP);

¢ No aperfeicoamento da Gestao Integrada da Avaliacdo de Desempenho da Administracdo Publi-
ca (GeADAP).

No mesmo sentido, a centralizagdo de atribuicdes comuns nas Secretarias-gerais dos Ministérios € um
modelo que se pretende acentuar na Administragdo Publica, uma vez que permite realocar a gestdo dos
recursos humanos, financeiros e patrimoniais dos servi¢os, permitindo ganhos de eficiéncia e enfoque
reforcado dos restantes servicos nas areas centrais de apoio a definicdo e execucgdo das politicas.. A

% Sintese Estatistica de Emprego Publico — 2.° trimestre de 2014, de 14 de agosto.
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criagdo de um mapa Unico de pessoal dos Ministérios ao nivel das Secretarias-gerais potencia desde logo
maior flexibilidade na gestao dos recursos.

O processo de racionaliza¢éo e reorganizacdo das AP beneficia ainda da simplificagdo do enquadramento
legal aplicavel aos trabalhadores em fungBes publicas. A Lei Geral do Trabalho em Funges Plblicas®®
(LTFP), em vigor desde 1 de agosto de 2014, procedeu a racionalizagéo das alteracdes legislativas con-
cretizadas nos dltimos dez anos no regime laboral da funcéo publica. Sendo o contrato de trabalho em
fungBes publicas o modelo de vinculo de emprego publico, a LTFP devolveu e reforgou a unidade e coe-
réncia, contribuindo para a melhoria dos processos de gestédo de recursos humanos, para a simplificagéo
e modernizagdo administrativa, para o reforco da transparéncia e para o aumento da produtividade e
eficiéncia dos servigos publicos.

Introducéo de Transparéncia na Politica Remuneratoria

A promocao da disciplina orcamental deve ser constante, mas assume particular importancia para Portu-
gal — quer pela necessidade de reduzir os elevados niveis de divida publica, quer pela importancia de
cumprir de forma permanente as responsabilidades assumidas com a participacdo na UE e na &rea do
euro. Este esfor¢o continuo exige que a massa salarial das AP permaneca contida, ha medida em que
constitui um elemento central da despesa do Estado — representa aproximadamente 26% da despesa
primaria em 2014. Nesse contexto, a Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro veio restabelecer redugdes
remuneratérias entre 3,5% e 10% para remunera¢des mensais superiores a 1.500 euros a partir de 13 de
setembro de 2014, estabelecendo também a reversédo de 20% dessas taxas de reducéo a partir de 1 de
janeiro de 2015.

Apesar das reformas efetuadas nos ultimos anos, a politica remuneratéria da Administracdo Publica bene-
ficiaria de maior clareza nas suas componentes, de modo a permitir aos decisores uma atuacdo mais
informada e direcionada. Importa ainda criar condi¢des que contribuam para o alinhamento progressivo
da politica remuneratéria do sector publico com as praticas registadas no sector privado, em especial para
a atracédo e retencdo de quadros qualificados.

Assim, a Lei que repds as percentagens e os limites da redug¢do remuneratéria vigente em 2011-2013
determina também um movimento no sentido da transparéncia e da equidade na politica remuneratdria
das AP, sem prejuizo dos processos pendentes ou a encetar de revisdo das carreiras. Em particular, o
diploma impde que as remunerag¢des base de todos os cargos, carreiras e categorias abrangidas pela Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro sejam integradas na Tabela Remuneratéria Unica (TRU), aprovada pela
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

Paralelamente a integracdo da remuneracédo base na TRU, também os suplementos remuneratérios cria-
dos por lei especial ou cujo abono decorra por conta de outro tipo de ato legislativo ou instrumento juridico
ser&o reconduzidos a uma Tabela Unica de Suplementos (TUS). Este movimento de clara harmonizac&o
de politicas e valores entre estruturas contribui para tornar a politica remuneratéria da Administragdo
Pudblica mais racional e mais competitiva, contribuindo — a prazo — para a motivagdo e valorizagao do
mérito e competéncia dos seus trabalhadores. O diploma foi remetido para promulgagcdo em 7 de outubro
de 2014.

%8 | ej n.0 35/2014, de 20 de junho.
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11.3.4. Sector Empresarial do Estado

Novo Regime Juridico aplicavel ao Sector Empresarial do Estado

Em 2014 é de assinalar a aplicacdo do novo Regime Juridico do Sector Publico Empresarial (RJISPE),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro.

Este diploma aplica-se a um ambito sectorial mais alargado, ao introduzir o conceito de Sector Publico
Empresarial (SPE), que integra ndo sé o Sector Empresarial do Estado (SEE), mas também o Sector
Empresarial Local (SEL). Neste diploma sao definidos os principios aplicaveis ao SPE, incluindo as bases
gerais do estatuto das empresas publicas.

Tendo por objetivo contribuir para a melhoria do desempenho da atividade publica empresarial, estabele-
ceu-se com o novo regime juridico um novo modelo de governacéo, cujas linhas essenciais assentam em
dois vetores:

e Concentragdo do exercicio da fungao acionista no Ministério das Finangas;
e Aumento do controlo e monitorizagao a exercer sobre o desempenho das empresas publicas.

Decorrente da aplicacdo do RISPE, a fung&o acionista do Estado é exercida pelo membro do Governo
responsavel pela area das financas, ndo obstante a indispensavel coordenagdo com os respetivos Minis-
térios sectoriais, 0s quais possuem, entre outras, as competéncias de orientagdo estratégica, bem como a
responsabilidade de definir a politica sectorial, os objetivos operacionais das empresas e o nivel de Servi-
¢o Publico a prestar.

O novo regime juridico estabelece regras claras relativas a limitagdo do endividamento das empresas
publicas ndo financeiras e sua monitorizagdo, bem como um efetivo controlo das operac¢fes referentes a
derivados financeiros sobre taxas de juro e de cambio.

Para efeitos de controlo e monitorizacédo global do SPE, com o RJSPE foi ainda instituida a Unidade Téc-
nica de Acompanhamento e Monitoriza¢do do Sector Publico Empresarial (UTAM), cujas competéncias e
atribuicdes foram definidas pelo Decreto Regulamentar n.° 1/2014, de 10 de fevereiro?’.

Criacéo da Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A.

Em 11 de setembro de 2014 foi criada a IFD - Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A. tendo por
objetivo colmatar as insuficiéncias de mercado no financiamento das pequenas e médias empresas,
designadamente, ao nivel da capitalizagdo e do financiamento de longo prazo da atividade produtiva.

Restruturacdo Operacional do Sector Empresarial do Estado
A reestruturacdo do SEE, em curso desde novembro de 2011, implicou a atuacdo em trés vertentes:
e Reestruturagdo econdémico-financeira das empresas publicas;

e Reducdo da dimensdo do SEE, através da extin¢éo, da fusdo e da execug¢do do programa de pri-
vatizagGes, bem como da manutencao de uma politica de restricdo quanto a criacdo de novas
empresas publicas;

e Revisdo do enquadramento juridico.

7 Alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 3/2014, de 9 de julho.
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A implementacéo destas medidas ao longo dos ultimos trés anos permitiu que fosse alcancada uma
melhoria significativa ao nivel dos resultados e da sustentabilidade das empresas do SEE.

Assim, em 2015 o Governo prosseguird o processo de reestruturacdo e de criagdo de condi¢Bes para
assegurar a sustentabilidade econdmica e financeira das empresas publicas, bem como contribuir para a
reducéo da despesa do Estado, sem colocar em causa a prestagdo do Servigo Publico.

Nesse ambito, em 2015 as empresas publicas e as entidades publicas empresariais do SEE no seu con-
junto, com excecdo dos hospitais, E.P.E., deverdo prosseguir a redugdo dos seus quadros de pessoal,
adequando-os as efetivas necessidades de uma organizacao eficiente.

Em paralelo com a medida de reducéo de efetivos, acresce o refor¢o da racionalizagdo dos gastos opera-
cionais das empresas do SEE, excluindo hospitais E.P.E.. Em 2015, as empresas devem prosseguir uma
politica de otimizagdo da estrutura de gastos operacionais com vista a obtencéo do seu equilibrio opera-
cional. No caso das empresas do SEE deficitarias, deve garantir-se, no seu conjunto, um orgamento eco-
némico equilibrado, ou seja, um valor de «lucros antes de juros, impostos, depreciagdo e amortizacao»
nulo (EBITDA nulo). Este objetivo sera atingido por via de uma redug¢éo de no minimo 15% do conjunto
das rubricas Custos das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas, Fornecimento e Servigcos
Externos e Gastos com Pessoal’®, face a 2010. Para o conjunto das empresas com EBITDA positivo, o
objetivo consiste na reducé@o do peso dos gastos operacionais no Volume de Negdcios, excluindo subsi-
dios.

Os gastos com comunicagdes, despesas com deslocagdes, ajudas de custo e alojamento, devem manter-
se, em 2015, ao nivel dos verificados em 31 de dezembro de 2014, salvo se o aumento verificado decor-
rer de processos de internacionalizacdo das empresas ou aumento de atividade devidamente justificados
e aceites pelas tutelas financeira e sectorial.

Adicionalmente, as empresas do SEE devem assegurar, em 2015, a reducdo dos gastos associados a
frota automdével comparativamente com os gastos em 31 de dezembro de 2014, através da reducao do
numero de veiculos do seu parque automével e a revisdo das categorias dos veiculos em utilizacéo,
maximizando 0 seu uso comum.

Endividamento

Em 2015, mantém-se a orientagdo de limitar o acréscimo do endividamento financeiro para a generalida-
de das empresas do SEE, limitando o crescimento do endividamento das empresas publicas a 3%, consi-
derando o financiamento remunerado corrigido pelo capital social realizado.

Mantém-se também em 2015 o processo de reforgo do capital préprio de algumas empresas publicas,
consubstanciado na atribuicao de dotag8es de capital e/ou converséo de créditos do Estado em capital.

Indemnizac6es Compensatoérias

A reestruturagdo econdmico-financeira em curso desde 2011 permitiu, na maior parte das empresas do
SEE, reduzir a compensacao financeira atribuida pelo Estado em contrapartida da prestacao de servigo
publico, consubstanciada no pagamento de Indemniza¢gdes Compensatdrias (IC).

% salienta-se que os niveis de poupanca a atingir na componente de gastos com o pessoal hdo contemplam os valores
de indemnizag@es por cessagéo dos contratos de trabalho.
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Adicionalmente, o langamento dos processos de concessdo da operacdo de algumas empresas de trans-
portes & iniciativa privada, as quais entrardo em vigor em 2015, também contribui para a reducéo da atri-
buicédo de IC as empresas em questéo.

Neste enquadramento, a dotacdo orcamental para IC a atribuir em 2015 ao conjunto das Empresas Publi-
cas no ambito da prestagdo de Servigo Publico apresenta uma poupanga global na ordem dos 85 milhdes
de euros comparativamente a 2014 (Quadro 11.3.1). Para esta poupanc¢a contribuem significativamente as
reducdes nas IC nas empresas com processos de atribuicdo de concessdes da sua operagéo a iniciativa
privada em 2015.

Quadro 11.3.4. Indemnizagc6es Compensatorias

Empresas Estimativa Previsdo Reducao
2014 2015 2014-2015
Empresas Publicas Reclassificadas 142 67 -76
TNSJ - Teatro Nacional S&do Joéo, E.P.E 4 4 0
OPART - Organismo de Produgéo Artistica, E.P.E 15 15 0
CP - Comboios de Portugal, EPE 22 3 -19
Metropolitano Lisboa, EPE 32 2 -30
Metro do Porto, SA 11 3 -8
REFER - Rede Ferroviaria Nacional, EPE 50 38 -11
Soflusa - Sociedade Fluvial de Transportes, SA 2 1 -1
Transtejo - Transportes do Tejo, SA 7 1 -5
Empresas Publicas Ndo Reclassificadas 51 41 -9
Carris - Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA 8 3 -6
STCP - Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA 12 6 -7
LUSA - Agéncia de Noticias de Portugal, SA 13 13
Sata Internacional, SA 10 13
TAP Portugal, SA 3 3 0
TNDM - Teatro Nacional D. Maria Il, EPE 4 4 0
Sata Air Agores, SA 1 0 -1

As compensagdes financeiras atribuidas a CP, Carris, STCP, Metropolitano de Lisboa, Metro do Porto, Transtejo e Soflusa
incluem verbas relativas a passes (Passes 4-18, sub23, social+ e Andante, conforme informag&o disponibilizada pelo IMT, AMTL,
AMTP e TIP).

Fontes: Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministérios das Finangas e da Economia.

Programa de Privatizacdes e Concessdes

Relativamente a 2014 sdo de destacar, no ambito do programa de privatizagdes/concessdes, as seguin-
tes iniciativas:

e A conclusdo formal dos processos de privatizacdo dos CTT — Correios de Portugal, S.A. e da
REN — Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S.A,;

e A conclusao do processo de alienagao da Caixa Seguros (detida pela Caixa Geral de Depositos);

e Foi desenvolvido o concurso publico para a reprivatizagdo da Empresa Geral de Fomento, S.A.
(sub-holding do Grupo ADP - Aguas de Portugal para a area de negdcio dos residuos) iniciado
em abril®®, sendo expectavel a assinatura do contrato de compra e venda de a¢des no 4.° trimes-
tre de 2014 e a concluséo da privatizagdo em meados de 2015;

# Regulado pelo Decreto-Lei n.° 45/2014 de 20 de marco e pelo Caderno de Encargos aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 30/2014 de 8 de abril
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e O relancamento do processo de privatizagdo da TAP, que devera ocorrer ainda durante o ano de
2014, quando se verificar a existéncia de condi¢cdes de mercado propicias ao sucesso da opera-
¢ao;

e No ambito do processo de reestruturagdo em curso no sector dos transportes, o langamento do
procedimento para a concessdo da operacdo dos transportes publicos do Porto, a cargo das
empresas publicas STCP e Metro do Porto. De igual modo sera também langado, ainda em
2014, o procedimento para a concessao da operacdo da Carris e do Metropolitano de Lisboa.

Em 2015, o Governo dara continuidade ao programa de privatizacdes nos termos da Lei Quadro das
Privatizacdes®, ou ao abrigo do Regime de Alienacdo das Participacdes do Sector Publico®, sendo de
referir as seguintes iniciativas:

e No sector ferroviario, o Governo dard inicio ao processo de privatizacdo da CP Carga e da
Empresa de Manutenc&o de Equipamento Ferroviario (EMEF), prevendo-se a sua concluséo em
2015;

e No seguimento do processo de concesséo da operacdo da Carris, serd iniciada a privatizacdo da
sociedade Carristur;

e No ambito das areas sobre jurisdicdo das administra¢cdes portuérias proceder-se-a a desafetacdo
de areas ndo associadas a usos portuarios e serdo concretizadas concessdes para a nautica de
recreio e cruzeiros.

Existindo ainda um conjunto de privatizagbes a concretizar, 0 Governo continuard a executar o respetivo
programa.

[1.3.5. Parcerias Publico-Privadas

Tendo por imperativo a sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazo, o sector publico con-
tinuara a concentrar os seus esfor¢os na negociacdo de diversos contratos de Parceria Publico-Privada
(PPP) em vérios sectores, nomeadamente com o objetivo de (i) alcangar reducdes significativas dos
encargos publicos e, consequentemente, do esforco que recai sobre os contribuintes Portugueses; (ii)
estabilizar contratos e alinhar adequadamente as estruturas de incentivos entre os parceiros publicos e
privados; e (iii) minimizar riscos contingentes futuros e resolver diferendos existentes.

Sector Rodoviario

O processo de negociagdo dos contratos das PPP do sector rodoviario merece particular destaque, ndo
s6 pela magnitude e complexidade do processo, mas também por ser aquele que conta com o maior
potencial de reducdo dos pagamentos do Estado de maneira sustentada durante o ciclo de vida dos res-
petivos contratos.

A reducéo dos pagamentos do Estado resulta do efeito conjugado de varias medidas, designadamente,
da reducéo da taxa interna de rentabilidade (TIR) acionista prevista em caso base, da reducédo de encar-
gos operacionais e com grandes reparacdes, e da apropriacdo das contas de reserva associadas.

% Aprovada pela Lei n.° 11/90, de 5 de abril, republicada pela Lei n.° 50/2011, de 13 de setembro.
31 Aprovado pela Lei n.° 71/88, de 24 de maio.
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Em 2014, a comissdo de negociagdo, constituida por membros da Unidade Técnica de Acompanhamento
de Projetos (UTAP) e da EP — Estradas de Portugal, S.A. (EP), centrou o seu trabalho, em primeira linha,
no desenvolvimento e, em alguns casos, preparacdo da conclusdo dos processos de renegociacdo dos
seguintes contratos de PPP do sector rodoviario: (i) as concessdes ex-SCUTS (Norte Litoral, Grande
Porto, Interior Norte, Costa de Prata, Beira Litoral/Beira Alta, Beira Interior e Algarve); (ii) as concessfes
do Norte e da Grande Lisboa; e (iii) as subconcessdes da EP (Transmontana, Baixo Tejo, Baixo Alentejo,
Litoral Oeste, Pinhal Interior e Algarve Litoral).

Neste enquadramento, a data da apresentagdo da Proposta do Orgcamento do Estado para 2015, e no
gue se refere quer as concessdes Grande Porto, Interior Norte, Costa de Prata, Beira Litoral/Beira Alta,
Beira Interior, Norte e Grande Lisboa, quer as subconcessdes Baixo Alentejo e Algarve Litoral, tinham
sido ja acordados os diversos instrumentos juridicos relevantes, bem como assegurada uma concordan-
cia integral entre a comissédo de negociagdo, as respetivas concessionarias e as correspondentes estrutu-
ras acionistas, encontrando-se estes consensos em processo de apreciagdo pelas respetivas entidades
financiadoras. Tal procedimento de apreciacdo e aprovagdo, que se arrasta ja ha alguns meses, constitui
condicéo precedente essencial a conclusdo do processo negocial, em particular, a assinatura dos contra-
tos de concesséo alterados e & sua remessa ao Tribunal de Contas. Paralelamente, encontrava-se em
curso a negociacéo do clausulado final dos respetivos contratos de concesséo e seus anexos das con-
cessdes Norte Litoral e do Algarve, com as quais foi possivel chegar a acordo, j4 no decurso do més de
julho de 2014, quanto aos termos gerais da revisdo dos respetivos contratos de concessao e em relagdo
ao universo das poupangcas futuras dai advenientes.

Nesta sede, cumpre relevar que as poupancas acordadas sé serdo plenamente efetivadas apds a apro-
vacao dos contratos pelas entidades financiadoras, e posterior apreciacdo por parte do Tribunal de Con-
tas, o0 que se tem por objetivo que venha a ocorrer, pelo menos parcialmente, ainda no decurso do ano de
2014. O montante global de poupancas sera ainda acrescido dos resultados do processo de negociagéo
das restantes quatro subconcessdes da EP, atualmente em curso, pretendendo-se finalizar estes proces-
s0s negociais até ao final de 2014.

Em termos previsionais globais, e para a totalidade dos contratos em negociacdo acima elencados, as
estimativas da comissao de negociagéo, de acordo com o estado atual do processo negocial, apontam
para uma redug¢do muito significativa dos pagamentos do Estado até o fim do ciclo de vida dos contratos.

Para 2015, prevé-se, ainda, a prossecucao dos trabalhos das comissdes de negociagdo das concessdes
atribuidas a Brisa — Auto-Estradas de Portugal, S.A., e a Lusoponte — Concessiondria para a Travessia do
Tejo, S.A., nomeadas para o efeito, com o mesmo objetivo de captagdo de potenciais poupangas adicio-
nais.

Adicionalmente, ha ainda um potencial de beneficios a explorar, relacionado com a otimizacao da funcéo
de cobranca de portagens, dada a percegdo geral de que o atual modelo de cobranca, bem como os
contratos de prestacao de servigos que lhe estdo associados, ndo € suscetivel de otimizar as receitas
liquidas de portagem, dado que uma parcela significativa das receitas brutas é absorvida no pagamento
dos encargos de cobranca.

O Quadro 11.3.4. apresenta a previsdo dos encargos plurianuais com PPP, os quais incluem as poupancas
estimadas com as renegocia¢fes dos contratos de concessédo e subconcessédo, bem como as atualiza-
¢Bes das novas proje¢des de proveitos provenientes da introducéo de portagens.
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Quadro 11.3.5. Previsdo dos Encargos Plurianuais com as PPP

Sectores 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rodoviarias 987 924 1.125 1.018 983 926 940 869 843
encargos brutos 1.267 1.298 1.483 1.404 1.376 1.325 1.355 1.290 1.267
receitas 280 374 358 386 393 399 415 421 425
Ferroviarias 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Saude 414 400 399 392 385 273 179 141 51
Seguranca 49 49 47 45 43 30 29 16 0
Total 1.458 1.382 1.580 1.464 1.421 1.239 1.156 1.036 903
Sectores 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Rodoviarias 706 636 429 398 291 221 177 109 190
encargos brutos 1.137 1.075 1.061 938 840 772 732 606 538
receitas 431 439 632 540 549 551 556 497 348
Ferroviarias 9 9 9 9 9 9 9 9 10
Saude 37 40 40 37 35 36 39 39 36
Seguranca 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 752 686 478 445 336 267 225 158 235
Sectores 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041
Rodoviarias 148 118 118 88 108 103 113 -40 -29 0
encargos brutos 377 310 313 286 256 247 252 10 3 0
receitas 228 192 195 199 149 143 139 50 32 0
Ferroviarias 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saude 35 33 31 31 31 31 28 21 7 3
Seguranca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 193 151 149 119 139 135 141 -20 -22 3

Notas: 1 - Os encargos brutos com as parecerias rodoviarias foram calculados numa base comparavel ao do exercicio do OE 2014,
no que respeita ao conjunto das concessdes em apreciagéo, tendo por base o cenario de negociacdo mais provavel em cada con-
trato;

2 - Os valores de 2014 correspondem a estimativas para o fecho do ano, a precos do ano corrente;

3 - Os valores futuros estéo a precos constantes de 2015, IVA incluido;

4 - As previsGes de receita com as parcerias rodoviarias baseiam-se em projecdes de trafego atualizadas em 2014.
Fonte: Entidades Gestoras dos Projetos.

Sector Ferroviario

Relativamente as duas PPP existentes no sector ferroviario, foram constituidas em final de 2013 e no
inicio de 2014 duas comissdes de negociacdo nos termos do novo regime legal das PPP, cujos trabalhos
deverédo ser prosseguidos ao longo de 2015. No caso da concessdo do Eixo Norte-Sul, a comissao tem
por objetivo aferir da validade do pedido de reposicdo do reequilibrio financeiro do contrato submetido
pela concessionaria, € minimizar eventuais impactos financeiros para o Estado. Relativamente ao Metro
Sul do Tejo, verifica-se que os niveis de procura deste servigo encontram-se substancialmente abaixo dos
previstos no respetivo contrato de concessédo, dai resultando uma obrigagdo anual de compensagédo a
concessionaria por insuficiéncia de trafego. A comissdo de negociagdo tem assim por objetivo reduzir os
encargos do Estado, nomeadamente através da adequacgdo do sistema e exploracdo da concessao a
procura real verificada e previsivel para o futuro, procurando ainda assegurar a clarificacdo de alguns
aspetos contratuais e, dessa forma, um adequado mecanismo de determinagdo das compensacées.

Sector da Saude

No sector da Saude, durante o ano de 2015, os trabalhos centrar-se-do, sobretudo, na conclusdo das
tarefas das equipas de projeto constituidas para o estudo e langcamento quer do novo contrato de gestao
do Centro de Medicina Fisica e Reabilitagao do Sul (“CMFRS”), quer do novo projeto do Hospital Lisboa
Oriental (“HLO").

No caso do CMFRS, a equipa de projeto tem vindo a desenvolver as diversas tarefas necessarias de
modo a permitir o langamento de um novo procedimento concursal até ao final de 2014. Ao longo de
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2015, deve ser dado seguimento as diversas fases de concretizagdo do mencionado procedimento con-
cursal para escolha do novo parceiro privado e celebracdo de um novo contrato de gestdo para o
CMFRS.

Por seu lado, no que diz respeito aos trabalhos relativos ao processo de lan¢gamento do projeto do HLO
tém sido desenvolvidos os trabalhos de estudo, preparagéo e estruturacdo do projeto, nas suas diversas
vertentes (técnica, infraestrutural, funcional, financeira e juridica), sendo objetivo da equipa de projeto
proceder ao lancamento do respetivo procedimento pré-contratual no primeiro trimestre de 2015. Seguir-
se-a0, ao longo desse ano, todos os trabalhos e procedimentos relacionados com o concurso publico que
efetivara a selecdo do parceiro privado e o contrato de gestéo a celebrar relativo ao novo hospital.

Sector da Seguranca

Conforme é do conhecimento publico, no sector da seguranca nacional foi dado inicio, em fevereiro de
2014, ao processo de renegociagdo do contrato de concessédo do Sistema Integrado de Redes de Emer-
géncia e Seguranca de Portugal (SIRESP). Neste ambito, foi desenvolvido um conjunto de diligéncias
negociais junto da concessionaria e dos seus acionistas, aos quais foi veiculado o objetivo tragado pelo
Estado Portugués para a negociacdo, que se reconduz, no essencial, a reducdo dos encargos publicos
associados ao projeto.

Na otica do parceiro publico, o objetivo delineado deve ser alcangado, designadamente, através da racio-
nalizacdo dos custos operacionais e reducéo da rentabilidade acionista do projeto, ndo se prevendo que
esta racionalizacdo comprometa os niveis de servi¢o e de qualidade atuais da rede SIRESP. Sabendo-se
gue o atual contrato ndo é sustentavel para o parceiro publico, tem sido privilegiada a via negocial, atento
o facto de as condi¢bes inicialmente definidas no contrato justificarem uma revisdo que as aproxime da
realidade atual. A comissé@o de negociacédo tem a firme conviccdo que o referido processo negocial sera
concluido até ao final do ano de 2014, devendo, portanto, produzir efeitos no exercicio orgamental de
2014 em diante.

[I.4. Analise de Riscos Orcamentais
1.4.1. Riscos do Sector Empresarial do Estado

A execucdo das medidas de reestruturacdo do SEE em curso — tais como reduc¢éo dos gastos correntes,
reestruturacdo do financiamento, extingdo, fusdo, privatizagdo e concessao de empresas — tem reflexos
no esforco de consolidagdo orcamental e de reducdo dos niveis de divida publica. No entanto, no quadro
do processo de ajustamento da economia e mediante 0 aumento dos custos de acesso aos Sservigos pres-
tados, a execugao das medidas implica um risco de natureza operacional com reflexos nos resultados das
empresas. Com efeito, a melhoria dos resultados operacionais das empresas podera revelar-se inferior ao
esperado, decorrente de uma menor procura, e ainda, por via do acréscimo de gastos com pessoal decor-
rente do teor do Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 413/2014, de 26 de junho, designadamente, sobre
a reducgdo das remuneracdes dos trabalhadores do sector publico.

O impacto da materializacdo dos riscos operacionais do SEE no Orcamento do Estado sera diferente
consoante se tratem de empresas integradas, ou ndo, no perimetro de consolidacdo das AP. No primeiro
caso, 0 impacto serd por via da consolidagdo dos resultados das empresas do perimetro, enquanto no
segundo caso o retorno para o acionista publico sera menor devido a eventuais aumentos de prejuizos ou
reducdes dos dividendos.
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Adicionalmente, a dimensdo do SEE em termos do volume de responsabilidades, efetivas e contingentes,
nomeadamente o endividamento, continua a representar um risco para os objetivos de consolidacdo das
financas publicas.

Neste sentido, o Governo deu inicio ao processo de reestruturacéo financeira das Empresas Publicas
Reclassificadas (EPR) através do refor¢co do capital proprio de algumas destas empresas, consubstan-
ciando-se na atribuicdo de dotacdes de capital e/ou conversdo de créditos do Estado em capital proprio.

No ambito das Empresas Publicas Ndo Reclassificadas (EPNR), no seguimento da reestruturacao opera-
cional que tem vindo a ser implementada desde 2011 e tendo em vista a prossecu¢éo da atribuicao de
concessdes a iniciativa privada no sector dos transportes, o Governo deu também inicio a restruturacéo
financeira da Carris e da STCP. Este processo implica uma avaliagdo das necessidades de recapitaliza-
¢do das mesmas com vista a dota-las da robustez financeira necessaria para prosseguirem a sua ativida-
de com a qualidade de servigo e eficiéncia adequadas.

Por ultimo, a entrada em vigor do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 2010), envol-
veu a reclassificacdo adicional de um conjunto de empresas publicas, o que implica que estas entidades,
que ndo operem em concorréncia, ndo poderdo contrair nova divida junto do sistema financeiro (com
excec¢do de instituicbes multilaterais), pelo que as suas necessidades de financiamento serdo assegura-
das pelo Orgamento do Estado.

[1.4.1.1. Empresas Publicas ndo Reclassificadas

Para efeitos do Orcamento do Estado para 2015 e decorrente do ajustamento do universo da Administra-
¢do Central resultante da alteragdo do quadro metodoldgico das Contas Nacionais no ambito do SEC
2010, um conjunto significativo de empresas publicas passou a estar integrado no perimetro de consoli-
dacdo das AP. Do universo das EPNR, importara salientar, pela sua dimenséo, a divida das empresas
Carris e STCP, que ascende a 797,6 e 409,7 milhdes de euros, respetivamente.

Com base na estimativa das necessidades de financiamento destas empresas, prevé-se no Orcamento
do Estado para 2015 a concesséo de financiamentos do Estado, através da Direccéo-Geral do Tesouro e
Financas, no montante de cerca de 147,99 milhdes euros, que permitird a estas empresas assegurarem o
refinanciamento da divida bancéaria e prosseguir com a execucao do investimento de interesse publico,
dando continuidade a politica de contengdo do endividamento das empresas publicas.

1.4.1.2. Entidades Classificadas dentro do Perimetro das AP

Em 2014, com a entrada em vigor do SEC 2010, foi reclassificado dentro do perimetro das AP um conjun-
to significativo de empresas publicas que, como atras referido, terdo as suas necessidades de financia-
mento asseguradas pelo Orgamento do Estado.

No caso das empresas do SEE reclassificadas dentro do perimetro das AP, os riscos relevantes para o
Orcamento do Estado decorrem da sua prépria atividade, uma vez que quer os resultados operacionais,
guer a divida se encontram refletidos na conta das AP e na divida publica.

Deste modo, adicionalmente aos riscos de financiamento do Estado importa considerar os riscos do servi-
¢o da divida destas empresas que continuam a apresentar elevadas necessidades de financiamento para
2015.

No Orcamento do Estado para 2015, e em termos das empresas publicas ndo financeiras, foi prevista a
concessao de empréstimos, através da Direc¢ao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) a essas empresas,
no montante de cerca de 1.508,78 milhdes euros que permitira fazer face a necessidades decorrentes da
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sua atividade. Prevé-se, igualmente, a realizacdo de dotacdes de capital, em numerario, de cerca de
2.554,49 milhdes de euros que permitird assegurar 0 pagamento a banca da divida com vencimento em
2015, bem como a prossecucédo das atividades de investimento de interesse publico. Perspetiva-se, ain-
da, que em 2015, e a semelhanga do ocorrido em anos anteriores, se prossiga a politica de converséo
gradual da divida destas empresas ao Estado, em capital social, com o objetivo de reequilibrar as contas
das mesmas, cujo valor estimado para 2015, sem reflexos orgamentais, podera ascender a cerca de
2.232,4 milhdes de euros.

11.4.1.3. Racionalizacdo das Participacfes do Estado
No &mbito do processo em curso de reestruturagdo das participa¢des do Estado, destacam-se:

e A dissolugdo da sociedade Parque Expo 98, S.A., reportada a 30 de setembro de 2014, e a
entrada em liquidacao das sociedades Costa Polis — Sociedade para o Desenvolvimento do Pro-
grama Polis na Costa da Caparica, S.A., EMA — Empresa de Meios Aéreos, S.A. e SIEV - Sis-
tema de Identificagcao Eletrénica de Veiculos, S.A,;

e A integragdo, decorrente de um processo de reorganizacdo, dos portos comerciais de Faro e
Portimdo na APS - Administracdo do Porto de Sines, S.A., a qual, por esse motivo passou a
denominar-se por APS - Administracdo dos Portos de Sines e do Algarve, S.A,;

e A determinagdo, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 42/2014, de 26 de junho, do
inicio do processo conducente a dissolucéo e liquidagdo da sociedade Empordef, Empresa Por-
tuguesa de Defesa (SGPS), S.A,;

e Oinicio da preparacao do processo de fusdo entre a Rede Ferroviaria Nacional, REFER-E.P.E. e
a Estradas de Portugal, S.A., tendo em vista a criacdo de uma Unica empresa de gestdo de
infraestruturas de transportes em Portugal.

11.4.2. Riscos das Responsabilidades Contingentes

11.4.2.1. Garantias e Contragarantias

Garantias Concedidas ao Sector Bancario

O stock da divida garantida pelo Estado as Instituigdes de Crédito, apds 1 de outubro de 2014 ascendia, a
6.300 milhdes de euros (Quadro 11.4.1.):

Quadro 11.4.1. Garantias Concedidas ao Sector Bancario
Posicdo em 1 de outubro de 2014

Montante em milhdes

Emitente
de EUR

IREF - Iniciativa para o reforgo da estabilidade financeira

Novo Banco || 3500
Garantia de Carteira/ BE
Garantia de Carteira 2 800

Fonte: DGTF.
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No que respeita as operagdes financeiras contratadas pelas Instituices de Crédito (IC) e garantidas pelo
Estado no ambito da Iniciativa para o Refor¢o das Estabilidade Financeira (IREF), prevé-se o seu reem-
bolso até ao final de 2015, de acordo com os respetivos planos de amortizacéo, aprovados pelo Garante.

Refira-se que as IC sempre asseguraram o pagamento atempado da divida garantida e das respetivas
comissdes de garantia ao Estado, desde 2008, data em que foi lancada a IREF, tendo-se verificado a
amortizacdo antecipada de diversas operagfes, por opcao das IC

Relativamente a Garantia de Carteira, € de mencionar que se trata de um instrumento no ambito do qual a
Republica Portuguesa assegurou, até ao limite de 2.800 milhdes de euros, o cumprimento das obrigagcbes
de pagamento assumidas pelas IC (BPI, CGD, BES e BCP) junto do BEI, referentes a uma carteira de
operacgBes de financiamento de projetos desenvolvidos e a desenvolver em Portugal, cuja exposi¢do
podera atingir um montante maximo de 6.000 milh8es de euros.

Esta garantia tem um prazo de sete anos, seguindo um plano de amortizacédo indicado pelo BEI que em
2015 se situa em cerca de 366 milhdes de euros. A maioria das operagdes incluidas beneficia de garan-
tias bancérias, reduzindo assim o risco assumido pelo Estado.

Garantias Concedidas a Outras Entidades

O stock da restante divida garantida pelo Estado ascendia em 30 de junho de 2014 a cerca de 18.038,5
milhdes de euros, concentrando-se nas operagdes contratadas pelas empresas que constam do seguinte
quadro:

Quadro I1.4.2. Garantias Concedidas a Outras Entidades

Beneficiario da Garantia Monta_ntti Caaiils %
em milhdes de EUR
Entidades reclassificadas dentro do perimetro das AP para efeitos de OE2015
PARVALOREM 3177,10 17,61%
METROPOLITANO DE LISBOA 2 770,46 15,36%
REFER 2 626,79 14,56%
CP 791,57 4,39%
EDIA 541,96 3,00%
METRO DO PORTO 925,17 5,13%
PARQUE ESCOLAR 1 042,68 5,78%
PARUPS 691,46 3,83%
ESTRADAS DE PORTUGAL 200,66 1,11%
TRANSTEJO 55,00 0,30%
Entidades néo reclassificadas
ADP 1 393,94 7,73%
CARRIS 318,80 1,77%
STCP 220,00 1,22%
Outras* 2 171,64 12,04%
Regides Autbnomas

Regido Auténoma da Madeira 1 074,78 5,96%
APRAM 36,47 0,20%
TOTAL 18 038,48 99,80%

* Disperso por cerca de 38 entidades publicas néo reclassificadas, privadas e paises objeto da cooperagdo portuguesa.
Fonte: DGTF.

No caso das empresas reclassificadas no perimetro das AP identificadas no Quadro I1.4.2. o montante da
divida e dos encargos anuais esta ja registado na conta das AP. Acresce o facto de no Orcamento do
Estado para 2015 se prever a concesséao de financiamentos do Estado ou aumentos de capital, através
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da DGTF, que permitirdo a essas empresas assegurar o respetivo servico da divida, mitigando desta
forma o risco de incumprimento.

Para as demais entidades identificadas no quadro supra, o Orcamento do Estado contempla, igualmente,
a concessédo de empréstimos por parte da DGTF que permitirdo assegurar o pagamento do servico da
divida, designadamente, no caso da STCP, CARRIS e RAM, neste Ultimo caso por via da utilizagdo das
verbas remanescentes do empréstimo PAEF-RAM.

Deste modo, o risco orcamental de eventuais execugfes de garantia em 2015 por incumprimento dos
devedores limitar-se-a, em grande parte, a AdP, cuja divida a vencer nesse ano se estima em cerca de 85
milhSes de euros. No entanto, salienta-se que esta empresa € totalmente detida pelo Estado, e que até a
data nunca se verificou qualquer execugdo de garantia e que a divida garantida em causa corresponde a
financiamentos contraidos junto do BEI, cujas condi¢@es financeiras séo favoraveis.

Em relagdo aos beneficiarios acima designados por “Outras”, cujo stock da divida ascende a cerca de
2.171,6 milhdes de euros, a previsdo dos reembolsos para 2015 estima-se em cerca de 88,6 milhdes de
euros, ndo se prevendo um risco de incumprimento significativo com base no historico das execugdes de
garantia. Excecionam-se as situacdes da Parque Expo e da Europarque, relativamente as quais se ins-
creveram no OE 2015 cerca de 5,5 milhdes de euros e 3,2 milhdes de euros respetivamente, uma vez
gue ja em anos anteriores as mesmas foram objeto de pagamento em execucéo de garantias.

11.4.2.2. Parcerias Publico-Privadas

[1.4.3. Estratégia de Gestdo da Divida Direta do Estado e o seu Impacto na
Exposicdo aos Riscos

Os indicadores de risco relevantes na gestdo da carteira de divida do Estado, e os limites de exposi¢édo
que a carteira pode assumir, encontram-se definidos nas Normas Orientadoras para a Gestdo da Divida
Publica (guidelines). As guidelines estabelecem, assim, limites maximos para o risco de taxa de juro (perfil
de refixing e duragdo modificada), o perfil de refinanciamento, risco cambial e risco de crédito.

Risco de Refinanciamento

A gestdo da carteira de divida publica tem em consideragdo, para além de varidveis de mercado (nego-
ciabilidade, liquidez, manutencdo de uma curva benchmark da Republica, entre outros), o controlo do
perfil de refinanciamento, no sentido de evitar excessivas concentragdes de amortizagdes num curto
espaco de tempo, e que possam vir a onerar, no futuro, o custo de financiamento da carteira.

Neste sentido, existe uma monitorizagao regular da percentagem de divida a vencer num prazo de 1, 2 e
3 anos, sendo os limites absolutos impostos a percentagem da carteira 25%, 40% e 50%, respetivamente.
No final de setembro de 2014, a percentagem de divida a refinanciar no prazo de 1 ano era de aproxima-
damente 12%, cumprindo integralmente o limite definido nas guidelines.

Risco de Taxa de Juro

No final de setembro de 2014, a divida a refinanciar ou com taxa de juro a refixar nos 12 meses seguintes
correspondia a cerca de 40% do valor total da divida, um valor relativamente elevado face ao observado
no passado recente, que reflete 0 maior peso de instrumentos de divida com taxa de juro variavel no
stock de divida atual, nomeadamente os empréstimos concedidos pelo FMI e pelo Fundo Europeu de
Estabilizacdo Financeira (FEEF). Deve no entanto referir-se que, no segundo caso, a duragédo do emprés-
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timo é muito superior a 1 ano, uma vez que a taxa de juro esta indexada ao custo de financiamento do
FEEF, que por sua vez esta em grande medida ancorado em emissdes de médio e longo prazo de taxa
fixa. Estima-se que o peso da divida do FEEF a refinanciar ou com taxa de juro a refixar em 2015 corres-
ponde a cerca de 16% da divida total do FEEF, pelo que um aumento de 1 p.p. nas taxas de juros de
mercado tem um impacto estimado de apenas 0,16 p.p. no custo médio dos empréstimos de taxa de
variavel do FEEF.

Para analisar o grau de incerteza que envolve a previsdo de juros de divida publica, foi conduzido um
exercicio de andlise de sensibilidade da rubrica de juros do Estado a um aumento de 1 p.p. ao longo de
toda a curva de rendimentos. Da analise deste exercicio é possivel aferir que um aumento significativo
das taxas de juro de mercado tem um impacto limitado no total de juros em 2015: um aumento de um
ponto percentual ao longo de toda a curva de rendimentos devera traduzir-se num incremento dos juros
do Estado em torno de 409 milhdes de euros em contas publicas e de 565 milhdes de euros em contas
nacionais (cerca de 0,23 e 0,31 por cento do PIB, respetivamente)sz.

Quadro 11.4.3. Impacto de um Aumento das Taxas de Juro de Mercado em 1 p.p.

EUR milhdes 409 565

Em % do PB 0,23% 0,31%

Nota: Assume-se que o aumento das taxas de juros tem um impacto
estimado de 1pp no custo médio do empréstimo do FMI e de 0,16pp no
custo médio dos empréstimos de taxa de variavel do FEEF.

Fonte: Ministério das Finangas.

Risco de Taxa de Cambio

O risco de taxa de cambio é também monitorizado continuamente, tendo sido definido no OE 2014 um
limite de 15% para a exposi¢cdo cambial liquida (i.e. ap6s swaps) da carteira de divida. No final de setem-
bro de 2014 a exposicdo cambial liquida situava-se em aproximadamente 3,5%, decorrente exclusiva-
mente dos empréstimos da Extended Fund Facility do FMI, que sdo denominados em DSE (direitos de
saque especiais).

Para diminuir a exposi¢cdo cambial, o IGCP tem procurado contratar currency swaps de cobertura, tendo
para o efeito assinado novas bases contratuais, que reduziram a exposicdo a risco de crédito e, nesse
sentido, permitiram aumentar as linhas disponiveis para a contratagdo de novas opera¢des de derivados.
Desta forma, foi possivel diminuir a exposic¢ao liquida a risco cambial, embora ainda ndo tenha sido pos-
sivel fazer uma cobertura total.

Risco de Crédito

A assuncéo de risco de crédito por parte da Republica decorre da contratagdo de operagdes com instru-
mentos derivados, repos e aplicacdes no mercado monetario. As guidelines em vigor estabelecem a
diversificacdo dos riscos e a atribuicdo de limites de exposi¢cdo a cada contraparte em fung¢édo da sua
qualidade crediticia, os quais sdo monitorizados continuamente.

32 0 impacto no défice e na divida publica tem por base o pressuposto de que nao existe qualquer correlacdo entre as
taxas de juro e outras variaveis orgamentais ou macroeconémicas. Uma correlagdo negativa entre as taxas de juro e o
PIB poderia conduzir a um impacto no défice e na divida superior ao aqui estimado, enquanto que uma correlagdo
positiva se deveria traduzir num efeito menor.
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I1.4.4. Riscos Relacionados com a Administracao Regional e Local

Regido Auténoma da Madeira

O ano de 2015 constitui 0 Ultimo ano de vigéncia do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro
(PAEF-RAMSS) a que a Regido Auténoma da Madeira (RAM) esta vinculada. Este Programa inclui um
conjunto amplo de medidas orientadas para dois objetivos: promover a consolidagdo orgamental da
Regido, de forma a restaurar a sustentabilidade das finangas publicas, e permitir repor a capacidade de
financiamento auténomo.

No decorrer do periodo de vigéncia do PAEF-RAM, a Regido conseguiu melhorar significativamente o
saldo orcamental o qual passou de um défice de 725,3 milhdes de euros (-0,4% do PIB), em 2011, para
um excedente de 81,3 milhdes de euros, em 2013. Para este resultado tera contribuido o elevado grau de
implementacdo das medidas previstas no programa, sendo de destacar os progressos alcancados ao
nivel da implementacdo da estratégia de reducdo dos pagamentos em atraso (arrears), cujo stock se
reduziu de 1.121 milhdes de euros, no final de 2011, para 521 milhdes de euros, no final de 2013.

Em 2014, a execucgdo orgamental apresenta-se em linha com o esperado, sendo expectavel o cumpri-
mento do objetivo definido para o saldo orcamental no PAEF-RAM (18 milhdes de euros), ndo obstante a
integracdo de entidades publicas empresariais no perimetro das administragdes publicas regionais (na
sequéncia da entrada em vigor do SEC 2010), com eventual impacto negativo no saldo orcamental.

Para 2015, o desenho original do PAEF-RAM estabelecia um objetivo para o saldo orcamental de 75,7
milhdes de euros, nunca tendo sido revisto ao longo dos anos de implementacéo do Programa. Neste
contexto, e tendo em consideragdo os impactos da introducdo do SEC2010 bem como da possibilidade
de concluséo das obras suspensas, considerou-se a revisdo, em baixa, do objetivo para o saldo orgamen-
tal em 10 milh&es. Esta alteragdo ndo coloca em causa a sustentabilidade da divida da Regido.

Em termos de avaliagdo dos riscos orcamentais, a inclusdo das empresas mais deficitarias no perimetro
da Administracdo Regional, na sequéncia da ado¢do do SEC2010, elimina os riscos de impactos pontuais
decorrentes da intervencéo nestas entidades. Por outro lado, permite um controlo mais apertado da exe-
cucdo or¢camental e prosseguimento dos objetivos orgamentais por parte das mesmas.

Do lado negativo, e tendo em conta o contributo que representa para a sustentabilidade da divida e para a
consolidacéo orgamental da Regido, os principais riscos orcamentais que se anteveem para 2015 estéo
relacionados com uma eventual ndo concretizagdo das estimativas de poupanga com a renegociacéo dos
contratos de PPP. Também a evolucdo da atividade econdmica, aquém do previsto, podera constituir um
risco para a concretizagdo da receita prevista.

Regido Autonoma dos Agores

No ambito do acordo de assisténcia financeira celebrado, em agosto de 2012, entre 0 Governo da Repu-
blica e 0 Governo da Regido Auténoma dos Acores, o Governo da Regido comprometeu-se a manter uma
situacao orcamental proxima do equilibrio durante os anos de vigéncia do Memorando de Entendimento,
a aplicar as medidas de reducdo de remuneracdes e de trabalhadores previstos no Programa de Ajusta-
mento, a alcancar e manter o equilibrio financeiro do Sector Empresarial Regional e a ndo promover
guaisquer parcerias publico-privadas, salvo avaliagdo fundamentada em contrario da Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos, entidade sob a tutela do Ministério das Finangas.

33 Acordo de assisténcia financeira assinado no dia 27 de janeiro de 2012 entre a Regido Auténoma da Madeira e a
Republica Portuguesa, a vigorar entre 2012 e 2015.
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Para além de assegurar uma situacéo orgamental proxima do equilibrio, a RAA tera igualmente de respei-
tar as regras respeitantes ao equilibrio orgamental e aos limites ao endividamento definidas no &mbito da
nova Lei das Finangas Regionais.

Apesar do alargamento do perimetro das administragdes publicas da RAA, decorrente da implementagdo
do SEC 2010, e que resultou na entrada de 7 novas entidades, de entre as quais os 3 hospitais da
Regido, mantém-se o risco de reclassificacdo de empresas publicas no perimetro regional. Mantém-se,
também, ainda que mitigado, o risco de execucgéo de avales e garantias concedidos pelo Governo Regio-
nal a empresas publicas.

Administracéo Local

Em 2014, o Governo, em cumprimento do objetivo primeiro de refor¢o da disciplina orcamental no subsec-
tor da Administragdo Local e dos compromissos assumidos com 0S nOSSOS parceiros internacionais, deu
continuidade a Reforma da Administracdo Local, promovida desde 2011 e, até a data, consubstanciada
num conjunto relevante de alteracdes legislativas, onde se enquadra o Regime Juridico da Reorganizacao
Administrativa Territorial Autarquica, o Regime Financeiro e Regime Juridico das Autarquias Locais e
Entidades Intermunicipais, submetendo a aprovacdo da Assembleia da Republica o Regime Juridico da
Recuperac¢do Financeira Municipal no qual é regulamentando o Fundo de Apoio Municipal.

No ambito da sustentabilidade das finangas locais, a previsdo conseguida pelo Governo de mecanismos
de recuperacdo financeira que se afastam dos modelos conceptuais até agora implementados e direcio-
nados apenas ao saneamento imediato de situac¢des criticas, ira permitir a implementagéo de solugbes
estruturais, integradas em programas de ajustamento devidamente monitorizados, com impacto direto no
saldo orcamental e na sustentabilidade da divida.

Nenhum plano de recuperacéo financeira podera ser aceite ou merecer assisténcia financeira sem que
contenha medidas de reequilibrio orgamental, com a adocao, por parte do municipio, de um conjunto de
regras de ajustamento exigentes e medidas de reestruturacdo financeira, o que reduz os riscos para a
gestao orgcamental do subsector, incluindo aqui os municipios equilibrados

Neste contexto, o Fundo de Apoio Municipal de cariz mutualista entre o Estado e os municipios, prevé em
si mesmo 0s mecanismos necessarios para contribuir, de forma permanente e estrutural, para a resolucao
dos constrangimentos financeiros que alguns municipios enfrentam, associando obrigacdes de ajusta-
mento a uma monitorizag&o e controlo das contas municipais, por parte da Administracéo Central.

Parte do acréscimo de receita estimado para 2015 neste subsector, sera aplicado na contribuicdo de cada
municipio para este fundo mutualista, contribuindo desta forma para a uma menor presséo do lado da
despesa, resultante do acréscimo de receita estimado e para o aumento do ativos financeiros, com a
consequente melhoria do seu saldo efetivo. Para 2015 esté previsto o montante de 213 milhdes de euros,
relativamente a participacao do Estado no FAM.

A titulo transitério, é esperado, ainda para 2014, a disponibilizacdo de uma linha de apoio de urgéncia, no
valor de 40 milhdes de euros, para fazer face a necessidades financeiras imediatas.

O ano de 2014 foi ainda um ano de consolida¢do do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), atra-
vés do qual o Estado tem concedido empréstimos aos municipios, com vista a regularizacdo de dividas a
fornecedores, tendo-se assistido a uma reducdo do stock de pagamentos em atraso (arrears) de 1.613
milhées de euros, no final de 2011, para 670 milhdes de euros, no final de 2013, ano em que a utilizagdo
do PAEL atingiu os 468 milhdes de euros. Para o conjunto dos dois anos, 2014 e 2015, esta prevista a
utilizagéo de verbas do PAEL no montante de 136 e 74 milhGes de euros, respetivamente.

De entre os principais riscos orcamentais na administracdo local, identificam-se essencialmente os rela-
cionados com a eventual reclassificacdo de PPP municipais.



Capitulo

lll. Situacdo Financeira das Administrac6es Publicas em 2014 e 2015
(Contabilidade Publica e Nacional)

ll.1. Receitas e Despesas das Administragcfes Publicas (contabilidade
publica)

l1I.1.1. Receitas e Despesas da Administracédo Central

O saldo global da Administragdo Central de 2015 devera registar um défice de 6 609,3 milhdes de euros e
o saldo priméario um excedente de 1 592,5 milhdes de euros, 0 que representa, respetivamente, -3,7% e
0,9% do PIB.

Em 2015 foram integradas na Administracdo Central 106 entidades publicas principalmente na sequéncia
da revisdo do Sistema Europeu de Contas (SEC10), a qual estabelece novos critérios para a classificagao
de entidades no perimetro das AP.

No sentido de manter a comparabilidade do universo em 2015 e 2014, estas entidades foram excluidas
da andlise face a Estimativa de 2014, na medida em que apenas tém expressdo orgamental, na 6tica da
contabilidade publica, em 2015.

Excluido o efeito da entrada no perimetro da Administracéo Central destas entidades, o saldo global com-
parével34 da Administragdo Central em 2015 apresentaria um défice de 6 294 milhdes de euros e o saldo
primario um excedente de 1 578,5 milhdes de euros. Estes valores comparam com um saldo global e
primario estimados para 2014 de -8 425,6 milhGes de euros e de -825,2 milhdes de euros, respetivamen-
te, evidenciando uma melhoria de 2 131,6 milhdes de euros e de 2 403,7 milhdes de euros.

% As entidades e organismos novos identificadas no Anexo A2 - Alteracdes ao Universo da Administracdo Central e
Entidades Publicas Reclassificadas (EPR 2015).
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Quadro 1ll.1.1. Conta Consolidada da Administracao Central em Contabilidade Publica

Designacgéo

Receita corrente
Receita Fiscal
Impostos directos

Impostos indirectos

Contribuic6es Seguranga Social, CGA, ADSE

Transferéncias correntes
Outras

Qutras receitas correntes

Diferencas de consolidagédo

Receita de capital

Venda de bens de investimento

Transferéncias de capital

Outras receitas de capital

Diferencas de consolidagéo

Receita efectiva

Despesa corrente

Despesas com o pessoal
Aquisicéo de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios

Outras despesas correntes
Diferencas de consolidagéo
Despesa de capital
Investimento

Transferéncias de capital
Outras despesas de capital

Diferencas de consolidagédo
Despesa efectiva

Saldo global
em % do PIB
Saldo global priméario
em % do PIB
Por memoria:
Despesa priméaria
Saldo corrente
Saldo de capital
Saldo primario

Fonte: Ministério das Financas

CGE
2013

50.996,0
37.398,3
17.436,7
19.961,7
5.091,7
2.306,8
855,7
6.165,2
34,0
1.864,0
99,8
1.206,2
557,9
0,0
52.860,0

58.039,2
12.738,2
10.898,8
7.699,2
24.807,4
1.063,8
831,7
0,0
3.246,2
1.507,3
1.600,9
122,9
15,1
61.285,4

-8.425,5
-4,9
-726,2
04

53.586,2
-7.043,2
-1.382,2

-726,2

(milhdes de euros)

Estimativa
2014

52.737,9
38.186,1
17.563,8
20.622,4
5.769,7
1.652,9
952,2
7.128,8
0,2
1.725,4
252,4
1.293,3
172,2
7.4
54.463,2

58.935,8
13.064,2
10.655,2
7.600,4
25.488,8
1.065,3
1.050,3
11,6
3.953,0
2.542,2
1.305,5
86,5
18,7
62.888,8

-8.425,6

-4,8
-825,2

-0,5

55.288,4
-6.198,0
-2.227,6

-825,2

UNIVERSO
COMPLETO

54.627,8
40.313,7
18.219,9
22.093,8
4.731,3
2.844,8
989,2
6.677,8
60,3
1.929,7
371,1
1.236,4
322,2
0,0
56.557,6

58.794,5
14.856,6
8.418,8
8.201,7
24.898,3
7106
1.616,1
92,3
4372,4
2.987,5
1.227,4
132,0
25,4
63.166,8

-6.609,3

-3,7
1.592,5

0,9

54.965,1
-4.166,7
-2.442,6

1.592,5

2015 @

UNIVERSO
COMPARAVEL

53.683,7
403113
18.219,9
22,0914
47313
2.787,8
833,6
5.817,2
36,1
1.609,6
244,1
1.0433
3222
0,0
55.293,3

57.570,3
12,1135
10.426,9
7.872,5
24.943,5
709,8
1.499,6
45
4.017,0
2.625,7
1.234,1
132,0
25,2
61.587,2

-6.294,0

-3,5
1.578,5

0,9

53.714,8
-3.886,6
-2.407,4

1.578,5

NOVAS

5.662,5
24

0,0

24

0,0
3824
1539
5.229,9
47,7
326,6
127,0
1995
01

0,0
5.989,0

5.625,9
2.734,2
2.364,6
4483
12,6
0,0
66,3
0,0
359,3
359,3
0,0

0,0

0,0
5.985,2

3.8

0,0
452,1

0,3

5.537,0
36,5
-32,7
452,1

Variagao (%) Contributo
Variagéo

2o oy 2052014 2550
34 1,8 1,7
2,1 5,6 3,9
0,7 3,7 1,2
33 71 2,7
13,3 -18,0 -1,9
-28,3 68,7 2,1
11,3 -12,5 -0,2
15,6 -18,4 2,4
-994|  16.698,2 0,1
-74 -6,7 -0,2
152,9 -33 0,0
7,2 -19,3 -0,5
-69,1 87,1 0,3
- -100,0 -
3,0 15 15
15 -2,3 -2,2
2,6 =73 -1,5
-2,2 -2,1 -04
-1,3 3,6 0,4
2,7 -2,1 -0,9
0,1 -33,4 -0,6
26,3 42,8 0,7
- -61,3 0,0
21,8 1,6 0,1
68,7 33 0,1
-18,5 -55 -0,1
-29,6 52,6 0,1
24,1 34,5 0,0
2,6 -2,1 -2,1

(a) O universo completo contém, além das novas Entidades Publicas Reclassificadas (evidenciadas no quadro), 0s novos servigos
integrados e autdbnomos incluidos na Administragéo Central em 2015.

Notas:

(1) O valor de “outras despesas correntes” em 2015 encontra-se influenciado pela inscrigdo da dotagdo provisional do Ministério das
Financas (533,5 milhdes de euros) e da reserva orcamental (215,1 milhdes de euros).

(2) Os dados de 2014 encontram-se expurgados de fluxos intersectoriais no ambito da Administracdo Central relativos a juros, rendi-
mentos de propriedade e transferéncias, acrescendo, em 2015, a compatibilizacdo dos fluxos de aquisi¢cdo de bens e e vendas de bens
e servicos das entidades do Programa Saude.
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Grafico Ill.1.1. Evolugéo do Défice da Administracdo Central em Contabilidade Publica
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Fonte. Ministério das Finangas

Nota: Atendendo ao comportamento idéntico do saldo priméario completo e comparavel, espelha-se a sua evolugdo numa
Unica linha.

O comportamento do défice comparavel em 2015 face a estimativa para 2014, resulta da redugdo de
despesa efetiva em % PIB (-1,8 p.p.) mais do que compensa o decréscimo de receita efetiva em % PIB (-
0,5 p.p.), principalmente em resultado da evolugao favoravel da despesa corrente primaria, com especial
contributo da reducédo das despesas com pessoal e transferéncias correntes, nomeadamente a reducéo
de transferéncias para a Seguranca Social e menor volume de despesa financiada por fundos europeus.
Contribui ainda para a evolugédo favoravel do défice, 0 aumento previsto da receita fiscal.

Grafico Ill.1.2. Fatores explicativos da variacéo do saldo da Administracdo Central em 2014
(Variacdo em p.p. do PIB)

Aumento Despesa de capital
Redugéo Despesa corrente primaria
Aumento Receita fiscal

Aumento Juros e outros encargos

Reducéo Receita néo fiscal

-1,0 -0,5 0,0 0,5 1,0 15 2,0

Fonte: Ministério das Finangas

l11.1.1.1. Receita da Administracdo Central

A previsdo da receita efetiva para 2015 é de 56.557,6 milhées de euros, traduzindo um acréscimo de
830,0 milhGes de euros (+1,5%) face a estimativa de cobranca para o ano de 2014, quando considerado o
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universo comparavel de servicos no decorrer da execugdo de 2014. Tendo presente que a receita consi-
derada exclui as transferéncias entre servicos da AC, a receita fiscal representa 71,3% da receita efetiva
total, cabendo 25,3% a receita corrente néo fiscal e 3,4% a receita de capital. Na receita efetiva nao fiscal
da AC sao preponderantes as “Comparticipagdes para a CGA e ADSE” e as “Outras receitas correntes”,
representando, em conjunto, 70,2% desse agregado.

Quadro Ill.1.2. Receita da AC

(milhdes de euros)

hesificacs » 2013 2014 2015 Qrgamnto 2014/2013 20.151_2014

assificagdo econémica o Eiizihe sl Un|ver]su s B8 | Vereess @) Varla}(;ao cont

comparével paravel (%)
Receita corrente: 50 996,0 527379 54 627,8 53 683,7 5662,5 3,4 18
Receita fiscal: 37398,3 38186,1 40 313,7 40311,3 2,4 21 56
Impostos diretos 17 436,7 17 563,8 18 219,9 18 219,9 0,0 0,7 3,7
Impostos indiretos 19 961,7 20622,4 22 093,8 22 091,4 2,4 3,3 7,1
Receita corrente néo fiscal: 13597,6 14 551,7 14314,1 133724 5660,1 7,0 -8,1
Comparticipagdes para a CGA e a ADSE 5091,7 5769,7 4731,3 4731,3 0,0 13,3 -18,0
Transferéncias correntes: 2 306,8 1652,9 2 844,8 2787,8 382,4 -28,3 68,7
Administrag6es Publicas: 14511 700,8 1855,6 19542 228,5 -51,7 178,9
Administrac&o Central 0,0 0,0 0,0 100,2 2274 - -
Seguranga Social 1386,2 628,6 1784,9 1784,0 0,3 -54,7 183,8
Administragc&o Regional 52 5,6 3,0 3,0 0,0 7,6 -46,3
Administragéo Local 59,6 66,6 67,7 66,9 0,8 11,6 0,5
Outras 855,7 952,2 989,2 833,6 153,9 11,3 -12,5
Outras receitas correntes 6 165,2 71288 6677,8 5817,2 5229,9 15,6 -18,4
Diferengas de conciliagéo 34,0 0,2 60,3 36,1 47,7 - -
Receita de capital: 1864,0 17254 1929,7 1609,6 326,6 -7,4 -6,7
Venda de bens de investimento 99,8 252,4 371,1 2441 127,0 152,9 -33
Transferéncias de capital: 1206,2 12933 1236,4 10433 199,5 72 -19,3
Administragdes Publicas: 19,2 11,3 79 7.9 6,4 -41,3 -29,7
Administrag&o Central 0,0 0,0 0,0 0,0 6,4 - -
Seguranca Social 4,6 0,5 04 0,4 0,0 -88,7 -22,1
Administragéo Regional 51 9,5 6,3 6,3 0,0 86,4 -33,2
Administrag&o Local 9,5 1,3 1,2 12 0,0 -86,7 -6,0
Outras 1187,0 1282,0 12285 10354 1931 8,0 -19,2
Outras receitas de capital 557,9 172,2 322,2 322,2 0,1 -69,1 87,1
Diferengas de conciliagdo 0,0 7.4 0,0 0,0 0,0 - -
RECEITA EFETIVA NAO FISCAL 15 461,6 16 277,1 16 243,8 14 982,0 5 986,6 53 -8,0
RECHITA EFETIVA TOTAL 52 860,0 54 463,2 56 557,6 55293,3 5989,0 3,0 15

As transferéncias intra e intersectoriais séo excluidas do quadro.
Fonte: Ministério das Financas.

I11.1.1.1.1. Receita Fiscal

A estimativa da receita fiscal liquida do Estado para 2015 teve por base a evolugéo esperada dos princi-
pais indicadores macroeconémicos, o efeito do refor¢o da politica de combate a fraude e a evasao fiscais,
bem como as alteracgdes legislativas propostas em sede de Orcamento do Estado.

Nestes termos, a previsdo da receita fiscal liquida do Estado para 2015 ascende a 38.873,9 milhdes de
euros, 0 que representa um crescimento de 4,7% face a atual estimativa de execug¢é@o or¢gamental em
2014.

O quadro seguinte apresenta a decomposi¢do da previsao da receita fiscal liquida do Estado, por impos-
to.
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Quadro 11.1.3. Evolucdo da Receita Fiscal Liquida do Estado 2014-2015, por Imposto

(milhdes de euros)

2014 2015
Impostos
Estimativa Orcamento
Impostos diretos 17.542,0 18.048,5
-IRS 12.863,1 13.168,0
-IRC 4.511,5 4.690,0
- Outros 167,3 190,5
Impostos indiretos 19.576,4 20.825,4
- ISP 2.103,5 2.310,5
-IVA 13.849,0 14.490,8
- Imposto sobre veiculos 463,9 559,5
- Imposto consumo tabaco 1.399,2 1.505,1
- 1ABA 177,9 2011
- Imposto do selo 1.266,1 1.388,8
- Imposto Unico de circulagao 265,4 314,8
- Outros 51,6 54,8
Receita fiscal do Estado 37.118,4 38.873,9

Fonte: Ministério das Financas.

Impostos Diretos
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS)

Para 2015, estima-se que a receita liquida em sede de IRS atinja o valor de 13.168 milhdes euros. Esta
previsdo tem por base o cendrio macroecondmico apresentado na secgéo 1.2.2. deste relatorio, sendo
particularmente relevantes as variaveis que mais fortemente condicionam a evolucéo da base tributavel
do IRS, nomeadamente, o emprego total, o nivel de precos e a evolucdo dos salarios nominais. Adicio-
nalmente, a receita do IRS sera influenciada de forma positiva pela continuagdo da concretizagdo do
Plano de Acompanhamento e Controlo da receita do IRS (PLACIR), através do refor¢o da utilizagdo e
cruzamento da informacéo constante das Declaracées Mensais de Remunerag¢des (DMR). Os mecanis-
mos de cruzamento de informag&@o com a Seguranga Social serdo também intensificados.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC)

Em 2015, antevé-se que a receita liquida em sede de IRC se situe em 4.690 milh&es de euros. A estimati-
va da receita liquida do IRC reflete, essencialmente, a evolugcéo prevista do cenario macroeconémico para
2015, a qual aponta para um refor¢o da recuperagdo da atividade econdmica. A presente estimativa tra-
duz também o impacto da continuacdo da concretizacdo da Reforma do IRC, cujo efeito é compensado
pelo impacto positivo das medidas de combate a fraude, designadamente da reforma da faturacédo e do
sistema e-fatura e, fundamentalmente, pelo impacto positivo do reforco de competéncias e recursos da
Unidade dos Grandes Contribuintes. Estas medidas serdo precedidas pela elaboracdo e assinatura, ainda
em 2014, do Cadigo de Boas Praticas Tributarias, que visa a reducéo dos riscos tributarios e a prevencao
das condutas suscetiveis de os gerar, acompanhando as recomendacdes da OCDE sobre o bom governo
das sociedades em matéria tributaria. Adicionalmente, a receita fiscal deste imposto reflete também o
efeito base relativo ao Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento, bem como medidas de reavaliagdo
de ativos.
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Impostos Indiretos
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP)

Para 2015, prevé-se que receita liquida em sede de ISP ascenda a 2.310 milhdes de euros. Esta evolu-
¢éo reflete o perfil de reforgco do crescimento da atividade econdmica previsto para 2015, bem como alte-
ragcdes neste imposto.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
Em 2015, estima-se que a receita liquida em sede de IVA atinja 14.490,8 milhdes de euros.

A presente estimativa reflete a evolucdo da atividade econémica prevista para 2015, muito em particular
no que diz respeito a trajetdria das variaveis macroecondmicas mais fortemente correlacionadas com a
receita deste imposto. Nestes termos, em 2015, a evolucéo da receita liquida do IVA traduz, por um lado,
0 crescimento da cobranca voluntaria em resultado do crescimento do consumo privado, aliado ao
aumento das importagées e, por outro, 0 aumento dos reembolsos pagos aos agentes econémicos, refle-
tindo o refor¢o da atividade exportadora. Adicionalmente, a receita do IVA beneficia ainda do efeito espe-
rado da estratégia de reforco do combate a fraude e a evaséo fiscais ao longo de 2015. Releve-se, em
particular, o refor¢o do sistema e-fatura através da obrigacdo da comunicagdo anual dos inventarios para
todos os sujeitos passivos com volume de negécio superior a 100.000 euros.

Imposto sobre Veiculos (ISV)

Para 2015, prevé-se uma melhoria da receita liquida em sede de ISV, a qual dever-se-a situar em 559,5
milhées de euros. Esta evolugdo traduz a tendéncia de recuperagdo expectavel na venda de veiculos
automoveis, acompanhando a tendéncia verificada deste imposto em 2014, que, até agosto de 2014, esta
a crescer 36,6%.

Imposto sobre o Tabaco (IT)

No que concerne ao IT, a receita liquida em sede deste imposto devera atingir 1.505,1 milhdes de euros.
Esta estimativa traduz, por um lado, a evolugéo prevista para a introdu¢do no consumo destes produtos e,
por outro lado, o efeito esperado das altera¢des legislativas propostas em sede de Or¢camento do Estado,
as quais preveem, nomeadamente, o reforco do nivelamento da tributagéo de diferentes formas de taba-
co.

Imposto sobre Alcool e Bebidas Alcoolicas (IABA)

Em 2015, antevé-se que a receita liquida em sede de IABA se situe em 201,1 milhdes de euros. Esta
previsao tem subjacente a evolucao esperada da introdugéo no consumo do alcool e de bebidas alcodli-
cas em 2015 e, por outro lado, o efeito esperado das alteragfes legislativas propostas em sede de Orga-
mento do Estado.

Imposto do Selo (IS)

Para 2015, a receita liquida em sede de IS devera atingir 1.388,8 milhdes de euros, antevendo-se assim
um crescimento de 9,7% face a 2014. Em 2015, antevé-se que receita liquida do IS beneficie da conti-
nuacgao da recuperacao da atividade econdmica e da dinamizacdo dos mercados financeiros e imobiliario.
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Imposto Unico de Circulagéo (IUC)

No gue concerne ao IUC, em 2015, prevé-se que a receita liquida em sede deste imposto se situe em
314,8 milhdes de euros. Esta estimativa reflete a tendéncia de crescimento deste imposto verificado no
presente ano, bem como a perspetiva de crescimento da venda de automdéveis em 2015.

111.1.1.1.2. Despesa Fiscal

No presente capitulo discrimina-se a despesa fiscal com origem nos impostos cujo sujeito ativo é o Esta-
do. A despesa fiscal das Administragdes Publicas sera detalhada em sede propria, no Relatério da Des-
pesa Fiscal 2015.

O processo de quantificacdo e estimativa da despesa fiscal do Estado envolveu os seguintes tramites:

i Identificac@o da despesa fiscal: definiu-se a estrutura comum de cada imposto, seguindo os
critérios utilizados internacionalmente para esse efeito. O critério aplicado tomou como referéncia
a estrutura estabelecida pelo proprio regime legal do imposto, considerando como despesa fiscal
todas as situagdes que se afastam do que se encontra estatuido com caracter geral pela respeti-
va legislacao;

ii. Aplicacdo do método da receita cessante: procedeu-se ao calculo da diferenca entre a receita
fiscal obtida no presente enquadramento legal e a receita fiscal arrecadada hipoteticamente caso
néo se verificasse a ocorréncia do facto tributario que consubstancia a despesa fiscal;

iii. Utilizacdo do principio da especializagdo do exercicio: alocou-se a despesa fiscal ao ano ao
qual se encontra associada a origem de uma obrigacao fiscal equivalente e ndo aquele em que o
pagamento final do imposto seria realizado.

Reducao da Despesa Fiscal do Estado 2012-2015

Entre 2012 e 2015, em resultado da politica de reviséo dos beneficios fiscais, em cumprimento dos com-
promissos internacionais assumidos pelo Estado portugués no ambito do PAEF, mantém-se uma tendén-
cia de reducdo da despesa fiscal do Estado. Neste periodo, a despesa fiscal do Estado apresenta assim
uma diminui¢do de 83,6 milhdes de euros. Em 2015, estima-se que a despesa fiscal possa crescer ligei-
ramente influenciada, essencialmente, pela evolucdo prevista para o comportamento da receita dos prin-
cipais impostos administrados pelo subsector Estado.

Quadro Ill.1.4. Evolucao da Despesa Fiscal do Estado 2012-2015, por Imposto

(milhdes de euros)
Variagdo homéloga (%)

Impostos 2012 2013 2014® 2015®

2013/2012 2014/2013%) 2015/2014®

Impostos diretos 3.552,5 3.530,4 3.491,9 3.490,9 -0,6 -11 0,0
- RS 2.808,7 2.700,3 2.808,5 2.809,5 -39 4,0 0,0
- IRC 743,8 830,1 683,4 681,4 11,6 -17,7 -0,3
Impostos indiretos 4.377,4 4.415,9 4.293,2 4.355,3 0,9 -2,8 1,4
- ISP 464,4 418,5 416,1 419,5 -9,9 -0,6 0,8
- VA 3.377,7 3.439,1 3.388,5 3.434,9 1,8 -15 1,4
- Imposto sobre veiculos 133,5 130,2 164,2 176,5 -2,5 26,2 7,4
- Imposto consumo tabaco 1,2 1,0 0,8 0,8 -15,0 -21,6 0,0
- IABA 112,2 98,5 111,2 111,2 -12,2 12,9 0,0
- Imposto do selo 284,8 323,4 205,4 205,4 13,5 -36,5 0,0
- Imposto Unico de circulagéo 35 53 7,0 7,0 53,5 31,3 0,0
Despesafiscal do Estado 7.929,8 7.946,3 7.785,2 7.846,2 0,2 -2,0 0,8

Fonte: Ministério das Finangas.
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Grafico II1.1.3. Evolucao da Despesa Fiscal do Estado 2012-2015, por Imposto
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Fonte: Ministério das Financas.

No que toca a evolucdo da despesa fiscal por fungdo, verifica-se uma estabilizacdo ao longo do periodo
de 2012 a 2015 para as principais rabricas, com excecao da despesa fiscal relativa & Saude, que registou
um crescimento de 12,6%, em resultado do aumento do valor da respetiva deducéo a coleta em sede de
IRS. Por sua vez, analisando a evolucdo dos trés principais tipos de despesa fiscal, a saber, as taxas
preferenciais, as isencdes e as deducdes a coleta, registe-se a variagéo de 1,6%, 1,9% e -11,0%, respeti-
vamente, previstas para o periodo decorrido entre 2012 e 2015.

Grafico Ill.1.4. Evolucao da Despesa Fiscal
2012-2015, por Funcgéo

Grafico 111.1.5. Evolucao da Despesa Fiscal
2012-2015, por Tipo
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Fonte: Ministério das Financas.

Impostos Diretos
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS)

Entre 2012 e 2015, a despesa fiscal em IRS deverd manter-se inalterada, consolidando a diminuigdo, em
cerca de 20,7%, ocorrida no ano de 2012.

Recorde-se que, no sentido de promover uma reparticdo mais equitativa do esfor¢o adicional de consoli-
dacéo or¢camental, a limitacéo dos beneficios fiscais em sede de IRS foi conduzida de forma a salvaguar-
dar a prossecucdo das politicas sociais do Governo, respeitando o principio da equidade social na auste-
ridade. Por conseguinte, em 2015, antevé-se que a despesa fiscal em IRS ascenda a 2.809,5 milhdes de
euros, em linha com o montante estimado para 2013. Esta evolugdo evidencia a auséncia de alteragbes
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legislativas em sede de Or¢camento do Estado que visem uma reduc¢éo adicional da despesa fiscal em IRS
no ano de 2015.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC)

A despesa fiscal em sede de IRC apresenta a maior diminuicdo relativa entre 2012 e 2015, estimando-se
gue nesse periodo esta se tenha reduzido em 8,4%. Nao obstante o aumento da despesa fiscal em 2013,
em resultado das medidas de fomento do investimento e a criagdo de emprego introduzidas pelo Gover-
no, com o objetivo de potenciar os primeiros sinais de recuperagcdo econdmica e projetar as bases do
relancamento da economia portuguesa, a despesa fiscal mantem a sua tendéncia de queda ao longo do
periodo em analise. Neste ambito, em paralelo com a politica vigente de revisao dos beneficios fiscais em
sede de IRC, saliente-se a introducdo do CFEI. O CFEI cumpriu plenamente os seus objetivos, tendo
contribuido de forma determinante para a inversdo de uma tendéncia prologada de quebra do investimen-
to, em particular do investimento produtivo. Com efeito, em 2013, a rdbrica de Formacéo Bruta de Capital
em Outras Maquinas e Equipamentos (investimento abrangido pelo CFEI) comprova a efetividade deste
incentivo, tendo registado um crescimento de 2,2% face a 2012 e invertido a tendéncia de quebra verifi-
cada em 2011 e 2012.

Para 2015, a despesa fiscal em sede de IRC devera ficar abaixo do valor estimado para 2014 em cerca
de 0,3%.

Impostos Indiretos
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP)

Entre 2012 e 2015, estima-se que a despesa fiscal associada a este imposto se reduza em 9,7%. Em
particular, para 2015, antevé-se que a despesa fiscal em ISP ascenda a 419,5 milhdes de euros, 0 que
representa um aumento de 0,8%, refletindo o impacto do perfil de recuperagcdo econémica previsto para
esse ano na introdugdo no consumo de produtos petroliferos e energéticos.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Entre 2012 e 2015, prevé-se que a despesa fiscal em sede de IVA se mantenha estavel. Apds a reducdo
em 2012 da despesa fiscal em sede IVA, em resultado do efeito da reestruturacdo das taxas reduzida e
intermédia, prevista no Orgamento do Estado para 2012 (concretizada por via da reorganizagdo das listas
I e Il do cédigo do IVA), a despesa fiscal deste imposto deveréa crescer ligeiramente em 2015. Com efeito,
em 2015, antevé-se que a despesa fiscal em sede de IVA se situe em 3.434,9 milhGes de euros, 0 que
representa um crescimento de 1,3%, face a 2014. Esta evolugdo reflete, nomeadamente, o perfil de recu-
peracao da procura interna prevista para 2015.

Imposto sobre Veiculos (ISV)

Entre 2012 e 2015, a despesa fiscal em sede de ISV tera crescido cerca de 32%, refletindo a recuperagdo
do mercado automoével que tem vindo a verificar-se desde o 2° semestre de 2013, prevendo-se, para
2015, um reforco do crescimento das vendas de veiculos.

Para 2015, num cenario de manuten¢éo do atual enquadramento fiscal, estima-se que a despesa cres¢a
cerca de 7,4%, ascendendo a 176,5 milhdes de euros.
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Imposto sobre o Tabaco (IT)

Entre 2012 e 2015, a despesa fiscal em sede de IT dever-se-a reduzir em 33%. No que concerne a 2015,
tomando em consideragdo a evolugdo esperada dos niveis de introdu¢do no consumo, prevé-se que des-
pesa fiscal em IT permaneca em 0,8 milhdes de euros, situando-se em linha com o montante estimado
para 2014.

Imposto sobre Alcool e Bebidas Alcoodlicas (IABA)

Entre 2012 e 2015, a despesa fiscal em sede de IABA dever-se-a reduzir em 0,9%, refletindo, em parte, a
evolugdo da introdugdo no consumo. Em 2015, considerando a evolugdo prevista para os niveis de intro-
ducéo no consumo, antevé-se que a despesa fiscal em IABA permaneca em 111,2 milhdes de euros.

Imposto do Selo (IS)

Para 2015, a despesa fiscal em IS dever-se-a situar em 205,4 milhdes de euros, mantendo-se face a
2014. Refira-se que a série de despesa fiscal deste imposto sofreu uma alteragéo significativa, em resul-
tado da consideracdo para efeitos de despesa fiscal, da isen¢do relativa a aquisi¢do gratuita de bens,
incluindo por usucapido.

Em termos acumulados, no triénio de 2012 a 2015, a despesa fiscal em sede de IS apresenta um decrés-
cimo. Assim, ndo obstante o impacto do processo de avaliagdo geral de prédios urbanos conduzido entre
2012 e 2013, o qual se repercutiu num incremento do valor patrimonial de iméveis detidos pelo Estado e,
por conseguinte, isentos de tributagdo, a despesa fiscal em sede deste imposto devera diminuir cerca de
28% em termos acumulados.

Adicionalmente, esta evolugdo consubstancia ainda a manutencdo da prossecucdo de objetivos extrafis-
cais do Governo, em especial, através da salvaguarda de excecdes tributarias a instituicdes particulares
de solidariedade social e a empresas em situagéo de insolvéncia, atendendo ao principio da neutralidade
fiscal, com o objetivo de revitalizar o tecido empresarial portugués e salvaguardar o emprego.

Imposto Unico de Circulagéo (IUC)

Entre 2012 e 2015, a despesa fiscal em sede de IUC devera registar um crescimento. Esta evolucdo
resulta, designadamente, da excecéo tributaria consagrada no n.° 2 do artigo 5.° do cédigo deste imposto,
a qual consagra apoio as pessoas com deficiéncia, promovendo-se assim a equidade social. Adicional-
mente, a estimativa apresentada traduz a tendéncia de crescimento da receita liquida deste imposto,
entre 2012 e 2015.

Para 2015, prevé-se que a despesa fiscal em IUC se mantenha inalterada, face a 2014, atingindo cerca
de 7 milhdes de euros.

111.1.1.1.3. Receita ndo Fiscal

A estimativa da receita efetiva néo fiscal para 2014 é de 16.277,1 milh8es de euros, representando 29,9%
da receita efetiva total arrecadada pelo Estado. Da decomposi¢éo da receita ndo fiscal releva que a recei-
ta corrente tem um peso de 89,4%, sendo preponderantes as “Comparticipacées para a CGA e ADSE” e
as “Outras receitas correntes”.

Para o ano de 2015 prevé-se que as receitas ndo fiscais atinjam 16.243,8 milhdes de euros, valor que
traduz um ligeiro decréscimo de cobranca de 0,2% face a estimativa de 2014. Deve ter-se no entanto em
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consideracdo as novas EPR integradas no perimetro de consolidacéo, dado verificar-se uma quebra de
cobranca de 8,0% (-1.295,1 milhdes de euros) em termos de universo comparavel de servicos. Em termos
globais, as principais variagdes na receita efetiva ndo fiscal entre os dois anos séo as seguintes:

e As “Comparticipagdes para a CGA e ADSE” apresentam uma quebra de 1.038,5 milhdes de
euros (938,0 com origem na receita da CGA e 100,2 na ADSE e subsistemas). O decréscimo
decorre em grande medida da diminuigdo dos atuais subscritores e da contribuicdo das entida-
des, a titulo de financiamento do sistema, devido a saida dos atuais subscritores (por aposenta-
¢ao, falecimento ou outros motivos), e de terem deixado de existir entradas no sistema a partir do
ano de 2006, relevando ainda, na receita da CGA, a diminuigdo da Contribuicdo Extraordinaria
de Solidariedade (CES) em 2015, bem como o cumprimento da Recomendacgéo n.° 74 do Pare-
cer do TC sobre a Conta Geral do Estado de 2012 (CGE2012), de que resultou a mudanca na
classificac@o contabilistica dos montantes recebidos da Seguranga Social (SS), passando-se a
registar essas verbas como transferéncias e ndo como contribuicdes. Relativamente a variagao
registada na ADSE, deve-se relevar o facto de em 2015 deixar de existir a comparticipacdo da
entidade patronal;

e Nas “Transferéncias correntes” destaca-se o acréscimo das transferéncias provenientes da SS,
atendendo a reclassificacdo das verbas destinadas a formacao profissional no d&mbito do FSE
(previstas como subsidios em 2014 e contabilizadas como transferéncias em 2015, em resultado
do acolhimento da Recomendacgé&o n.° 60 constante do Parecer do TC a CGE2012). Assiste-se
ainda a uma quebra das transferéncias, correntes e de capital, da UE resultante de pedidos de
reembolso da componente comunitaria elegivel, porquanto alguns dos programas apresentam
elevados graus de execucao no ano de 2014;

e Nas “Outras receitas correntes”, para além da reclassificagdo referida no ponto anterior, que
implicou a descida dos “Subsidios” incluidos neste agregado, assinala-se também o impacto
negativo (150,0 milhées de euros) devido a reclassificacdo da Contribuicdo Extraordinaria sobre
o Sector Energético (CESE), que em 2015 seré classificada nos impostos diretos;

e O acréscimo das “Vendas de bens de investimento”, em 118,7 milhes de euros, fundamenta-se
em vendas a cargo da ESTAMO - Participagfes Imobiliarias, S.A., que ndo estava incluida no
universo de 2014;

e Para o acréscimo das “Outras receitas de capital” concorre a previsdo de cobrangca em 2015 de
algumas concesses: 70,0 milhdes de euros de concessdes portuarias das Docas de Pedrougos
e do Bom Sucesso em Lisboa, de 40,0 milhdes de euros a SILOPOR e de 40,0 milhdes de euros
do Oceanério de Lisboa.

[11.1.1.2. Despesa da Administragdo Central

Universo Comparavel (excluindo novas entidades no perimetro da AC em 201535)

A despesa efetiva consolidada comparélvel36 da Administracédo Central decresce 2,1%, face a estimativa
de 2014, sendo este comportamento influenciado pelo efeito base de 2014 decorrente da aplicacdo de

% As entidades e organismos novos identificados no Anexo A2 - Alteracdes ao Universo da Administracdo Central e
Entidades Publicas Reclassificadas (EPR 2015).
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verbas transitadas de 2013 para 2014 pelo SNS. Sem esse efeito, a despesa efetiva evidenciaria um
decréscimo de 1,6%, explicado pelo contributo da reducéo da despesa corrente (-1,7 p.p.) que compensa
0 acréscimo em despesa de capital (0,1 p.p.).

A despesa efetiva priméria evidencia um decréscimo em 2,5% motivado principalmente pela evolugéo das
despesa com pessoal e transferéncias. Os juros apresentam um acréscimo em resultado da evolugdo dos
juros Divida Publica.

Quadro 111.1.5. Evolucéo da Despesa Efetiva Consolidada da Administragao Central

(milhdes de euros)

eetimativa Dotac&o Ajustada 2015 2015 /291 2 ?/o;]rti:?;;tg
2014 Universo  Universo  comparavel o
completo  Comparéavel (%) .
Despesas com o pessoal 13.064,2 14.856,6 12.1135 -7,3 -1,5
Aquisicao de bens e servigos 10.655,2 8.418,8 10.426,9 -2,1 -0,4
Juros e outros encargos 7.600,4 8.201,7 7.872,5 3,6 0,4
Transferéncias 26.794,3 26.125,7 26.177,6 -2,3 -1,0
Subsidios 1.065,3 710,6 709,8 -33,4 -0,6
Investimento 2.542,2 2.987,5 2.625,7 3,3 0,1
Outras despesas 1.136,8 1.748,1 1.631,6 43,5 0,8
Diferencas de consolidacdo 30,3 117,8 29,7 -2,2 0,0
Despesa efectiva 62.888,8 63.166,8 61.587,2 -2,1
em % do PIB 35,8 36,0 34,1
Despesapriméria 55.288,4 54.965,1 53.714,8 -2,8 -2,5
em % do PIB 315 31,3 29,7
Por mem©ria
Despesa corrente 58.935,8 58.794,5  57.570,3 -2,3 -2,2
Despesa de capital 3.953,0 4.372,4 4.017,0 1,6 0,1

Fonte: Ministério das Financas

Nota: Em 2015 a dotagéo ajustada corresponde ao orgamento liquido de cativos.

A despesa esta expurgada de fluxos intersetorias no ambito da Administragdo Central relativos a juros
e transferéncias, acrescendo em 2015 a eliminacdo dos fluxos de aquisicdo de bens e servicos do
Programa Saude.

Para o comportamento da despesa efetiva contribuem os seguintes agregados de despesa:

A evolugdo da despesa com pessoal na Administragdo Central que apresenta um decréscimo de 7,3%,
resultante, por um lado, do efeito base verificado em sede de estimativa relativo ao impacto do Programa
de Rescisfes por Matuo Acordo, ndo previsto para 2015, e por outro lado pela diminuicdo do montante
para a cobertura da medida de reducgédo remuneratoria®’ prevista em 2015 face ao estimado em 2014.

% Considera-se “comparavel”’ a dotacédo de despesa para 2015 excluida do efeito da entrada no perimetro da Adminis-
trac@o Central das novas entidades reclassificadas em 2015 nos termos do n.° 5 do art.® 2° da Lei n.° 41/2014 de 10 de
julho bem como de novos servicos integrado e autonomos, referidas no Anexo A2 - Altera¢des ao Universo da Adminis-
tracdo Central e Entidades Publicas Reclassificadas.

% Na sequéncia do Acordao do Tribunal Constitucional n.° 413/2014 proferido em 30 de maio e publicado no Diario da
Republica de 26 de junho de 2014, ocorreu a reversdo da medida de redugdo remuneratdria prevista no artigo 33.° da
Lei n.° 83-C/2013 de 31 de dezembro. A Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, estabelece os mecanismos das redugées
remuneratérias temporarias e as condigées da sua reverséo.



RELATORIO OE2015
Estratégia de Consolidacdo Orgamental 85

Quadro 111.1.6. Despesas com Pessoal da Administracdo Central

(milhdes de euros)

- Dotagédo Ajustada 2015 2015/2014 Oont'riblito
Programa orgamental Est;r(;ﬂva Universo Universo  comparavel 2\(;?;72‘;03104
completo  Comparavel (%) (emp.p.)
Orgaos de Soberania 118,4 114,2 114,2 -35 0,0
Governagéo e Cultura 262,6 318,9 289,3 10,2 0,2
Financas e Administrag&o Publica 696,0 535,2 530,5 -23,8 -1,3
Defesa 168,2 165,4 165,4 -1,7 0,0
Seguranga Interna 1.270,3 1.256,6 1.253,8 -1,3 -0,1
Justica 1.586,9 1.533,1 1.533,1 -34 -04
Economia 1.094,7 997,1 995,5 -9,1 -0,8
Ambiente, Ordenamento do Territério e da Energia 375,3 461,4 350,4 -6,7 -0,2
Agricultura e Mar 73,2 86,3 78,9 7,8 0,0
Saude 222,6 199,1 193,3 -13,2 -0,2
Ensino Basico e Secundario 1.004,7 3.639,2 1.059,3 54 0,4
Ciéncia e Ensino Superior 4.597,2 3.947,5 3.9475 -14,1 -5,0
Educacéo e Ciéncia 1.288,1 1.280,2 1.279,9 -0,6 -0,1
Solidariedade, Emprego e Seguranga Social 306,0 322,4 322,4 54 0,1
Total 13.064,2 14.856,6 12.113,5 -7,3

Fonte: Ministério das Financas

Nota:Para efeitos de andlise procedeu-se ao ajustamento de universos em 2014 nos Programas das Finangas relativamente aos
orcamentos da ADSE e Caixa Geral de Aposentacdes, que em 2015 passaram a integrar os Programas de Salde e Solidariedade,
Emprego e Seguranga Social, respetivamente.

Quadro lll.1.7 Despesas com Pessoal em Termos Comparaveis

(milhdes de euros)

Despesas com pessoal

N E— Contributo
Bimava OB TRk yaragao
5014 ajustada variagdo % 5015/2014
2015 2015/2014 (emp.p.)
Execucdo em termos comparaveis 13.064,2 12.113,5 -7,3
da qual:
Programa de rescisdes por mituo acordo 347,0 0,0 -100,0 -2,8
Revers&o Remuneratoria * 496,6 354,2 -28,7 -1,2
Execucéo ajustada de situagoes excepcionais 12.220,6 11.759,3 -3,8

Fonte: Ministério das Finangas
Nota: Em 2014, o montante indicado na reversdo remuneratéria corresponde ao reforco sujacente ao segundo
orgamento retificativo de 2014.

A despesa com a aquisicdo de bens e servigos apresenta um decréscimo de 2,1%, influenciado pelo
efeito base da estimativa de 2014 do Servigo Nacional de Saude relativo a aplicacdo de saldos de gerén-
cia de 2013, estimado em 300 milhdes de euros®® Na auséncia deste efeito, esta despesa apresentaria
um acréscimo de 1,3%, justificada em grande medida pela ADSE, no ambito do financiamento do regime
convencionado, cuja previsédo para 2015 tem subjacente a manutencao da atual capacidade da rede de
prestadores convencionados e a evolugdo da faturagédo nos primeiros sete meses de 2014 face ao perio-
do homdlogo.

% Nos termos do n.° 3 do artigo 1487.° da Lei n.° 83-C/2013 de 31 de dezembro foi autorizada a transigdo automatica
para o orcamento de 2014 de saldos apurados na execugdo orgamental de 2013 dos servicos e fundos autbnomos do
SNS.
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A despesa com juros e outros encargos da administragdo central apresenta um acréscimo de 3,6% em
resultado do aumento dos juros da Divida Publica decorrente principalmente da emissdo de um novo titulo
de montante superior a 3 mil milhdes de euros e do aumento dos juros do empréstimo do Fundo Moneta-
rio Internacional na sequéncia do aumento do stock e taxa de juro respetiva.

Prevé-se uma reducgéo dos encargos com a divida nas Entidades Publicas Reclassificadas da Administra-
¢do Central, sobretudo em resultado do efeito base em 2014 relativo ao pagamento de juros por parte da
Estradas de Portugal, S.A. referentes ao protocolo celebrado com a Mafratlantico. Destaca-se ainda o
decréscimo observado na PARUPS, S.A. em resultado da transformagdo de empréstimos em aumentos
de capital, por parte do Estado.

Quadro I11.1.8. Despesas com Juros e Outros Encargos da Administracédo Central
(milhdes de euros)

_ Dotagho ajustada2015  2015/2014 Contributo

Estim ativa comparavel Variacao

2014 Universo  Universo %) 2015/2014

Completo Comparavel (em p.p.)

Juros e Outros Encargos da Administracéo Central 7.600,4 8.201,7 7.872,5 3,6
Juros e outros encargos da Divida Publica 7.028,2 7.417,9 7.417,9 55 51
Juros e encargos financeiros suportados pelas EPR 542,2 763,6 4344 -19,9 -1,4
das quais:

Estradas de Portugal, SA 81,5 18,3 18,3 -77,5 -0,8
PARUPS, SA 30,7 10,9 10,9 -64,5 -0,3
QOutros 30,0 20,2 20,2 -32,8 -0,1

Fonte: Ministério das Finangas

As transferéncias evidenciam um decréscimo face a previsdo de execucao para 2014 de 2,3% sobretudo
em resultado:

e Das transferéncias no ambito da Lei de Bases da Seguranca Social nomeadamente pela reducéo
em 2015 da transferéncia extraordinaria para suprir o défice da SS, em resultado da maior
cobranca de receita de contribuigcBes e menor despesa com subsidios de desemprego;

e Do efeito base associado a transferéncia para o Fundo de Resolugéo39 (297 milhdes de euros),
em 2014, referente ao valor das contribuicdes sobre o sector bancério de 2013 e 2014;

e Dos apoios e ajudas concedidas no ambito do Programa de Desenvolvimenrto Rural (2007-2013)
essencialmente as relativas ao PRODER, co-financiadas pelo FEADER, devido ao quadro
comunitario se encontrar proximo do encerramento.

Em sentido inverso destaca-se o maior nivel de transferéncias no ambito de:

e Encargos com pensdes e outros abonos da CGA, em resultado do aumento liquido do nimero de
pensionistas;

e Lei de Finangas Locais, provocado pelo aumento em termos absolutos da participagcao no IRS
para 0s municipios.

%9 Criado pelo Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro, que veio introduzir um regime de resolucdo no Regime
Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n® 298/92, de 31 de dezembro.
Este Fundo ndo se encontrava incluido no perimetro das Administragdes Publicas, em contabilidade publica em 2014,
tendo sido reclassificado no Orgamento de Estado para 2015.
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Quadro 1.1.9. Despesa com Transferéncias Correntes e de Capital da Administracdo Central

(milhdes de euros)

e Dotag&o ajustada 2015 2015/2014 CVO;‘:IZZ‘;‘;

2014 Universo Universo Con:’,,z;avel 2015/2014

Completo Comparéavel (emp.p.)
Lei de Bases da Segurancga Social 8.013,0 7.514,7 7.514,7 -6,2 -1,9
Despesas excecionais - Dire¢cdo Geral do Tesouro e Finangas 4422 181,1 181,1 -59,0 -1,0
Apoios do Instituto de Financiamento Agricultura e Pescas 734,9 487,8 487,8 -33,6 -0,9
Contribui¢&o financeira para a Unido Europeia 1.638,6 1.595,0 1.595,0 2,7 -0,2
Contribuigdes e Quotizagdes para Organizagdes Internacionais 96,4 75,0 75,0 -22,2 -0,1
Lei de Financas Regionais e Lei de Meios 424.3 4226 422,6 -0,4 0,0
Financiamento pensdes do regime bancéario 502,2 498,0 498,0 -0,8 0,0
Apoios da Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia 262,4 285,8 285,8 8,9 0,1
Seguranga Social - VA Social 725,0 743,1 743,1 25 0,1
Instituto de Emprego e Formagé&o Profissional 89,5 1715 171,5 91,7 0,3
Lei de Financas Locais 2.360,8 2.4735 2.473,5 4,8 0,4
Pensdes e Outros Abonos - CGA 9.447,7 9.767,0 9.767,0 3,4 1,2
QOutros 2.057,4 1.910,6 1.962,5 -4,6 -0,4

26.794,3 26.125,7 26.177,6 -23

Fonte: Ministério das Finangas

O decréscimo na despesa de subsidios em 33,4% resulta principalmente:

Da evolucao dos subsidios pagos pelo IEFP, I.P. no &mbito dos apoios ao emprego e a formacao profis-
sional em resultado:

= Da reclassificacdo das despesas com bolsas e subsidios pagos a formandos que frequen-
tam acbes de formag&o profissional®® que em 2014 eram classificadas em subsidios pas-
sando, em 2015, a transferéncias correntes;

= Da publicagdo de novos regulamentos41 para medidas de emprego, designadamente Esta-
gios Emprego e Estimulo Emprego, cujo impacto se fara sentir sobretudo em 2015, os quais
estipulam uma acentuada redugéo da respetiva duragdo bem como do valor de compartici-
pacéo publica.

De alteragbes ao financiamento da PAC (Politica Agricola Comum), introduzidas no novo Quadro Comuni-
tario (QEC 2014-2020), com incidéncia nas comparticipacdes de algumas ajudas concedidas no dmbito
do FEAGA pelo IFAP, I.P., as quais deixaram de ser cofinanciadas, passando a ser de financiamento
exclusivamente comunitario sendo em 2015 registadas em Operacdes Extraorcamentais™.

% Em consonancia com o estabelecido no classificador econémico das receitas e despesas publicas (Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro).

4 Estagios Emprego e Estagios de Insercdo (EE): Portaria N° 149-B/2014 de 24-07 que altera e republica a Portaria n®
204-B/2013 de 18/06, conjugado com Despacho n.° 9841-A/2014, de 30 de julho, na qual reduz a durac¢é@o do apoio de
12 meses para 9 meses;

Medida Emprego Jovem Ativo: Portaria N° 150/2014 de 30/07, cujos estagios passam a ter uma duragdo de 6 meses;
Medida Estimulo Emprego: Portaria N° 149-A/2014 de 24/07, cujos apoios a contratacdo eram até 9 meses (Contrato a
termo) ou de 18 meses (Contrato sem termo), tendo os apoios sido reduzidos para 12 meses (Contrato sem termo) ou
até 6 meses (Contratos a termo, podendo ser prorrogado até 6 meses).

2 De acordo com as orientagdes de contabilizagcdo estabelecidas para o registo de fundos europeus, quando a entida-
de Administragdo Central é intermediaria de fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia e efetua a transferén-
cia/pagamento apenas destes fundos para uma entidade fora das Administrages Publicas o registo quer da receita
quer da despesa deve ser efetuado como extraorgamental.
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No investimento estima-se um acréscimo de 3,3% decorrente principalmente de parcerias publico-
privadas rodoviarias relativas as concessdes do Estado e subconcessdes da Estradas de Portugal em
resultado do aumento da despesa para 2015 associada ao investimento no TUnel do Maréo e ainda pelo
facto da estimativa para 2014 incorporar poupancgas adicionais previstas em sede do segundo orgcamento
retificativo de 2014 as quais ascendem a cerca de 100 milhGes de euros.

Despesa da Administracdo Central Financiada por Receitas Gerais

O orgcamento para 2015 traduz-se num acréscimo da despesa e da despesa priméaria da Administragéo
Central financiada por receitas gerais de 0,7% e -0,1%, respetivamente em relagdo a estimativa de exe-
cugao de 2014.

Quadro I.1.6.Despesa da Administracédo Central Financiada por Receitas Gerais Grandes agrega-
dos

(milhdes de euros)
Variagao 2015/2014

2014 OE2015 Var. Var.  Contributo
absoluta relativa (%) em p.p.

1. Projetos 608,4 588,3 -20,1 33 -0,0
2. Dotacoes Especificas por programas 36.297,0 37.227,5 930,5 26 20
ORGAOS DE SOBERANIA 29155 30118 96,3 33 0,2
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA 89,7 95,6 59 6,6 0,0
TRANFERENCIAS REGIOES AUTONOMAS 4243 4226 1,7 04 -0,0
AO ABRIGO DA LEI DAS FINANCAS DAS REGIOES AUTONOMAS 3525 350,9 -16 04 -0,0
FUNDO DE COESAO 718 7 -0,1 02 -0,0
TRANSFERENCIAS ADMINISTRAGOES LOCAIS 2.401,5 2.4935 92,1 38 02
AO ABRIGO DA LEI FINANGAS LOCAIS 2.360,8 24735 112,7 48 0,2
OUTRAS 40,7 20,0 -20,7 -50,8 -0,0
GOVERNAGAO E CULTURA 225 23,0 05 2,1 0,0
PORTE PAGO / APOIOS A COMUNICAGAO SOCIAL 41 41 00 00 0,0
INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 184 189 05 2,6 0,0
FINANGAS E ADMNINISTRAGAO PUBLICA 2.602,2 27191 116,9 45 03
BONIFICACAO DE JUROS 755 76,1 05 0,7 0,0
CAPITULO 60 OUTRAS 269,8 2287 41,2 -153 0,1
DOTAGAO PROVISIONAL 1325 5335
ENCARGOS COM PROTOCOLOS DE COBRANGA 20,0 21,2 12 6,0 0,0
SUBSIDIOS E INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS 167,0 93,2 739 -44,2 0,2
TRANFERENCIAS UE (CAP. 70 DO MINISTERIO FINANGAS) 1.640,1 1.596,5 -436 27 0,1
FUNDO DE RESOLUGAO - CONSIGNAGAO CONTRIBUIGAO SETOR BANCARIO 2971 170,0 -127,1 -42,8 03
GESTAO DA DIVIDA PUBLICA 71112 7.463,6 352,4 50 08
JUROS 71112 7.463,6 3524 5,0 08
REPRESENTAGAO EXTERNA 80,0 75,0 -5,0 -6,3 -0,0
QUOTIZAGOES PARA ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS 80,0 75,0 -5,0 63 -0,0
DEFESA 3747 399,9 25,1 6,7 0,1
ENCARGOS COM SAUDE 21,2 20,0 -1,2 57 -0,0
FORCAS NACIONAIS DESTACADAS 52,0 52,0 00 00 0,0
LEI DA PROGRAMAGAO MILITAR 182,6 210,0 274 15,0 01
PENSOES E REFORMAS 118,9 1179 -1,0 09 -0,0
SEGURANGA INTERNA 208,6 145,6 -63,0 -30,2 0,1
ENCARGOS COM SAUDE 127 0,0 12,7 -100,0 -0,0
PENSOES E REFORMAS 195,9 145,6 -50,3 25,7 0.1
ECONOMIA 1338 65,7 -68,1 -50,9 -0,1
INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS 113,0 479 -65,1 -57,6 0,1
LEI BASES DO TURISMO - CONSIGNAGAO VA 208 17.8 -3,0 -14.4 -0,0
AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA 0,0 150,0 150,0 - 03
CONTRIBUIGAO DE SUSTENTABILIDADE DO SETOR ENERGETICO - CONSIGNAGAO 150,0 150,0 - 03
SAUDE 7.720,1 7.874,2 154,0 2,0 03
TRANFERENCIAS SERVIGO NACIONAL DE SAUDE 7.720,1 7.874,2 154,0 2,0 03
ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINISTRAGAO ESCOLAR 6757 695,1 194 2,9 0,0
EDUCAGAO PREESCOLAR 435,6 4578 22,1 51 0,0
TRANSFERENCIAS ENSINO PARTICULAR E COOPERATIVO 240,0 237,3 -2,7 11 -0,0
CIENCIA E ENSINO SUPERIOR 1.081,8 990,5 91,2 -84 0,2
ENSINO SUPERIOR E ACGAO SOCIAL 1.0818 9905 91,2 -84 0.2
SOLIDARIEDADE, EMPREGO E SEGURANGA SOCIAL 13.371,0 13.614,1 2432 18 05
PENSOES E REFORMAS A CARGO DA CGA 41308 4.858,3 7275 176 16
TRANFERENCIAS SEGURANGA SOCIAL 9.240,1 8.755,8 -484,3 5.2 -1,0
LEIS DE BASES 8.738,0 8.257,8 -480,2 55 -1,0
LEI BASES - PENSOES BANCARIOS 502,2 498,0 4.2 08 -0,0
3. Funcionamento em sentido estrito 9.613,7 9.012,8 -600,9 -6,3 -13
Despesa Efetiva 46.519,1 46.828,6 309,5 07 0,7

Nota: A CGA passa a integrar, em 2015, o Programa Solidariedade, Emprego e Seguranca Social pelo que
0 montante da estimativa de 2014 é evidenciado neste programa e ndo no Programa Finangas, para
efeitos de comparabilidade.

Fonte: Ministério das Financas
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A variagdo prevista para a despesa financiada por receitas gerais resulta sobretudo dos seguintes fatores:

Aumento do financiamento destinado ao equilibrio financeiro do sistema de pensdes gerido
pela CGA para compensar, por um lado, o efeito da ndo concretizagdo, em 2015, de parcela
muito significativa da Contribuicdo Extraordinéria de Solidariedade, em face da decisdo do
Tribunal Constitucional em 2014 e por outro lado, pela dinamica prépria do subsistema, nédo
havendo novos subscritores, uma diminuicdo dos existentes e um aumento do nimero de
aposentados;

Aumento da despesa com juros da Divida Publica influenciada por diversos fatores, nomea-
damente: i) pela emisséo de novo titulo em USD; ii) pelo aumento dos juros do empréstimo
do FMI; iii) pelo aumento dos juros de certificados de Tesouro, de Certificados de Aforro e
“Poupa Mais”; e iv) aumento dos juros pagos sobre os empréstimos do PAEF decorrentes do
aumento do stock;

Reforco da transferéncia para financiamento do Servico Nacional de Saude;

Reducao das transferéncias no ambito da Lei de Bases da Seguranca Social decorrente da
menor transferéncia extraordinaria prevista para suprir o défice do sistema previdencial da
Seguranca Social, em face da melhoria da conjuntura econémica com impactos, designa-
damente na taxa de desemprego e na receita de contribui¢des;

Diminuicdo das despesas relativas ao funcionamento em sentido estrito, com maior relevan-
cia para as despesas com o pessoal, influenciadas designadamente por efeitos base asso-
ciados a dotacao considerada em 2014 para o programa de RescisGes por Mutuo Acordo e
a reducdo de pessoal por aposentacéo;

Referéncia ainda para o efeito da transferéncia da Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor
Energético consignada ao Fundo de Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético (FSS-
SE), com o objetivo financiar mecanismos que promovam a sustentabilidade sistémica do
setor energeético.

Novas Entidades no Perimetro da AC em 2015

Grafico Ill.1.6. Composicao da despesa das novas entidades no perimetro da AC
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Fonte: Ministério das Finangas
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A despesa efetiva do universo das novas entidades que integram o perimetro orcamental em 2015 situa-
se em 6.159 M€, destacando-se o peso das seguintes componentes e entidades:

e Despesas com o pessoal, influenciado sobretudo pelas entidades que integram o progra-
ma Saude, destacando-se os Centros Hospitalares, E.PE. e Unidades Locais de Salde,
E.P.E,;

e Aquisicdo de bens e servicos, evidencia-se principalmente a dotagdo dos Centros Hospi-
talares, E.P.E, Hospitais, E.P.E. e Unidades de Saude Local, E.P.E., no ambito da sua ativi-
dade, destacando-se nomeadamente despesas com aquisicdo de produtos quimicos e far-
macéuticos e material de consumo clinico bem como despesas com servi¢os de saude;

e uros e outros encargos, destacando-se os encargos associados a estratégia de financia-
mento da Parpublica - Participacdes Publicas, SGPS, S.A. no ambito das suas responsabili-
dades para 2015, nomeadamente as que decorrem do servigo da divida (amortizagédo de
capital e juros). Destaca-se ainda a CP - Comboios de Portugal, E.P.E. cujo montante de
juros previsto € sobretudo respeitante a empréstimos detidos junto do Banco Europeu de
Investimento (BEI) e a TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, SA na sequéncia do
pagamento de juros relativos a empréstimos obtidos de empresas do grupo - TAP S.A;

e Investimento, influenciado principalmente pela EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infra
Estruturas Do Algueva, S.A. no ambito do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva
(EFMA) destinando-se aos projetos da rede primaria e da rede secundéria de rega.

ll1.1.2. Receitas e Despesas da Administracdo Regional e Local

A Administrac@o Regional e Local (ARL), devera apresentar, em 2014, e na 6tica da contabilidade publica,
um défice orgamental de 68 milhdes de euros, o que representa uma melhoria face a 2013 (-949 milhdes
de euros). Esta evolugéo esta, no entanto, influenciada pela execug¢éo dos programas de regularizagao de
dividas a fornecedores; na Administracdo Local prevé-se a utilizagdo, para este efeito, de 136 milhdes de
euros com recurso ao Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), enquanto a Regido Auténoma da
Madeira (RAM), no dmbito do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF-RAM) devera
utilizar um total de 425 milhdes de euros (179 milhdes de euros do empréstimo PAEF-RAM e 246 milhdes
de euros do empréstimo contratado em 2013 com o aval da Republica no montante de 1.100 milhSes de
euros). Excluindo o efeito destes programas, € expectavel um saldo para a ARL de 493 milhdes de euros
(390 milhdes de euros em 2013).

Para 2015, prevé-se um saldo orcamental excedentario na ARL de 698 milh6es de euros. A Administra-
¢ao Regional devera registar um défice de 127 milhdes de euros, decorrente da implementacéo da estra-
tégia de pagamentos de dividas a fornecedores no ambito do PAEF-RAM num total de 194 milhfes de
euros, dos quais 105 milhdes de euros com recurso ao empréstimo PAEF-RAM. Para a Administragao
Local prevé-se um excedente de 825 milhdes de euros, que inclui 74 milhées de euros de pagamentos de
dividas comerciais de anos anteriores com recurso ao PAEL. Excluindo as regulariza¢des de dividas de
anos anteriores, com recurso a empréstimos, o saldo da ARL previsto para 2015 é de 877 milhGes de
euros.
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Gréfico II1.1.7. Saldo Or¢gamental da ARL Gréfico 111.1.8. Saldo Or¢gamental da ARL
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Fonte: Ministério das Finangas.

Administracéo Local

Para a Administragdo Local (AL) espera-se, em 2014, um excedente orgamental de 560 milhdes de euros,
que compara com um défice de 117 milhdes de euros em 2013. Esta evolucgéo reflete, em grande parte, o
menor volume de pagamento de dividas de anos anteriores com recurso ao PAEL em 2014 (136 milhdes
de euros) face a 2013 (450 milhdes de euros). Excluindo este efeito, o saldo orgamental previsto sera de
696 milhdes de euros para 2014, superior em 364 milhdes de euros ao excedente registado em 2013.

A evolucéo positiva do saldo orcamental, tem por base uma diminuicdo da despesa mais acentuada do
gue a quebra esperada para a receita (-17,1% e -8,8%, respetivamente). A diminui¢do da receita sera
determinada, em grande medida, pela quebra nas transferéncias provenientes da UE (-40,9%), como
reflexo da menor execucdo de projetos cofinanciados. Esta diminuicdo é parcialmente atenuada pelo
crescimento esperado para a receita cobrada de IMI (+13,5%) e do IMT (+9,8%).

Por sua vez, a evolucdo esperada da despesa em 2014 (-17,1%) reflete a diminuicdo dos pagamentos
efetuados no ambito do PAEL face a 2013, de 314 milhdes de euros.
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Quadro 111.1.10. Receitas e Despesas da Administragdo Local

Milhdes de Euros %do PIB Taxa de Variacao (%)
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2014 2015
Receita Efetiva 7.876 7.185 7.494 4,6 4,1 4,1 -8,8 43
Receita Fiscal 2.548 2.516 2.702 15 1,4 15 -1,2 7.4
da qual:
Ml 1.306 1.482 1.632 0,8 0,8 0,9 13,5 10,1
IMT 382 419 459 0,2 0,2 0,3 9,8 9,5
Transferéncias 3.844 3.362 3.487 2,2 19 19 -12,5 3,7
das quais:
Das Adm. Publicas 2.539 2.890 2.947 1,5 1,6 1,6 13,8 2,0
Unido Europeia 577 341 399 03 0,2 0,2 -40,9 17,0
Outra Receita 1.485 1.306 1.306 0,9 0,7 0,7 -12,0 0,0
Despesa Eetiva 7.993 6.625 6.670 4,7 3,8 3,7 -17,1 0,7
Despesa Corrente 5.870 4.998 5.073 34 2,8 2,8 -14,8 1,5
Despesas com Pessoal 2.631 2.351 2.450 15 1,3 1,4 -10,6 4,2
Outra Despesa Corrente 3.239 2.648 2.623 19 15 15 -18,3 -0,9
Despesa de Capital 2.123 1.626 1.596 1,2 0,9 0,9 -23,4 -1,8
Saldo global -117 560 825 -0,1 0,3 0,5
Despesa Efetiva s/ PAEL 7.543 6.489 6.596 4,4 37 BiS)
Saldo Global s/ PAEL 333 696 898
Saldo Primario 22 719 980 0,0 0,4 0,5

Fonte: Ministério das Financgas.

Em 2015, a AL devera registar um excedente de 825 milhdes de euros. A melhoria do saldo orgamental
face a 2014, esté associada a um crescimento da receita efetiva superior ao da despesa (+4,3% e +0,7%,
respetivamente), em resultado de um aumento generalizado nas rubricas da receita, em particular do IMI
(+10,1%).

Quadro ll1.1.11. Transferéncias do Or¢gamento do Estado para a Administracao Local
(milhGes de euros)

Var. Abs.
2013 2014 2015
2014 2015
Lei das Finangas Locais 2.394 2.361 2.490 -33 129
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) 1.692 1.701 1.727 9 26
Fundo Social Municipal (FSM) 135 141 163 5 23
Participag&o no IRS 383 335 412 -48 78
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) 184 184 187 0 3
Qutras 44 41 20 -3 -21
Total 2.438 2.401 2.510 -37 108

Fonte: DGAL.

Também as transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracdo Local, registam um contributo
positivo para a variagdo da receita em 2015 (+108 milh8es de euros).
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Grafico 111.1.9. Receitas da Administracdo Local
(em % do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas.

No que se refere a despesa, prevé-se um aumento moderado em 2015, na ordem dos 0,7%, resultante do
crescimento da despesa corrente de 1,5%, mas atenuado pela quebra da despesa de capital de 1,8%.

Administracdo Regional

A Administracdo Regional (AR) tem apresentado, nos ultimos anos, saldos orcamentais deficitarios, em
contabilidade publica, tendéncia que se mantém em 2014, ano em que o défice deverd ascender a
628 milhdes de euros, refletindo uma melhoria de 204 milhdes de euros, face a 2013. Estes valores refle-
tem, no entanto, a execucgdo do programa de regularizagdo de dividas a fornecedores da RAM, que, em
2014 devera ascender a um total de 425 milhdes de euros. Expurgando este efeito, a AR, devera alcan-
¢ar, em 2014, um saldo orcamental deficitario de 203 milhées de euros, traduzindo uma deterioragéo de
260 milhdes de euros, face ao ano anterior.

O desempenho orgamental esperado para 2014, assenta hum aumento de 3,8% da receita e numa dimi-
nuicdo de 3,4% da despesa. O aumento da receita ficara a dever-se, em particular, ao aumento das trans-
feréncia provenientes da UE (+61,4%), acompanhado pela diminui¢do das transferéncias das Administra-
¢Oes Publicas (-22,5%), em resultado do fim das transferéncias no ambito da Lei de Meios™® , bem como
da aplicacdo do disposto na Lei das Financas Regionais Y a qual determina a aplicacéo de regras dife-
rentes no apuramento do montante da transferéncia em 201445;

“3 Lei Organica n.°2/2010, de 16 de Junho, que fixa os meios que asseguram o financiamento das iniciativas de apoio e
reconstrucdo na Regido Autonoma da Madeira na sequéncia da intempérie de fevereiro de 2010.

“ Lei Organica n.°2/2013 de 2 de setembro.

5 A Lei das Financas Regionais estabelece para 2014 um valor fixo, para o montante das transferéncias do Estado
para as RA, em montante inferior ao que resultaria da aplicagdo da férmula legalmente também prevista, mas que tem
em consideragdo os montantes transferidos em anos anteriores.
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Quadro l.1.12. Receitas e Despesas da Administracdo Regional

(milhdes de euros)

Milhdes de Euros %do PIB Taxa de Variagéo (%)
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2014 2015
Receita Efetiva 2.444 2.537 2.465 14 1,4 1,4 3.8 -2,8
Receita Fiscal e de Contribuicdes 1.413 1.493 1.499 0,8 0,9 0,8 57 0,4
Transferéncias 846 867 794 0,5 0,5 0,4 2,6 -8,4
das quais:
Administracdes Publicas 592 459 450 0,3 0,3 0,2 -22,5 -1,9
Unido Europeia 250 404 339 0,1 0,2 0,2 61,4 -16,0
Outra Receita 185 176 172 0,1 0,1 0,1 -5,1 -2,2
Despesa Eetiva 3.275 3.164 2.592 19 1,8 1,4 -34 -18,1
Despesa Corrente 2.011 2.433 2.040 1,2 14 11 21,0 -16,2
da qual:
Despesa com pessoal 768 783 995 0,4 0,4 0,6 19 27,1
Aquisicéo de bens e servicos 439 503 508 0,3 0,3 0,3 14,4 1,1
Despesa de Capital 1.264 731 553 0,7 0,4 0,3 -42,2 -24,4
da qual:
Aquisicéo de bens de capital 1.061 298 300 0,6 0,2 0,2 -71,9 0,5
Saldo global -831 -628 -127 -0,5 -0,4 -0,1
Despesa Efetivas/Pag. AA c/ empréstimos RAM 2.386 2.739 2.487 14 1,6 1,4 14,8 -9,2
Saldo Global s/ Pag. Anos Anteriores RAM 57 -203 -21
Saldo Primério -716,4 -178,0 -178,0 -04 -0,1

Fonte: Ministério das Finangas.

Para 2015, prevé-se que a AR apresente um saldo de -127 milhdes de euros, valor que inclui pagamentos
previstos de dividas comerciais de anos anteriores a efetuar pela RAM, no montante de 194 milhdes de
euros. O menor volume de pagamentos de dividas de anos anteriores em 2015, face a 2014, devera refle-
tir-se numa diminuicdo acentuada da despesa (-18,1%) justificando a melhoria do défice esperada para o
préximo ano.

Por sua vez a receita devera diminuir 2,8% resultante, principalmente, da diminui¢éo prevista das transfe-
réncias provenientes da Unido Europeia. Os montantes do Or¢camento do Estado a transferir, em 2015,
para cada uma das Regifes ao abrigo da Lei das Finangas das Regides Auténomas*® sao ligeiramente
inferiores aos de 2014. A reducdo esperada nas transferéncias sera parcialmente compensada por um
ligeiro aumento da receita fiscal e de contribuigdes.

Quadro 11.1.13. Transferéncias do Orgamento do Estado para a Administracdo Regional
(milhdes de euros)

Var. Abs.
2013 2014 2015
2014 2015
Lei das Finangas Regionais 510 424 423 -86 -1
RAA 318 251 251 -67 0
RAM 192 173 172 -19 -1
Outras 51 2 0 -49 -1
RAA 0 0 0 0 0
RAM 50 1 0 -49 -1
Total 561 426 423 -134 -3
RAA 319 252 251 -67 -1
RAM 242 174 172 -68 -2

Fonte: Ministério das Financas.

4| g organica n°2/2013, de 2 de setembro que aprova a Lei das Finangas das Regides Auténomas.
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Grafico I11.1.10. Receitas da Administracdo Regional
(em % do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas.

Fluxos financeiros entre a Administracdo Central e Seguranca Social e a Administra-
¢do Regional e Local

Em 2015, as transferéncias da Administracdo Central (AC) destinadas a AL, deverdo ascender a 2.886
milhdes de euros, sendo maioritariamente provenientes do Estado. Relativamente aos empréstimos de
médio e longo prazo, concedidos pelo Estado a AL, prevé-se que totalizem 668 milhes de euros, dos
quais, 74 milhdes de euros, dizem respeito ao PAEL, destinados a regularizacao de dividas comerciais de
anos anteriores e 213 milhGes de euros previstos para o Fundo de Apoio Municipal (FAM)“.

Por outro lado, a AL ir4 transferir para a AC um total de 69 milhdes de euros, repartido entre Estado e
SFA, 46% e 54%, respetivamente. Relativamente a receita de ativos financeiros do Estado, prevé-se que
a AL proceda a amortizacéo de empréstimos de médio e longo prazos na ordem dos 87 milhdes de euros.

A AR, em 2015, devera receber 423 milhdes de euros de transferéncias da AC, integralmente provenien-
tes do Estado, no ambito da LFR. Também a Seguranca Social devera transferir para a AR cerca de 18
milhdes de euros, nos quais estdo incluidos os montantes referentes a politicas ativas de emprego, para
cada uma das regides. Quanto aos ativos financeiros, esta previsto que a RAM aceda a 324 milhdes de
euros do empréstimo PAEF-RAM, previsto no ambito do programa de ajustamento em vigéncia na regido,
dos quais cerca de 90 milhdes de euros referem-se a montante desse empréstimo que transitara de 2014
para 2015.

Relativamente as transferéncias da AR para a AC, prevé-se que totalizem 9 milh8es de euros, sendo
guase a totalidade dirigida aos SFA. Relativamente a amortizagdo de empréstimos concedidos pelo Esta-
do as Regibes, prevé-se que este totalize cerca de 36 milhdes de euros.

A e n.°53/2014, de 25 de agosto, que aprova o regime juridico da recuperacéo financeira municipal.
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Quadro 1l.1.14. Transferéncias do Or¢camento do Estado para a Administracdo Local e Regional

(milhdes de euros)

AR AL
2013 2014 E 2015 OE 2013 2014 E 2015 OE
DA ADM. CENTRAL e SS
Transferéncias da Administragdo Central 561 427 423 2568 2794 2 886
Estado 560 425 423 2509 2722 2845
SFA 1 2 0 59 72 41
Transferéncias da Seguranga Social 82 54 18 6 5 2
Subsidios 4 0 0 42 44 43
Estado 0 0 0 0 0 1
SFA 0 0 0 42 39 38
Segurancga Social 4 0 0 0 5 4
Ativos Financeiros 358 386 324 516 913 713
dg.: Emp ML prazo do Estado 358 386 324 495 806 668
Outros ativos financeiros do Estado 0 0 0 2 2 2
Emp ML prazo dos SFA's 0 0 0 20 105 43
Passivos Financeiros 0 0 0 0 0 0
dg.: Emp ML prazo do Estado 0 0 0 0 0 0
PARA A ADM. CENTRAL e SS
Tranferéncias para a Administragédo Central 10 15 9 69 68 69
Estado 0 0 1 22 31 32
SFA 10 15 9 47 37 37
Transferéncias para a Segurancga Social 0 0 0 0 0 0
Ativos Financeiros 15 36 36 25 51 92
dg.: Emp ML prazo para o Estado 15 36 36 15 43 87
Emp ML prazo para os SFA's 0 0 0 10 8 5
Passivos Financeiros 0 0 0 0 0
dg.:. Emp ML prazo para o Estado 0 0 0 0 0
Emp ML prazo para os SFA's 0 0 0 0 0 0

Fonte: Ministério das Finangas.

I1.1.3. Receitas e Despesas da Seguranca Social

O ano de 2015 reforgara a trajetoria de crescimento econdmico iniciada ja em 2014, ap6s um triénio mar-
cado pela recessao provocada pelos efeitos de um ajustamento econémico e orgcamental dificil. Nesta
medida, a continuagdo da recuperacdo econdmica tera, mais uma vez, particular incidéncia no aumento
da receita de contribui¢cdes sociais e na reducdo da despesa com prestacdes de desemprego. A situagéo
orcamental do Sistema da Seguranca Social mantém-se positiva, prevendo-se, para os anos de 2014 e
2015 saldos positivos de 764,2 milhdes de euros e 842,0 milhdes de euros, respetivamente:

No biénio em causa, o Sistema de Seguranca Social continua a ser reforgado por transferéncias extraor-
dindrias do Orgamento do Estado para financiamento do sistema previdencial — reparticdo: 1.329,1
milhées de euros em 2014 e 894,2 milhdes de euros em 2015. A significativa reducdo prevista para esta
transferéncia extraordinaria revela em si a recuperacao financeira do sistema, fruto do contexto macroe-
condmico esperado.

Apesar disso, e dada a situacdo ainda dificil do sistema previdencial — repartigdo - ndo se prevé concreti-
zar em 2015, e a semelhanca do que aconteceu desde 2009, a transferéncia de quotizacGes dos traba-
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Ihadores para reforco do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranc¢a Social, conforme o disposto no
n.° 3 do Artigo 91.° da Lei de Bases da Seguranga Social.

O orcamento para 2015 incorpora ainda o impacto de medidas previstas no Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira (PAEF), que tém vindo a ser concretizadas desde 2012, como seja a suspensao
da regra de atualizagdo das pensfes, excluindo a atualizacdo das pensfes mais baixas. Serdo ainda
introduzidos, em 2015, novos moldes para a cobranca da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade
(CES), cuja base de incidéncia passa a ser, apenas, 0 valor das pensdes que ultrapasse 4.611,42 euros
(11 x IAS).

Para 2015, a previsao da receita efetiva total, no montante de 25.244,7 milhdes de euros, traduz-se numa
ligeira reducéo face ao ano anterior (-0,5%). Tal resultado esté influenciado, nomeadamente, pela previ-
s8o de receita de contribui¢cdes e quotizacdes (incluindo a CES), e pela redugéo — quer das transferéncias
do OE, quer das transferéncias do Fundo Social Europeu.

Por sua vez, estima-se que a despesa efetiva venha a contrair 0,8%, atingindo um montante da ordem
dos 24.402,7 milhdes de euros.

(Milhdes de euros)

Lei 0ss Variagdo
n275-A Absoluta
2014 2015 0552015 Vs
Previsdo 2014
de 30/09/2014
1. RECEITAS CORRENTES 25.359,65 25.238,58 -121,07
Contribui¢des e quotizagdes 13.774,61 14.345,79 571,18
Adicional ao IVA/Transferéncia do OE relativo a Iva Social 725,00 743,12 18,12
Transferéncia do OE (PES+ASECE) 251,00 251,00 ,00
Transferéncias do OE 7.572,31 7.113,28 -459,03
Transferéncias do OE para cumprimento da LBSS 6.243,22 6.219,08 -24,14
Trfextraordindria do OE p/financiamento do défice do SSS 1.329,09 894,20 -434,89
Transferéncias do OE-AFP/CPN 189,64 150,40 -39,24
Transferéncias do OE-Reg Subs Bancario 502,18 498,00 -4,18
Transferéncias Adm. Central -outras entidades 190,62 291,61 101,00
Transferéncias do IEFP/FSE 85,00 92,40 7,40
Transferéncias do Fundo Social Europeu 1.184,09 768,00 -416,09
Outras receitas correntes 885,19 984,97 99,78
2. RECEITAS DE CAPITAL 12,77 6,05 -6,72
Transferéncias do Orgamento de Estado 4,40 2,03 -2,37
Outras receitas capital 8,37 4,02 -4,35
3. TOTAL DA RECEITA (1+2) 25.372,42 25.244,63 -127,79
4. DESPESAS CORRENTES 24.564,20 24.363,90 -200,29
Pensdes 15.429,87 15.420,92 -8,95
Sobrevivéncia 2.134,02 2.186,74 52,73
Invalidez 1.356,56 1.300,18 -56,38
Velhice 11.902,23 11.896,75 -5,48
Beneficidrios dos Antigos Combatentes 37,06 37,25 ,19
Pensdo velhice do regime subsitutitvo Bancario + BPN 502,24 498,06 -4,17
Subsidio desemprego e apoio ao emprego 2.307,10 2.063,74 -243,36
Subsidio por doenga 395,42 391,79 -3,63
Abono Familia 645,53 639,04 -6,49
Rendimento Social de Insergédo 299,90 291,60 -8,30
Outras prestagdes 673,13 683,25 10,12
Complemento Solidédrio para Idosos 213,40 199,04 -14,36
Agdo social 1.688,80 1.738,83 50,03
Administragdo 321,70 320,40 -1,30
Outras despesas correntes 600,65 1.135,34 534,69
dasquais:
Transferéncias e subsidios correntes 598,72 1.133,42 534,69
Agdes de Formagéo Profissional 1.486,48 981,90 -504,58
das quais:
Com suporte no Fundo Social Europeu 1.289,87 822,50 -467,37
5. DESPESAS DE CAPITAL 44,03 38,75 -5,29
PIDDAC 4,40 2,03 -2,37
Outras 39,63 36,72 -2,92
6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 24.608,23 24.402,65 -205,58
7. Ativos Financeiros liquidos de reembolsos 959,35 1.093,08 133,73
8.SALDO GLOBAL (3-6) 764,19 841,98 77,79
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No computo total da despesa efetiva, destacam-se as pensdes e o0s respetivos complementos que deve-
rdo assumir, em 2015, o valor de 15.918,9 milh8es de euros, representando 65,2% da despesa total efeti-
va. Relativamente a 2015, importa referir que 533,0 milhdes de euros foram, contrariamente ao que se
sucedia até 2014, classificados como transferéncias correntes para Administracdo Central Estado, por
corresponderem ao financiamento da quota-parte da responsabilidade da seguranca social da penséo
unificada a pagar pela C.G.A..

Receita

No ambito das contribuicbes, prevé-se que a receita para 2015 atinja 0 montante de 14.345,8 milhdes de
euros, com uma variagdo implicita face a 2014 de mais 4,1%. Esta variacéo reflete a melhoria no quadro
macroecondmico do pais, nomeadamente a diminuicdo da taxa de desemprego (13,4%) e os aumentos
da taxa de emprego (1%) e do PIB real (1,5%).

A componente da receita inclui o impacto decorrente da “Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade”
(CES), aplicada em novos moldes para 2015 (apenas para pensdes acima dos 4.611,42 euros). Neste
contexto, as contribuicdes representam cerca de 56,8% da receita efetiva prevista para o ano de 2015.

Para a concretizacdo destes objetivos sera importante a prossecucdo de medidas de combate a evasdo
contributiva e de regularizagdo das dividas a Seguranga Social que se tém verificado com sucesso nos
ultimos anos.

O esforgo do Orgamento do Estado, através das transferéncias correntes para a Seguranga Social, assu-
me um montante de 8.257,8 milh8es de euros (incluindo a transferéncia do OE relativa ao IVA social e ao
PES e ASECE e excluindo a transferéncia para cobertura do Regime Substitutivo dos Bancérios), o que
corresponde a uma variagdo de menos 5,5% face a 2014. Desta receita, 6.219,1 milhdes de euros visam
o cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social, 894,2 milhdes de euros constituem a “Transferéncia
extraordinéria para o financiamento do deficit do Sistema de Seguranga Social”, 743,1 milhdes de euros
referem-se a transferéncia do OE relativa ao IVA social.

As transferéncias correntes do exterior devem ascender a 768,0 milh6es de euros, destinando-se esta
receita a cofinanciar agbes de formacao profissional no ambito do Fundo Social Europeu.

Despesa

A despesa efetiva total prevista para o ano de 2015 atinge 24.402,7 milhdes de euros, o que representa
uma redugdo de 0,1% face a previsao de execugéo para 2014.

Prestacdes Sociais

Em 2015, no cdmputo global, a estimativa da despesa com pensdes e com 0s respetivos complementos,
incluindo aquelas associadas ao Regime Substitutivo dos Bancérios, é de 15.918,9 milhdes de euros.

Na estimativa de despesa com pensdes foram considerados 0s seguintes pressupostos:

¢ Manutengédo da suspenséao do regime de atualizagcao das pensdes e de outras prestacdes sociais
atribuidas pelo sistema de segurancga social, previsto nos artigos 4.° a 7.° da Lei n.° 53-B/2006,
de 29 de dezembro, alterada pelas Leis n.° 3-B/2010, de 28 de abril, 44-A/2010, de 31 de
dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, bem como o regime de atualizagdo das pensdes do
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regime de protecdo social convergente estabelecido no artigo 6.° da Lei n.° 52/2007, de 31 de
agosto, alterada pela Lei n.° 11/2008, de 20 de fevereiro;

e Atualizacédo de 1% das pensdes minimas de invalidez e velhice do regime geral de seguranca
social correspondentes a carreiras contributivas inferiores a 15 anos, as pensfes de aposenta-
¢ao, reforma e invalidez e outras correspondentes a tempos de servigo até 18 anos do regime de
prote¢do social convergente, as pensfes do regime especial de seguranca social das atividades
agricolas (RESSAA), as pensdes do regime ndo contributivo e regimes a este equiparados, as
pensdes dos regimes transitérios dos trabalhadores agricolas, e o complemento por dependén-
cia.

No que concerne as prestacBes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se uma despesa de
2.063,7 milhdes de euros em 2015, o que evidencia uma reducgdo de 10,6% relativamente a previsdo de
execucdo para 2014, designadamente em fungéo dos seguintes aspetos:

e Diminuigdo da taxa de desemprego para 13,4% em 2015;
e Majoracdo em 10% do subsidio de desemprego para casais com filhos a cargo.

Em 2015, esta, ainda, previsto um “Programa de Incentivo a Empregabilidade Parcial de Pais” que sera
componente de um conjunto de medidas de resposta a tendéncia demogréafica. Esta medida, financiada
por verbas do Orgcamento de Estado a transferir para o OSS, produz impactos orgcamentais liquidos positi-
VoS, ja que os trabalhadores que vierem a optar pela empregabilidade parcial e que terdo assim maior
disponibilidade para o apoio familiar, serdo substituidos por desempregados de longa duragdo, com pou-
pancas ao nivel do subsidio de desemprego, sendo 0s encargos com estes trabalhadores (incluindo con-
tribuicdes sociais) suportados, em larga medida, pelo Fundo Social Europeu.

Ao nivel das restantes prestacdes sociais, 0 Orgamento da Seguranca Social reflete ainda, para 2015, os
efeitos mais consolidados decorrentes das alteracdes efetuadas em diversas prestagdes sociais pelo
Decreto-lei n.° 133/2012, de 27 de junho, em particular ao nivel do Rendimento Social de Inser¢do, do
Subsidio por Morte, do Subsidio por Doencga ou ainda das Prestacdes de Parentalidade.

Acéo Social

Os encargos com a acdo social estdo orcamentados em 1.738,8 milhGes euros, o que representard um
aumento de 3,0% face a previsao de execugdo para 2014, garantindo assim o refor¢o dos niveis de inves-
timento nas prestagBes e programas de agdo social, na cooperagdo com instituicdes de solidariedade
social (que apoiam, designadamente, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos) e na rede de equipa-
mentos sociais, no ambito do programa PARES e da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integra-
dos.

Tal como no ano anterior, manter-se-do, em 2015, as dota¢Bes para o Programa de Emergéncia Social e
0 Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia, de 251,0 milhdes euros, visando, nomeadamen-
te, o combate sustentado a pobreza o reforgo da incluséo e coeséo sociais e que traduzem, em conjunto
com 0s encargos anteriores, o investimento nesta area.

Outras Despesas

As despesas de administracdo previstas para 2015 atingem o montante de 320,4 milh6es de euros, evi-
denciando um decréscimo relativamente a previséo de execugéo para 2014 (-0,4%), mesmo considerando
gue em 2015 serdo repostos 20% das redugfes remuneratorias incluidas no OE para 2014.
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Prevé-se ainda que a despesa com ag¢fes de formacao profissional cofinanciadas pelo FSE se venha a
situar em 981,9 milhdes de euros, sendo que, da verba total, 83,8% referem-se a componente financiada
pelo FSE (822,5 milhdes de euros).

Saldo Orgcamental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orcamento da Seguranca Social para 2015, o
saldo orcamental devera situar-se em:

e 842,0 milhdes de euros na 6tica da Contabilidade Publica (excluindo o saldo do ano anterior, 0s
ativos e os passivos financeiros);

e 896,6 milhGes de euros na 6tica da Contabilidade Nacional.

[ll.2. Receitas e Despesas das Administragcdes Publicas (contabilidade
nacional)

Otica de Contabilidade Nacional

As Contas Nacionais Portuguesas sofreram revisdes recentemente que resultaram, por um lado, das
alteracdes metodoldgicas decorrentes da entrada em vigor, a partir de 1 de setembro de 2014, do Sistema
Europeu de Contas 2010 — SEC 2010 (em substituicdo do sistema anterior, 0 SEC 1995) e, por outro lado,
da revisao de base das contas nacionais (base 2011).

Estas alteragdes produziram impactos relevantes quer nas contas das Administragées Publicas (AP) quer
no nivel do PIB. Contudo, em termos globais e para os anos de 2013 a 2015, a alteracéo do referencial
metodolégico das Contas Nacionais ndo afetou de forma significativa o valor do défice, conforme ilustrado
nos quadros abaixo.

Quadro 111.2.1. Alteragdes Efetuadas no Saldo das AP

(milhdes de euros)
2013 2014 E 2015 OE

1. Saldo das AP em SEC95 8652 -6.432 -5.007
Delimitagdo Sectorial -787 -314 -303
Fundos de Pensdes 379 411 483
Juros de operacdes de swaps 38 -272 -159

2. Revisdes Total SEC2010 -371 -176 21

3. Outras revisodes (fontes estatisticas,...) 183 133 -24

4. Saldo das AP em SEC2010 (1+2) -8.839 -6.475 -5.010

Nota: valores ajustados de operag8es extraordinarias.

O saldo das AP em percentagem do PIB, em 2014 e 2015, foi revisto na passagem do SEC 95 para o
SEC 2010 principalmente pelo efeito da revisdo em alta do nivel do PIB ndo tendo o impacto liquido das
revisbes metodoldgicas decorrentes, nomeadamente, do alargamento do universo das AP, das novas
regras de registo das transferéncias dos fundos de pensdes e da alteragdo do registo de juros relativos a
operagdes de swap sido significativo.

Quadro 111.2.2. Alteragbes Efetuadas no Saldo das AP

(milhées de euros)
2013 2014 E 2015O0E

Saldo em %do PIB SEC 95 -5,2 -3,8 -2,9
Efeito Saldo 0,1 0,0 0,0
Efeito PIB 0,2 0,1 0,1

Saldo em %do PIB SEC 2010 -5,2 -3,7 -2,8

Nota: valores ajustados de operacdes extraordinarias.
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Para 2015, a meta para o défice das AP situa-se em 2,7% do PIB. A reduc¢édo do défice face a 2014, em
cerca de 1.400 milhdes de euros (0,8 p.p. do PIB), excluindo operacOes extraordinarias em ambos os
anos, resulta de um aumento da receita em 1,2 p.p. do PIB e de um aumento da despesa em 0,5 p.p. do
PIB.

Quadro 111.2.3. Contas das Administragdes Publicas (Otica da Contabilidade Nacional)
(Valores ajustados de operacdes temporarias e de receitas extraordinarias)

Milhdes de Euros Taxa de variagéo (%) %do PIB
2013INE 2014E 20150E 2013 2014 2015 2013 2014 2015

Receita corrente 74.420 76.619 78.833 6,5 3,0 2,9 43,5 43,7 43,6
Receita fiscal 41.898 43.552 45.729 8,8 3,9 5,0 245 24.8 25,3

Impostos s/ produgéo e importagdo 23.202 24.458 26.380 -0,6 54 79 13,6 13,9 14,6

Impostos correntes s/ rendimento, patriménio 18.696 19.094 19.349 23,3 2,1 1,3 10,9 10,9 10,7
Contribui¢bes sociais 20.172 20.701 21.089 33 2,6 19 11,8 11,8 11,7
Vendas 6.890 6.931 6.868 41 0,6 -0,9 4,0 3,9 38
QOutras receitas correntes 5.460 5.436 5.146 4,3 -04 -5,3 3,2 3,1 2,8
Receita de capital 1.775 1.676 1.722 -41,3 -5,5 2,7 1,0 1,0 1,0
Receita total 76.195 78.296 80.555 45 2,8 2,9 445 44.6 44,6
Despesa corrente 80.374 79.776 80.611 4,8 -0,7 1,0 46,9 455 44,6
Despesas com pessoal 21.230 19.971 19.681 6,3 -5,9 -14 124 114 10,9
Consumo intermédio 9.802 10.146 10.509 35 35 3,6 5,7 58 58
Prestacdes sociais 34.728 34.188 34.709 51 -1,6 1,5 20,3 19,5 19,2
Subsidios 987 1.401 975 -3,1 42,0 -30,4 0,6 0,8 0,5
Juros 8.530 8.787 8.886 2,1 3,0 1,1 5,0 5,0 4.9
Outra despesa corrente 5.096 5.283 5.850 57 3,7 10,7 3,0 3,0 3,2
Despesa de capital 4.660 4.996 5.018 -16,0 72 0,5 2,7 2,8 2,8
Formagcéo bruta de capital fixo 3.686 4.296 4.373 -13,7 16,5 1,8 2,2 2,4 2,4
Outras despesas de capital 974 700 646 -23,8 -28,2 =77 0,6 0,4 04
Despesa total 85.035 84.771 85.630 34 -0,3 1,0 49,7 48,3 47,4
Cap.(+)/neces.(-) qugida de fine.mci’amento -8.839 6.475 5.075 52 a7 28
excl. one-off e receita extraoridnaria ! ! !
Receita extraordinaria 1.230 215 0,7 0,1
Operagdes one-off 700 1.861 0.4 11
Cap.(+)/neces.(-) liquida de financiamento -8.309 -8.336 -4.860 -4.9 -4,8 -2,7

Notas:
Operag0es temporarias:
2013: injecao de capital no BANIF (700 milhdes de euros).

2014: operagOes de financiamento do Estado as empresas Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA e Sociedade de Transportes
Coletivos do Porto, SA (1.192 milhdes de euros) e do perddo do empréstimo (write-off) que a Parvalorem detinha sobre o BPN Crédito
(96 milhdes de euros) associado a venda do BPN Crédito pela Parparticipadas. Crédito especial ao investimento (225 milhdes de
euros) e despesa com indemnizagdes pelo PRMA (347 milhdes de euros).

Receita extraordinéria:

2013: receita proveniente do RERD - Regime Especial de Regularizagdo de Dividas fiscais e a seguranca social (1230 milhdes de
euros).

2015: receita prevista de concessdes (215 milhdes de euros).
Fonte: INE e Ministério das Finangas.

O aumento esperado na receita total, em 2,9%, decorre essencialmente da evolu¢do da receita fiscal,
refletindo a melhoria da atividade econémica e o impacto das medidas de politica fiscal, e da receita con-
tributiva, em particular das contribuicdes efetivas da seguranca social para as quais se perspetiva um
crescimento de 5,5% em consonancia com a evolugédo da massa salarial e com a melhoria das condi¢des
do mercado de trabalho traduzidas na redugdo esperada da taxa de desemprego e no aumento do
emprego.

As restantes componentes da receita corrente registam, por sua vez, uma diminuicdo que, no caso das
vendas, esta essencialmente associada ao decréscimo previsto na receita decorrente da amortizagao das
operacg@es garantidas a banca no ambito da Iniciativa para o Reforco da Estabilidade Financeira (IREF). A
reducéo esperada nas outras receitas correntes decorre de varios fatores sendo de destacar a reducéo de
juros a receber de aplicacdes de tesouraria e de obrigag6es de capital contingente (CoCos).
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A evolucéo prevista para a receita de capital é determinada pelo aumento da receita proveniente da Unido
Europeia para ajudas ao investimento, em particular em algumas entidades publicas reclassificadas
(EPR), sendo acompanhada por um crescimento de 1,8% do investimento, em particular da Estradas de
Portugal, SA (+146 milhdes de euros) que reflete em grande medida o investimento a realizar no Tunel do
Mardo, das Polis (+31 milhdes de euros), da REFER (+18 milhSes de euros), e da EDIA (+11 milhdes de
euros).

A despesa total devera registar um acréscimo, de cerca de 858 milhdes de euros. Para este aumento
concorrem algumas pressodes na despesa exercidas especialmente pela evolu¢do dos encargos com juros
da divida publica, com pensdes e com PPP e subconcessdes rodoviarias. Estes efeitos sdo parcialmente
compensados pela diminui¢do das despesas com pessoal e com subsidios.

Assim, as despesas com pessoal deverdo diminuir 1,4% em resultado, principalmente, da redug¢éo de
efetivos por aposentacéo, da eliminacdo da contribuicdo da entidade patronal para a ADSE e do efeito
base do registo da despesa com indemniza¢des com o Programa de Rescisbes por Mutuo Acordo. Esta
reducdo esta mitigada pelo efeito da reversdo das redugfes remuneratorias que, em 2015, corresponde a
20% da reducédo aplicada atualmente. Por forga dos constrangimentos orcamentais, mantém-se congela-
do, em 2015, os efeitos das promogdes e progressdes nas carreiras das AP.

A diminui¢do dos subsidios reflete principalmente menor despesa com ag¢bes de formacao profissional
ministradas pelo IEFP.

O consumo intermédio devera registar um aumento de 3,6%. Conforme referido, esta evolucdo esta
influenciada pelas pressbes decorrentes dos encargos com as PPP e subconcessdes rodovidrias da
Estradas de Portugal, SA e da Regido Autbnoma da Madeira para 0s quais se prevé, no conjunto, um
acréscimo de despesa, em 2015, na ordem dos 100 milhdes de euros. Este efeito é parcialmente mitigado
pela compressao da despesa em aquisicdo de bens e servicos em particular nos varios ministérios mas
também ao nivel da administracéo regional e local.

A evolucéo prevista para as prestagbes sociais (aumento de 1,5% face a 2014) decorre do aumento
expectavel na despesa com pensfes da seguranga social (2,7%) e com pensdes da Caixa Geral de Apo-
sentacOes (7%), parcialmente compensado pela diminuicdo prevista na despesa com os subsidios de
desemprego (-10,5%).

A despesa com juros da divida publica devera aumentar 1,1% refletindo o aumento do stock da divida
publica.

A outra despesa corrente evidencia um aumento de 10,7%. Esta evolugdo esta no entanto influenciada
pelo valor da dotacéo provisional inscrita para 2015 (533,5 milhdes de euros). Excluindo este valor, esta
rubrica da despesa aumenta 3,2%.

Por fim, refira-se que a meta de 2,7% para o défice em 2015 beneficia de um montante de 215 milhdes
de euros (0,1 p.p. do PIB) de receitas extraordinarias (concessdes) as quais, em contas nacionais, sao
registadas a abater a despesa de capital.

Passagem da Otica de Contabilidade Publica a Otica de Contabilidade Nacional

Nos ultimos anos tem-se assistido a uma progressiva convergéncia entre o saldo das AP apurado na 6tica
da contabilidade nacional e o saldo apurado na ética da contabilidade publica, conforme ilustra o gréafico
seguinte. Este facto decorre principalmente das altera¢des introduzidas na Lei do Enquadramento Orca-
mental, e que tiveram efeitos a partir do Orcamento do Estado para 2012, relacionadas com a definicao
do universo das entidades que integram o Or¢camento do Estado com base na lista das entidades que
integram as administracdes publicas em contas nacionais, definida pelo INE.
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Grafico 111.2.1. Défice das Administrac6es Publicas em Contabilidade Publica e Contabilidade
Nacional

(em % do PIB)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 E 2015 0E

Diferenca (CN - CP) <+« Contabilidade piblica —e— Contabilidade nacional

Fonte: INE e Ministério das Finangas.

Na sequéncia das altera¢Bes ao universo das AP, decorrentes da introducao do SEC 2010, assistiu-se a
um alargamento significativo do universo de entidades que passaram a integrar o Orgcamento do Estado.
No Orcamento para 2015 passaram a constar 39 hospitais EPE e 56 outras entidades reclassificadas na
administracéo central (listagem no anexo A2).

Em 2015, o défice em contabilidade publica devera ser superior ao de contabilidade nacional em 233
milhdes de euros (0,1 p.p. do PIB). Este diferencial é essencialmente atribuivel ao facto de se proceder a
anulacdo, em contas nacionais, do pagamento de pensdes subjacente as transferéncias de fundos rece-
bidas em anos anteriores; de se manterem os programas de regularizagéo de dividas comerciais na RAM
e na administracdo local que tém impacto na despesa em contabilidade publica mas ndo em contabilidade
nacional, pelo facto de esses valores ja terem sido registados nos anos a que essas dividas dizem respei-
to e, ainda, ao ajustamento temporal dos impostos e das contribuigdes sociais cujo impacto positivo reflete
a recuperagdo da atividade econdémica e do emprego.

Quadro 111.2.4. Passagem de saldos de Contabilidade Publica a Contabilidade Nacional

2014E 20150E 2014E 20150E

(milhées de euros) (% do PIB)
Saldo em contabilidade publica - AP _7.729 -5.093 4.4 28
Administragdo Central -8.426 -6.609 4.8 -3,7
Administragdo Regional e Local -68 674 0,0 04
Seguranca Social 764 842 04 0,5
Ajustamentos em Contas Nacionais: -607 233 -0,3 0,1
Universo 15 -218 0,0 -0,1
Diferenca entre juros pagos e devidos -570 -549 -0,3 -0,3
Ajustamento temporal impostos e contribuicdes sociais 123 151 0,1 0,1
Despesa registada em anos anteriores 714 281 0,4 0,2
Fundos de pensdes 411 483 0,2 0,3
Injecdes de capital e perdéo de divida -1.289 0 -0,7 0,0
Outros ajustamentos -10 85 0,0 0,0
Saldo em contabilidade nacional - AP -8.336 -4.860 -4.8 -2,7
Administragdo Central -9.920 -6.719 57 3,7
Administracdo Regional e Local 667 924 0,4 0,5
Seguranga Social 918 935 05 0,5

Fonte: Ministério das Finangas
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Estes efeitos positivos no saldo em contabilidade nacional sdo em parte anulados pelo efeito negativo da
diferenga entre juros pagos e juros devidos que, tanto em 2014 como em 2015, evidencia o agravamento
dos juros especializados.

Refira-se, por ultimo que, em 2014, o agravamento do défice em contabilidade nacional deve-se, essen-
cialmente, ao registo como despesa do Estado da divida total das empresas Carris de Ferro de Lisboa,
S.A. e Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. bem como ao perdéo de divida da Parvalorem
ao BPN Crédito no ambito da venda da participagdo social detida pela Parparticipadas, SGPS, S.A. no
BPN Crédito.

[11.3. Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) refletem, do lado da despesa, a
contribuicdo de Portugal em Recursos Proprios para o Orcamento Geral da UE e, do lado da receita, o
recebimento das comparticipa¢des da UE no cofinanciamento de projetos apoiados por fundos europeus.

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal e a UE regista-

dos nos anos de 2012 e 2013, a estimativa para 0 ano de 2014 e a previsao para o ano de 2015.

Quadro 111.3.1. Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido Europeia
(milhdes de euros)

2012 2013 2014 (E) 2015 (P)
1. Transferéncias de Portugal paraa U.E 1.735,9 1.823,5 1.783,6 1.743,7
Direitos Aduaneiros e Agricolas®” 124,8 145,6 1452 147,2
Recursos Proprios IVA 235,3 230,8 230,1 232,6
Recursos Préprios RNB 1.274,1 1.345,4 1.283,9 1.250,7
gﬁgg{;ﬁogr?g:os com base no RNB 10,6 94,6 0.0 0.0
Compensagéao ao Reino Unido 85,4 10,5 123,4 111,7
Diversos 239 2,0 0,9 1,5
Restituicbes e Reembolsos -18,2 -5,4 0,0 0,0
2. Transferéncias da U.E para Portugal 6.666,4 6.143,0 4.529,1 3.117,1
FEOGA - Garantia/FEAGA 767,6 771,9 704,9 815,4
FEDER 3.131,0 2.214,0 1.485,3 780,6
FSE 1.215,6 1.309,0 894,0 432,4
FEOGA Orientagao 0,0 55,0 4,8 0,0
FEADER 677,9 656,1 791,1 790,2
IFOP 0,0 1,0 4,6 0,0
FEP 28,2 34,3 21,5 59,6
Fundo de Coeséo 762,0 983,0 579,3 197,7
Outras acdes 6,5 0,0 0,0 0,0
Diversos 77,7 85,8 4,9 4,4
Restituicdes e Reembolsos® 0,0 3,0 2.4 0,0
Despesas cobranca DA® 0,0 35,9 36,3 36,8
Saldo Global (2-1) 4.930,5 4.319,5 2.745,5 1.373,4

(E) Estimativa; (P) Previséo.

(1) Os montantes expressos no quadro para os anos de 2013 - 2015 correspondem a valores brutos disponibili-
zados a Comissdo Europeia, sendo os montantes retidos em 25% a titulo de despesas de cobranca, considera-
dos nas transferéncias da UE para Portugal

(2) Inclui os reembolsos realizados pelas empresas Tabaqueiras em conformidade com o disposto no acordo
extrajudicial celebrado com a Comissao Europeia.

(3) Despesas de cobranca previstas no n° 3 do artigo 2.° da Decisdo do Conselho n° 2007/436/CE, Euratom, de 7
de junho, relativa ao Sistema de Recursos Proprios das Comunidades Europeias.

Fonte: DGO, AT, IGCP, Agéncia, |.P. e IFAP.
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Transferéncias de Portugal para a UE

Dentro do atual sistema de financiamento da UE, sdo quatro as principais fontes de receita da Uni&o: o
recurso proprio baseado no Rendimento Nacional Bruto (RNB), fixado anualmente, no quadro do proces-
so orcamental, tendo como base a matéria coletavel que representa a soma dos rendimentos nacionais
brutos dos Estados-Membros a precos de mercado; o recurso proprio IVA, como forma de harmonizar a
matéria coletavel do imposto sobre valor acrescentado; os direitos aduaneiros cobrados nas fronteiras
externas, em conformidade com a pauta aduaneira comum; e os direitos niveladores agricolas, que séo
cobrados sobre as trocas de produtos agricolas com paises terceiros, a que acrescem as quotizagdes a
producgédo e armazenamento do agulcar e isoglucose.

Constituem ainda transferéncias de Portugal para a UE, embora com menor expresséo, a compensagao
ao Reino Unido, introduzida pelo Conselho Europeu de 1984, visando uma contrapartida, em que o finan-
ciamento é repartido entre os restantes Estados-Membros proporcionalmente ao seu RNB (com excecao
da Alemanha, que beneficia de uma redugdo de um ter¢co) e o recurso proprio baseado no RNB Sué-
cia/Holanda, que enquadra uma redug&o anual da respetiva contribuicdo RNB durante o periodo 2007-
2013, sendo este custo suportado pelos outros Estados-Membros.

Os valores reportados para os anos de 2012 e 2013 correspondem a transferéncias efetivas para a Unido
Europeia.

No que se refere ao ano de 2014, os montantes indicados baseiam-se numa estimativa tendo em conta
ndo s a execugdo orcamental de janeiro a agosto de 2014, como os valores respeitantes ao Projeto de
Orcamento Retificativo da Unido Europeia (OR5/2014), prevendo-se que até ao final do ano nao se verifi-
guem alterag@es significativas, quanto ao pagamento dos recursos proprios tradicionais.

Para o exercicio de 2015, os valores apresentados tém por base o Projeto de Or¢gamento da Unido Euro-
peia apresentado pelo Conselho, sendo contudo de prever a apresentacdo pela Comissao Europeia, no
decurso do ano, de possiveis orgamentos retificativos, tal como se verificou em 2013 e se tem verificado
em 2014. Relativamente aos valores previstos para os direitos aduaneiros e agricolas, estes refletem a
Ultima previsé@o elaborada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e pelo Instituto de Financiamento
da Agricultura e Pescas (IFAP).

Transferéncias da UE para Portugal

Os valores para os anos de 2012 e 2013 séo os reportados pelo IGCP, sendo que as estimativas para o
ano de 2014 foram indicadas pelas entidades gestoras dos fundos europeus.

De acordo com as Unidades de Gestao, e tendo em conta que se trata de estimativas de execucgédo, pode-
rdo ocorrer alguns acertos, nomeadamente no que se refere aos valores dos programas do QCA llI-
POAGRO e Pescas, que se estimam poder vir a ser encerrados até final de 2014.

Os valores das previs@es para 2015 sdo os indicados pelos organismos pagadores destes fundos, Agén-
cia, IP e IFAP,IP. Sublinha-se o fato de o valor previsto para o FEADER contemplar as transferéncias
previstas referentes aos programas e regulamentos comunitarios ja aprovados e o pré-financiamento
relativo ao Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (1,5 % sobre o valor do programa no montan-
te M€ 60, 9, para o Continente, Regido Autbnoma dos Agores e Regido Autonoma da Madeira).
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I11.4. Ativos e Passivos do Estado

[11.4.1. Divida Direta do Estado

No final de 2014, a divida direta do Estado, apurada numa 6tica de contabilidade publica, devera ascen-
der a 214,3 mil milhdes de euros, o que representara um aumento de 10,1 mil milhdes em relagédo ao
verificado em 2013. Este incremento € justificado pela aquisicdo liquida de ativos financeiros, que ascen-
deu a 8,2 mil milhdes de euros, e pelo défice orcamental que apresentou um contributo de 7,4 mil milhées
de euros, efeitos parcialmente compensados pela reducéo esperada do saldo de financiamento para
exercicios seguintes, que deverd diminuir de 10,0 mil milhdes de euros no final de 2013 para cerca de
4,7 mil milhées no final deste ano.

A semelhanca do ocorrido nos dltimos anos, a principal fonte de financiamento liquido da Republica em
2014 voltaram a ser os empréstimos obtidos no d&mbito do Programa de Ajustamento Econémico e Finan-
ceiro, o que se traduziu num ligeiro aumento do peso relativo destes instrumentos na composi¢cdo do
stock da divida, de 35,3% em 2013 para 36,0% no final de 2014.

No entanto, em 2014, o financiamento liquido também recebeu um contributo importante de emissdes de
divida de médio e longo prazo e de emissdes de retalho, instrumentos que no seu conjunto ganharam
algum peso na composicao da divida publica:

= As emissOes brutas de OT deverao fixar-se em 14,2 mil milhées de euros (ao valor de encaixe), o
gue se traduzird numa emisséo liquida positiva deste instrumento (0,8 mil milhdes) pela primeira
vez desde 2010. Ainda assim, o peso das OT no stock da divida devera diminuir (de 45,4% em
2013 para 43,6% no final de 2014), refletindo o maior aumento relativo de outros instrumentos;

= O peso da divida em moedas nédo euro®® aumentou de 0,7% para 1,9%, refletindo a emisséo sin-
dicada, em julho de 2014, de um MTN com um volume de 4,5 mil milhdes de ddlares (equivalen-
te a 3,3 mil milhdes de euros) e maturidade em 2024;

= O aumento do peso da outra divida de médio e longo prazo em euros (de 0,7% para 1,5%), por
seu lado, reflete a emissdo de um MTN no valor de 1,2 mil milhdes de euros, em fevereiro de
2014, para cobrir a amortizagdo de um volume idéntico de titulos de curto prazo (ECP), a que
acresce a emissao de um empréstimo do BEI no valor de 600 milhdes de euros;

= Por fim, o aumento do peso dos instrumentos de divida de retalho (de 6,0% para 7,5%), reflete
as alteragdes nas condi¢Bes de remuneragcédo dos CA anunciadas em setembro de 2012 e o lan-
¢amento de um novo produto de poupanca, os certificados do Tesouro Poupanca Mais (CTPM),
em outubro de 2013, que se traduziram numa aceleracgao do ritmo de subscriges e abranda-
mento dos reembolsos em ambos os instrumentos de aforro.

Em sentido contrario, ao longo de 2014 verificou-se uma diminuigdo do stock de divida de curto prazo de
mais de 4 mil milhées de euros (em particular BT, com uma redugdo de aproximadamente 3 mil milhdes
de euros), com o peso destes instrumentos a diminuir de 12,0% para 9,4%.

8 Excluindo os empréstimos do FMI no ambito do Programa de Ajustamento, que se encontram denominados em SDR
(cabaz composto por USD, EUR, GBP, e JPY).



RELATORIO OE2015
Estratégia de Consolidacdo Orgamental 107

Quadro Ill.4.1. Estrutura da Divida Direta do Estado
Gtica da contabilidade publica; exclui derivados financeiros; milhdes de euros

OT - taxa fixa 92.708 45,4 93.472 43,6
Certificados do Tesouro 2.026 1,0 4.120 1,9
Certificados de Aforro 10.132 5,0 11.993 5,6
Dividade curto prazo em euros 24.497 12,0 20.210 94
Da qual: Bilhetes do Tesouro 19.046 9,3 16.083 7,5
Outra dividaem euros 1.372 0,7 3.111 15
Dividaem moedas néo euro 1.467 0,7 4.165 19
Programade Assisténcia Econémica e Financeira 72.051 35,3 77.244 36,0
TOTAL 204.252 100,0 214.315 100,0
E Estimativa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2014

As necessidades liquidas de financiamento do Estado (6tica da contabilidade publica) em 2014 deverédo
ascender a 15,3 mil milhdes de euros, 0 que representa um aumento de cerca de 4,1 mil milhdes de euros
face a 2013. Esta evolugédo nao é justificada por via do défice orgamental, que se manteve relativamente
estavel face ao ano anterior, mas pelo aumento substancial das necessidades com aquisi¢des liquidas de
ativos financeiros, que no seu conjunto aumentaram 4,4 mil milhdes face ao ano anterior.

O volume de aquisicao liquida de ativos financeiros, que se estima ascender a 8,2 mil milhées de euros,
inclui, sobretudo, a cobertura de necessidades de financiamento de empresas publicas (seja por via de
empréstimos, seja por via de aumentos de capital) no valor de aproximadamente 6,2 mil milhGes de
euros*® e 0 empréstimo ao Fundo de Resolucéo, realizado no ambito da operacéo de capitalizacio do
Novo Banco, no montante de 3,9 mil milhGes de euros. A despesa liquida em aquisices de ativos finan-
ceiros foi atenuada por um volume elevado de reembolsos de CoCos, num total de 3,3 mil milhdes de
euros, por parte das entidades bancérias.

As receitas das privatizagdes a aplicar na amortizagao de divida foram estimadas em 90 milhdes de euros
para o Orcamento do Estado de 2014, tendo sido a previsao largamente superada, ascendendo a cerca
de 340 milhdes de euros.

Relativamente as amortizac¢des de divida fundada estima-se que ascendam a 38,5 mil milhées de euros
no total de 2014. Este montante inclui 13,5 mil milhdes de amortizag6es de OT, dos quais 10,8 mil milhdes
de euros correspondem a amortizagdo de OT com maturidade original em 2014 e o remanescente a
amortizag¢des parciais antecipadas da OT 3,35% out 2015 (cerca de 2,7 mil milhdes de euros). O volume
de amortizag6es fundadas inclui ainda as amortiza¢des de divida de curto prazo (BT 18,1 mil milhdes,

90 volume de necessidades de financiamento de empresas publicas financiado através do OE aumentou de forma
significativa face ao ano anterior, em resultado da inclusdo das necessidades de financiamento de algumas empresas
que estavam fora do exercicio orcamental, nomeadamente CP, Carris, STCP, EDIA, Empordef, e Parque Expo. Em
setembro a CP, EDIA, Empordef, e Parque Expo foram incluidas dentro do perimetro das Administracdes Publicas,
com a entrada em vigor das regras do SEC 2010. Carris e STCP mantém-se fora do perimetro das AP, mas séo finan-
ciadas através de empréstimos de médio e longo prazo do Estado.
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CEDIC 4,1 mil milhdes, e ECP 1,3 mil milhdes de euros), bem como de MTN e CEDIM, para além de uma
estimativa de resgaste de CA/CT de 0,7 mil milh&es.

Em 2014, espera-se que o total de financiamento fundado (perspetiva de ano civil) ascenda a 48,5 mil
milhdes de euros, com a totalidade das emissdes a serem realizadas no proprio ano a que as necessida-
des or¢camentais dizem respeito.

De notar que, no final de 2014, o saldo de financiamento para exercicios seguintes devera ascender a
cerca de 4,7 mil milhdes de euros (dos quais 2,5 mil milhdes ainda cativos para reforco da estabilidade
financeira), uma reducdo de mais de 5 mil milh8es face ao verificado no fecho do OE 2013.

Quadro 1ll.4.2. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2013 e 2014

(milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 11.148 15.278
Défice Orgamental 7.665 7.424
Aquisicdo liquida de activos financeiros (excepto privatizagdes) 3.843 8.194
Refor¢o da estabilidade financeira 1.100 0
Receita de privatizagdes (-) 1.459 340

2. AMORTIZAGOES E ANULACOES (Divida Fundada) 34.945 38.486
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 922 686
Divida de curto prazo em euros 24.157 23.563
Divida de médio e longo prazo em euros 10.604 13.616
Divida em moedas n&o euro 61 558
Fluxos de capital de sw aps (lig.) -798 64

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2)) 46.093 53.764

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 56.090 58.480
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 9.755 9.994
Emiss@es de divida relativas ao Orgamento do ano 46.335 48.486
Emissdes de divida no Periodo Complementar 0 0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) 9.994 4.716
Depdsitos cativos para refor¢o da estabilidade financeira 6.400 2.500
Saldo disponivel de financiamento para exercicios seguintes 3.594 2.216

p.m. 6. Discrepancia estatistica -3 0

p.m. EMISSOES DE DiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 46.335 48.486
Relativas ao Orgcamento do ano anterior (Periodo Complementar) 0 0
Relativas ao Orgamento do ano 46.335 48.486

E Estimativa.

Fonte: Ministério das Financas.
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O financiamento liquido no ano de 2014 foi ainda parcialmente assegurado por empréstimos obtidos no
ambito do Programa de Ajustamento (5,2 mil milhdes de euros), mas esta fonte de financiamento foi pro-
gressivamente substituida por um financiamento liquido positivo de divida de médio e longo prazo (cerca
de 4,6 mil milhdes de euros no conjunto de OT e MTN, a que acrescem 600 milh6es de euros de um
empréstimo do BEI) e de instrumentos de divida de retalho (cerca de 4,0 mil milhdes de euros, entre CA e
CT).

O contributo positivo destes instrumentos serviu, por um lado, para cobrir as necessidades liquidas de
financiamento do Estado, e, por outro, para cobrir uma reducdo do stock de divida de curto prazo,
nomeadamente BT (-3,0 mil milhdes) e ECP (-1,3 mil milh&es).

Quadro 111.4.3. Composic¢do do Financiamento em 2014
(estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

DiVIDA EURO 43.472 37.864 5.607
CA - Certificados de Aforro 2.520 659 1.861
CT - Certificados do Tesouro 2121 27 2.095
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Plblica CP 4.127 4.127 0
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Publica MLP 9 12 -3
BT - Bilhetes do Tesouro 15.148 18.112 -2.963
OT - taxa fixa 14.243 13.479 764
FEEF 1.251 0 1.251
MEEF 2.186 0 2.186
Outra divida de curto prazo 0 1.324 -1.324
Qutra divida de médio e longo prazo 1.867 125 1.742

DiVIDA NAO EURO 5.014 558 4.456
FMI 1.757 0 1.757
Outra divida 3.257 558 2.699

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LIQ.) 64 -64

TOTAL 48.486 38.486 9.999

Fonte: Ministério das Finangas.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2015

Em 2015, prevé-se uma diminui¢cdo das necessidades liquidas de financiamento face ao ano anterior em
cerca de 4,3 mil milhdes de euros, justificada pela reducéo do défice orcamental e da aquisi¢ado liquida de
ativos financeiros, com o valor conjunto destas rubricas a fixar-se em torno de 11,0 mil milhdes de euros.

Em termos de amortizagdes de divida fundada estima-se um valor em torno de 28,9 mil milhdes de euros,
0 que representara uma reducgdo de 9,6 mil milhdes comparativamente a 2014. Este valor é explicado
essencialmente pela amortizacdo da OT 3,35% out 2015 no montante previsto de 6,6 mil milhdes de
euros, e de BT, no valor de 16,1 mil milhées de euros. Destaque ainda para a amortizagdo de um MTN
em dolares no montante de 0,8 mil milhdes de euros e para a primeira parcela de amortizagdo do emprés-
timo do FMI no montante de 0,5 mil milhdes de euros, a que acresce uma estimativa de amortizagdo de
CEDIC/CEDIM de 4,5 mil milhdes e de instrumentos de divida de retalho de 0,4 mil milhGes de euros.
Estima-se assim que as necessidades brutas de financiamento ascendam a 39,9 mil milhdes de euros em
2015.
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Quadro lll.4.4. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2015
(milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 10.989
Défice Orgamental 6.024
Aquisicdo liquida de activos financeiros (excepto privatizagdes) 4.965
Reforgo da estabilidade financeira 0
Receita de privatizagdes (-) 0

2. AMORTIZACOES E ANULACOES (Divida Fundada) 28.910
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 360
Divida de curto prazo em euros 20.210
Divida de médio e longo prazo em euros 7.073
Divida em moedas né&o euro 1.307
Fluxos de capital de swaps (lig.) -39

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 39.898

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 41.345
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 4716
EmissGes de divida relativas ao Orgamento do ano 36.629
Emissdes de divida no Periodo Complementar 0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) 1.447

p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 36.629
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 0
Relativas ao Orgamento do ano 36.629

P: Previsao.

Fonte: Ministério das Financgas.

Em 2015, a principal fonte de financiamento liquido devera concentrar-se na emisséo de divida de médio
e longo prazo em mercado, antecipando-se um contributo positivo de OT de perto de 5,4 mil milhdes de
euros (emissdes brutas de 12 mil milhdes de euros), que podera ser complementado por emissdes liqui-
das em moeda estrangeira de aproximadamente 0,8 mil milhdes.

Adicionalmente, prevé-se que os instrumentos de aforro mantenham um contributo positivo (financiamento
liquido de 2,5 mil milh&ées de euros), ainda que inferior ao verificado em 2014.
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Quadro lll.4.5. Composicao do financiamento em 2015

iireviséo da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de eurosi

DiVIDA EURO 35.029 27.642 7.387
CA - Certificados de Aforro 1.800 300 1.500
CT - Certificados do Tesouro 1.060 60 1.000
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Qublica CQ 4.127 4.127 0
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Pablica MLP 0 399 -399
BT - Bilhetes do Tesouro 16.042 16.083 -41
OT - taxa fixa 12.000 6.619 5.381
FEEF 0 0 0
MEEF 0 0 0
Outra divida de curto prazo 0 0 0
Outra divida de médio e longo prazo 0 55 -55

DiVIDA NAO EURO 1.600 1.307 293
FmI 0 535 -535
Outra divida 1.600 771 829

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LIQ.) -39 39

TOTAL 36.629 28.910 7.720

Fonte: Ministério das Financas.

I11.4.2. Tesouraria do Estado

A atividade da tesouraria do Estado é um importante instrumento de suporte a gestdo dos fundos publicos
e a otimizacdo da gestao da liquidez. O progressivo aumento da eficiéncia nesta atividade permitird uma
reducdo de custos por parte do Estado tendo em conta o diferente perfil de execucdo das despesas e
receitas orcamentais. A Unidade de Tesouraria do Estado assume, desta forma, um papel muito relevante
na otimizacéo da gestdo dos recursos financeiros disponiveis.

Os objetivos centrais da Unidade de Tesouraria do Estado séo os seguintes:
e Minimizag&o do prazo de imobilizagdo dos recebimentos;

e Maior eficiéncia e eficacia na execugdo dos pagamentos, nomeadamente na reducdo de custos
financeiros associados a realizagdo dos mesmos;

e Maior articulacdo entre recebimentos e pagamentos, com a finalidade de obtengédo de ganhos
financeiros e/ou redugéo de custos de financiamento;

e Racionalizar a gestao global dos fundos publicos, minimizando a necessidade de recurso & emis-
sao de divida pela maximizagéo da utilizagéo dos recursos disponiveis em cada momento.

Recebimentos

A melhoria continua da Rede de Cobrangas do Estado (RCE) tem permitido minimizar o tempo de centra-
lizacdo de fundos na Tesouraria do Estado, bem como os custos operacionais de cobranca, acompanha-
mento e controlo da mesma. Neste sentido, em 2015 prevé-se continuar o processo de alargamento da
RCE a novas entidades publicas administradoras de receitas, a acrescerem a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), a Entidade Reguladora da Saude (ERS), a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho
(ACT), a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), ao Instituto de Seguros de Portugal (ISP), ao Instituto
de Gestédo Financeira e Infraestruturas da Justica (IGF1J), a Dire¢cdo-Geral de Protecao Social dos traba-
Ihadores em fungdes publicas (ADSE), a Autoridade Nacional de Protecéo Civil (ANPC), a Caixa Geral de
Aposentacdes (CGA), a Autoridade Nacional de Segurangca Rodovidria (ANSR) e a Agéncia para o
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Desenvolvimento e Coeséo (ADC) como utilizadores do documento Unico de cobranca (DUC) para a
arrecadacdo dos valores das receitas que |Ihes estdo afetas. Para o ano de 2015, prevé-se a integracéo
da Agéncia para a Modernizagdo Administrativa na RCE, como entidade cobradora e simultaneamente
como entidade liquidadora de DUC.

Dos servigos bancérios prestados pelo IGCP, através do seu Homebanking, realca-se a possibilidade que
0s organismos publicos dispdem de arrecadacao dos valores das receitas diretamente nas suas contas no
IGCP, através das Caixas Automaticas Multibanco da SIBS, mediante a utilizacdo de uma referéncia de
pagamento especifica.

Ao nivel dos servigos bancarios, refira-se, ainda, a progressiva disponibilizacdo de Terminais de Paga-
mento Automatico (TPA), moveis, fixos e virtuais, iniciada em 2008, que tem permitido incrementar a
centralizacdo de fundos na tesouraria do Estado, ao possibilitar aos organismos publicos receber as res-
petivas receitas em contas no IGCP.

Pagamentos

A vertente devedora do Sistema de Débitos Diretos (SDD) veio viabilizar a execu¢cdo de movimentos
automaticos a débito nas contas dos organismos publicos, para execucdo dos respetivos pagamentos
designadamente a EDP, PT, GALP e EPAL, simplificando e automatizando os procedimentos e reduzindo
0S custos inerentes aos meios de pagamento.

Acompanhando a evolugdo dos sistemas de compensacgdo europeus, objetivando a uniformizacdo dos
instrumentos de pagamento em toda a area do euro, a partir de 1 de fevereiro de 2014 o IGCP passou a
efetuar todos os pagamentos, através de transferéncias e débitos diretos em euros, de acordo com o0s
requisitos técnicos SEPA (Single Euro Payments Area), definidos no Regulamento (EU) n° 260/2012, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marcgo.

Deste modo, a partir dessa data a Administragdo Publica portuguesa passou a poder receber e ordenar
pagamentos em euros para 0s paises do Espaco SEPA (constituido pelos paises membros da Unido
Europeia e pela Islandia, Liechtenstein, Monaco, Noruega e Suicga), por transferéncia ou débito direto,
através da conta bancéria domiciliada no IGCP, com a mesma facilidade e comodidade com que hoje faz
para o espacgo nacional.

Ainda no &mbito dos pagamentos internacionais, é ainda de salientar, a utilizacdo da plataforma do TAR-
GET2 (Trans-European Automated Real-time Gross settlement Express Transfer system) e da SWIFT
(Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication), permitindo um aumento da eficiéncia na
execuc¢do das ordens de pagamento externas, tornando-as mais céleres e seguras, melhorando assim a
qualidade do servigo prestado.

Ainda ao nivel dos meios de pagamento, o IGCP continua a dinamizar o uso das transferéncias bancarias
(meios de pagamento eletronicos) em detrimento da utilizagdo do cheque, ajustando-se as melhores pra-
ticas do sector bancario a nivel europeu, procurando, assim, eliminar os riscos associados a utilizacdo dos
meios de pagamento em suporte fisico, ndo compativeis com a seguranca, rapidez e transparéncia que
se pretende impor nos pagamentos efetuados pela Administracao Publica.

Gestéo da Liquidez

As melhorias desencadeadas nos dominios dos pagamentos e recebimentos permitem, no seu todo, um
acompanhamento mais fiavel da execugdo orgamental, o qual tem reflexos imediatos numa maior fiabili-
dade das previsGes de Tesouraria e numa maior racionalidade das disponibilidades de gestdo da tesoura-
ria do Estado.



RELATORIO OE2015

Estratégia de Consolidacdo Orgamental

A concentracdo da gestéo da tesouraria e da divida publica numa sé entidade permite um maior nivel de
especializacao técnica, a redugdo de assimetrias de informacao, o reforgco da capacidade negocial peran-
te o sistema financeiro, a otimizagao dos saldos da divida, a melhoria de controlo dos riscos de crédito e
liquidez, a minimizagdo dos riscos operacionais e a otimizacdo dos modelos previsionais de gestdo das
necessidades financeiras do Estado.

Contas do Tesouro
O total das disponibilidades, em moeda e depésitos, na conta da Tesouraria Central do Estado, no Banco
de Portugal e dos fundos aplicados nas instituicées de crédito, é representado no seguinte quadro:

Quadro Il.4.6. Situacdo da Tesouraria — saldos pontuais

(milhdes de euros)

Contas no BdP 5.223 7.629 10.218
Apli. Financeiras nas IC 9.747 7.718 5.243
Contas em Divisas 9 12 9
Contas Receb. IGCP-DUC 52 108 121
Outras Contas Bancarias 7 5 4

Contas Caixas nas IC

- Alfandegas 18 9 5

- Servigos Locais Finangas 58 192 79
Contas Caixas do Tesouro

- Alfandegas 324 322 312

- Servigos Locais Finangas 56 36 75
Contas Caixas Tesouro

-CTT 25 13 42

- SIBS 11 13 147

- IRN 4 1 1
Depositos Externos nas IC 9 11 8
Cheques a Cobrar 3 3 0
TOTAL 15.546 16.072 16.264

(P) Provisorio
Fonte: Ministério das Financgas.

Centralizacéo de Fundos

O quadro abaixo ilustra a evolucdo da atividade que tem vindo a ser desenvolvida pela Tesouraria do
Estado, tendo como referéncia as entidades publicas com contas no IGCP (excluindo os Servicos Integra-
dos). Nos ultimos anos, tem-se assistido a uma evolugdo positiva dos valores a ordem e aplica¢des des-
sas instituicbes no IGCP, grande parte devido ao alargamento do &mbito da Unidade de Tesouraria do
Estado a novas entidades publicas, cujos valores se tém cifrado acima dos 9 mil milhdes de euros, a partir
de 2012.

Quadro ll1.4.7. Centralizagdo de Fundos de Terceiros

(milhdes de euros)

Dez-12 4.699 4559 9.258
Dez-13 4771 4.702 9.473
Ago-14 (P) 3.197 6.937 10.134

(P) Provisério.
Fonte: Ministério das Finangas.
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Capitulo

V. Politicas Sectoriais para 2015 e Recursos Financeiros

IV.1. Programas Orcamentais

I*° ascende a 83.836,7 milhdes de

No orcamento de 2015 a despesa efetiva da administracéo central
euros, correspondendo a um crescimento de 7,2% face a estimativa de execucdo do orgamento de 2014.
Esta evolucdo esta influenciada pelo alargamento do perimetro orgamental as novas EPR. Excluido o
efeito da integracdo de novas entidades publicas reclassificadas da administragdo central, a despesa

evidencia uma redugdo de cerca de 1%.

Quadro IV.1.1. Despesa — Por Programas Orgcamentais
(milhGes de euros)

Programas 20 St Orgamento de 2015 Variagdo  Estrutura
FC FN Total FC FN Total (%) (%)
Atividades 1.376,4  73.099,6 74.476,0 1.233,8 78.584,9 79.818,6 7.2 95,2
Projetos 1.105,3 2.787,0 3.892,3 995,6 3.022,4 4.018,1 3,2 4,8
Despesa Efetiva (a) 24817 75.886,7 78.368,4 2.229,4 81.607,3 83.836,7 7,0 100,0
EPR 2015 FC FN Total

Atividades 6.116,1 111,0 6.227,1
Projetos 18,9 148,2 167,2
Despesa Efetiva (a) 6.135,1 259,2 6.394,3

Fonte: Ministério das Finangas
(a) Valor néo consolidado e liquido de ativos e passivos

IV.1.1. Atividade

Em atividades encontra-se representada 95,2% da despesa efetiva do orgamento, no valor de 79.818,6
M€. Salientam-se as areas: Administracdo Publica, Integracdo e Protecdo Social, Saude, Financas Publi-
cas (inclui encargos com a gestédo da divida publica) e Educagédo, que representam 81,9% do valor total
das atividades.

50 = .
Despesa nao consolidada.
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IV.1.2.

Quadro IV.1.2. Despesa — Por Atividades
(milhdes de euros)

Areas de Atividades

Administragé@o Publica

Agricultura e Pescas

Ambiente, Recursos Naturais e Gestéo do Territ6rio

Cidadania, Familia e Comunidade
Ciéncia & Tecnologia

Comércio e Senigos

Defesa Nacional

Desporto

Diplomacia e Relag8es Internacionais
Educacao

Energia

Finangas Publicas

Gestao de Emergéncias e Crises
Industria

Infraestruturas e Equipamentos
Integracé&o e Protecdo Social
Justica

Mercado de Trabalho

Orgaos de Soberania

Outras Atividades Econémicas
Patriménio Cultural

Protegéo do Consumidor

Salde

Seguranga/ Administrag&o Interna

Sociedade da Informagao e Comunicagdo

Transportes

Despesa Efetiva ndo consolidada

Fonte: Ministério das Financas
Notas:

Orgamento

22.139,8
292,4
2.716,2
17,0
363,2
350,9
686,3
35,4
2.144,2
7.680,6
359,7
8.122,7
225,3
47,6
822,8
15.505,5
579,5
1.003,9
1.222,2
671,5
170,4
46,6
11.900,8
1.538,6
301,2
874,3

79.818,6

(a) Para detalhes da nomenclatura ver Circular Série A n°. 1376, de 18 de julho de 2014, da Diregdo Geral do Orgamento.

(b) Valor néo consolidado e liquido de ativos e passivos.

(c) Inclui encargos com gestéo da divida publica.

Projetos

Quadro IV.1.3. Projetos — Por Tipo de Despesa e Fonte de Financiamento

Despesa Corrente

Despesa de Capital
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's

Financiamento Nacional

Financiamento Comunitério

Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's

Por meméria: total da despesa no ambito de projectos
Fonte: Ministério das Finangas
Nota: O valor da Despesa Total ((ltima linha) evidencia a execucdo da Conta Geral do Estado de 2011, 2012 e 2013. Os restantes

valores respeitam apenas a projetos ativos, comparaveis com a informacéo de 2015.

2011

703,9
1.277,8
1.981,8

968,8
1.012,9
1.981,8

1.995,5

(milhées de euros)

2012

969,9
2.761,2
3.731,1

2.203,6
1.527,5
3.731,1
3.738,1

2013

834,0
2.887,8
3.721,8

2.306,9
1.414,9
3.721,8
3.721,8

2014
Estimativa

824,5
3.449,4
4.273,9

2.792,4
1.481,4
4.273,9

Orcamento de 2015
Total AC

691,2
3.657,3
4.348,5

3.037,3
1.311,2
4.348,5

Total EPR
137,9
2.580,7
2.718,6

2.325,5
393,1
2.718,6

EPR 2015

2,7
256,5
259,2

111,0
148,2
259,2

O orgcamento para 2015 prevé, na componente de projetos, um total de 4.348,5 M€, sendo que as EPR
representam cerca de 62,5% deste montante. Excluindo o efeito do alargamento do perimetro or¢amental
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as novas EPR, o montante orgcamentado para projetos ascende a 4.089,3 M€, tendo implicita uma redu-
¢&o de 4,3 % quando comparado com o valor da execucao prevista para 2014.

As despesas de capital totalizam 84,1 % do orcamento total, destacando-se o agrupamento de “Aquisigéo

de bens de capital” como o que evidencia maior expressao.

Quadro IV.1.4. Projetos — por Programas
(milhées de euros)

Estado SFA incluindo EPR Total
Frogramas Montante Estrutura %  SFA Es"f,‘/:“'a EPR ES"‘;/Z“”" Montante ES‘“;/Z“ ra

P001 - Orgédos de Soberania - 1,0 0,1 - 1,0 0,0
P002 - Gowernacdo e Cultura 28,8 14,7 60,6 4,2 - 89,4 2,1
P003 - Finangas e Administragéo Publica 2,1 11 10,8 0,8 - 12,9 0,3
P004 - Gestédo da Divida Publica - - - -

P005 - Representagdo Externa 3,0 15 - - 3,0 0,1
P006 - Defesa 58 3,0 0,2 0,0 - 6,0 0,1
P007 - Seguranga Interna 52,3 26,7 3,6 0,3 - 56,0 1,3
P008 - Justica 16,0 82 44,7 31 - 60,7 1,4
P009 - Economia 22,0 11,2 352,8 246 2.262,4 83,2 2.637,2 60,6
P010 - Ambiente, Ordenamento do Territério e da Energia 21,5 11,0 55,9 39 133,3 4,9 210,8 4,8
PO11 - Agricultura e Mar 24,7 12,6 446,4 31,1 174,2 6,4 645,3 14,8
P012 - Saude - 10,4 0,7 57,5 2,1 67,9 1,6
P013 - Ensino Basico e Secundario e Administracéo Escolar 17,3 8,8 - 87,8 3,2 105,1 2,4
P014 - Ciéncia e Ensino Superior 0,1 0,0 420,9 29,4 3,1 0,1 424,1 9,8
P015 - Solidariedade, Emprego e Seguranga Social 2,5 1,3 26,4 1,8 0,3 0,0 29,2 0,7
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 196,2 100,0 1.433,7 100,0 2.718,6 100,0 4.348,5 100,0
Despesa Efectiva excluindo transf. do OE p/ SFA's 196,2 100,0 1.100,4 76,8 2.262,6 83,2 3.559,2 81,8

Fonte: Ministério das Financas

A despesa em projetos concentra-se sobretudo nos programas Economia, Agricultura e Mar e Ciéncia e
Ensino Superior, que absorvem 85,2% do total da despesa neste ambito.

O subsetor dos SFA, incluindo EPR, é o principal responsavel pela execugdo da componente de projetos
(95,4% das dotacgdes).

Quadro IV.1.5. Projetos por Programa e Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

Financiamento Nacional
Financiam.

Programas Total das quais Comunitario Total
(Todasas  Receitas
Fontes) Gerais (Cap50)
POO01 - Orgdos de Soberania 1,0 1,0 0,0 1,0
P002 - Governagéao e Cultura 44,1 38,7 45,2 89,4
P0O03 - Finangas e Administragéo Publica 5,1 4,7 7,8 12,9
P004 - Gestéo da Divida Publica 0,0 0,0 0,0 0,0
POO5 - Representagdo Externa 3,0 3,0 0,0 3,0
PO006 - Defesa 6,0 6,0 0,0 6,0
P007 - Seguranga Interna 47,1 47,1 8,8 56,0
P008 - Justica 50,7 7,3 10,0 60,7
P009 - Economia 2.200,8 46,7 436,4 2.637,2
P010 - Ambiente, Ordenamento do Territério e da Energia 84,3 11,5 126,4 210,8
PO11 - Agricultura e Mar 134,7 94,8 510,6 645,3
P012 - Saude 53,0 8,1 14,9 67,9
P013 - Ensino Béasico e Secundario e Administracdo Escolar 56,7 16,7 48,4 105,1
P014 - Ciéncia e Ensino Superior 321,5 312,2 102,6 424,1
P015 - Solidariedade, Emprego e Seguranga Social 29,2 2,5 0,0 29,2
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 3.037,3 600,4 1.311,2 4.348,5

Fonte: Ministério das Finangas

O financiamento nacional dos projetos reparte-se entre receitas gerais, com origem no “Cap. 50 — Proje-
tos” (cerca de 19,8% do financiamento nacional) e receitas proprias ou empréstimos contraidos (80,2%),
essencialmente pelas EPR.
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Cerca de 92,5% do financiamento com recurso a fundos europeus tem como principais executores os
programas orcamentais da Agricultura e do Mar, Economia, Ambiente Ordenamento do Territério e Ener-
gia e Ciéncia e Ensino Superior e o Programa do Ensino Basico e Secundario e Administracéo Escolar.

Quadro IV.1.6. Projetos Novos e em Curso

(milhdes de euros)

Numero de Projetos Montante M€
Programa
Novos Em Curso Total Novos Em Curso  Total
PO0O01 - Orgédos de Soberania 0 6 6 0,0 1,0 1,0
P002 - Governagéo e Cultura 25 124 149 2,7 86,7 89,4
P0O03 - Finangas e Administracdo Publica 7 13 20 0,9 12,0 12,9
P004 - Gestéo da Divida Publica 0 0 0 0,0 0,0 0,0
POO5 - Representagdo Externa 1 3 4 0,5 2,6 3,0
P006 - Defesa 1 18 19 0,4 57 6,0
POO07 - Seguranga Interna 8 1 9 55,7 0,3 56,0
P008 - Justica 3 35 38 5,0 55,6 60,7
P009 - Economia 45 45 90 1779 2.459,3 2.637,2
P010 - Ambiente, Ordenamento do Territério e da Energia 17 90 107 67,6 143,1 210,8
P011 - Agricultura e Mar 31 36 67 181,1 464,2 645,3
P012 - Salde 39 29 68 59,3 8,6 67,9
P013 - Ensino Bésico e Secundario e Administracéo Escolar 0 18 18 0,0 105,1 105,1
P014 - Ciéncia e Ensino Superior 12 39 51 111,0 313,1 424,1
P015 - Solidariedade, Emprego e Seguranga Social 7 25 32 1,0 28,3 29,2
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 196 482 678 663,1 3.685,3 4.348,5

Fonte: Ministério das Finangas
Nota: A informacéo presente neste quadro encontra-se detalhada nos mapas informativos 20-E - Projetos Novos e em Curso
por Ministério
Na presente proposta de orcamento estdo inscritos 678 projetos, dos quais 71% sdo projetos em curso e
0S restantes respeitam a projetos novos.

O programa da Governacao e Cultura é o que evidencia um maior nimero de projetos em curso (26% do
total), sendo o Programa Economia o de maior expressdo orgamental.

No que se refere a novos projetos destaque para os Programas orgamentais Agricultura e Mar, Economia
e Ciéncia e Ensino Superior. Relativamente aos projetos em curso, referéncia para o programa or¢gamen-
tal Economia.
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Quadro IV.1.7. Projetos por Agrupamento Econdémico

(milhdes de euros)

Despesa por classificagdo econémica Montante Estr:Jtura Melr:noc’:ria
i EPR
Despesa Corrente 691,2 15,9 137,9
Despesas com pessoal 26,6 0,6 0,4
Aquisicdo de Bens e senigos 222,6 51 66,5
Encargos Correntes da Divida 70,7 1,6 67,8
Transferéncias Correntes 368,1 8,5
Empresas Publicas 2,0 0,0
Empresas Privadas 71,4 16
Administragé@o Central 18,8 0,4
Administragdo Regional 0,0
Administragéo Local 2,4 0,1
Familias 205,3 4,7
Qutras 68,2 1,6
Subsidios 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 3,2 0,1 3,2
Despesa de Capital 2.868,0 66,0 2.124,8
Aquisicdo de Bens de Capital 2.318,7 53,3 2.099,6
Transferéncias de Capital 509,1 11,7 25,2
Empresas Publicas 10,3 0,2
Empresas Privadas 96,5 2,2
Administragéo Central 82,1 1,9
Administragdo Regional 0,0 0,0
Administragéo Local 14,6 0,3
Familias 71,6 1,6
Outras 234,0 5,4 25,2
Outras Despesas de Capital 40,2 0,9
Despesa Total Efetiva excluindo transf. do OE p/ SFA's 3.559,2 81,8 2.262,6
Ativos 330,6 7,6 0,0
Passivos 458,7 10,5 456,0
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 4.348,5 100,0 2.718,6

Fonte: Ministério das Financas

Assumem evidéncia as despesas de capital, como ja referido, para as quais contribuem sobretudo os
investimentos realizados pelas Estradas de Portugal (64%).

Nas transferéncias de capital destacam-se as transferéncias enquadradas em “Outras”, com destaque
para as realizadas pelo IFAP e pela FCT, tendo como destino, em particular, Instituicdes Sem Fins Lucra-
tivos.

Projetos Regionalizados

No que respeita a regionalizagcdo destacam-se 0s investimentos em projetos da regido Norte que totalizam
16,3% do total (553 ME relacionados com a Metro do Porto). O programa orgamental que mais contribui
para a regiao Norte € também o programa Economia, evidenciando 84% daquela regido.



120

Relatério OE2015

Politicas Sectoriais para 2015 e Recursos Financeiros

Quadro IV.1.8. Projetos — Regionalizacdo — Otica NUTS I e Il

(milhdes de euros)

NUTS I e ll Montante  Estrutura %

Continente 3.891,4 89,5
Norte 708,8 16,3
Centro 110,6 2,5
Lisboa e Vale do Tejo 124,8 2,9
Alentejo 216,9 5,0
Algarve 59,7 1,4
Véarias Nuts Il do Continente 2.670,5 61,4
Acores 0,5 0,0
Madeira 3,2 0,1
Varias NUTS | do Pais 410,4 9,4
Estrangeiro 42,9 1,0
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 4.348,5 100,0

Fonte: Ministério das Financas
Nota: A informacéo presente neste quadro encontra-se detalhada nos mapas informativos 21-B — Projetos por NUT | — e 21-
C — Projetos por NUT II.

Salienta-se o continuo peso das categorias Varias NUTS | e Il, representando em conjunto 70,8% da
despesa em projetos, em resultado da auséncia de regionalizagdo dos projetos associados as EPR e da
classificacdo de projetos ao nivel de Nuts | e Il

IV.1.3. Quadro Plurianual de Programacéao Orcamental

O Quadro Plurianual de Programag&o Or¢camental estabelece os limites de despesa financiada por recei-
tas gerais para o conjunto da Administragdo Central e para cada um dos seus Programas Orcamentais.
De acordo com o previsto no n°.3 do artigo 12.° D da Lei de Enquadramento Orcamental o Quadro Pluria-
nual é atualizado anualmente com o Orgamento do Estado.

O limite de despesa para a Administragdo Central é consistente com as perspetivas de médio prazo para
as financgas publicas e o saldo da Conta das Administra¢Bes Publicas em Contabilidade Nacional. O valor
global da despesa financiada por receitas gerais considera a distribuicdo pelo conjunto dos Programas
Orcamentais, incluindo a despesa com encargos da divida publica (Programa Orgcamental 4).

Os limites de despesa coberta por Receitas Gerais foram influenciados por um conjunto de altera(;()es51
gue pressionaram os valores dos limites face ao projeto publicado com o Documento de Estratégia Or¢a-
mental, de abril de 2014. As despesas com pessoal e a despesa com pensdes sd0 as componentes que
registam o maior impacto, quer em 2015, quer nos anos seguintes.

1 Na sequéncia do Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 413/2014 proferido em 30 de maio e publicado no Diario da
Republica de 26 de junho de 2014, ocorreu a reversdo da medida de redugdo remuneratdria prevista no artigo 33.° da
Lei n.° 83-C/2013 de 31 de dezembro.
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Quadro IV.1.9. Limites de Despesa Coberta por Receitas Gerais (*)
(milhdes de euros)

2015 2016 2017 2018
Soberania P0O01 - Orgdos de soberania 3.079
P002 - Governagdo e Cultura 235
P0O05 - Representagdo Externa 293
P0OO08 - Justica 722
Subtotal agrupamento 4.329 4.226
Seguranga P0O06 - Defesa 1.748
P007 - Seguranca Interna 1.623
Subtotal agrupamento 3.371 3.334
Social P012 - Saude 7.908
P013 - Ensino Basico e Secundério e Administragdo Escolar 4,997
P014 - Ciéncia e Ensino Superior 1.361
PO15 - Solidariedade Emprego e Seguranga Social 13.639
Subtotal agrupamento 27.906| 28.338
Econémica |P003 - Finangas e Administragdo Publica 3.094
P004 - Gestdo da Divida Publica 7.464
P0O09 - Economia 174
P010 - Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia 195
PO11 - Agricultura e Mar 296
Subtotal agrupamento 11.223 11.574
Total da Despesa financiada por receitas gerais 46.829 47.473 48.107 48.932

Fonte: Ministério das Finangas

Na sequéncia do acérddo do Tribunal Constitucional, a reposi¢do da reducdo remuneratdria executa-se
em duas fases. Numa primeira fase, implicou a subida das despesas com pessoal em 2014 parcialmente
mitigadas com a entrada em vigor da Lei n.° 75/2014 de 12 de setembro de 2014. Numa segunda fase,
coincidindo com os anos de 2016 e seguintes, a impossibilidade da aplicagdo dos cortes nas remunera-
¢Oes previstos na da Lei n.° 75/2014 de 12 de setembro, implica uma subida adicional das despesas com
pessoal. No entanto, esta subida é parcialmente mitigada de forma permanente, por medidas transversais
de reducao da despesa.

Adicionalmente, a evolugdo da despesa financiada por receitas gerais € afetada por situacdes diversas,
das quais se destacam as pressoes identificadas em cada um dos programas, as alteracdes de fontes de
financiamento da despesa e os efeitos exdgenos decorrentes das alteracfes esperadas do cenério
macroecondmico.

Assim, e face aos limites publicados no Documento de Estratégia Orcamental, o limite de despesa da
Administracdo Central financiada por Receitas Gerais apresenta, em 2015, um acréscimo de 763 milhGes
de euros, enquanto em 2016 a 2018 os limites se situam 958 milhdes de euros acima dos valores cons-
tantes do Documento de Estratégia Orgcamental (abril de 2014).

Os Programas Saude, Ensino Basico e Secundario e Administracao Escolar, Ciéncia e Ensino Superior e
da Solidariedade Emprego e Seguranca Social, representam cerca de 60% da despesa total financiada
por receitas gerais. A par destes, o Programa da Gesté@o da Divida Publica representa cerca de 16% do
total da despesa.

Importa referir, que o Programa do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, apresenta um cresci-
mento excecional, resultado da criagcdo do Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético,
que surge em 2015 com uma dotagdo em Receitas Gerais de cerca de 150M€.

Em 2015, o total da despesa financiada por receitas gerais reduz-se em 0,2% face a 2014, enquanto a
despesa priméaria regista um ajustamento mais significativo (-1,1%) o que decorre do valor projetado para
0s encargos com a divida publica.
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Importa ainda referir que o Programa “Finangas e Administragdo Publica” integra dotagdes especificas de
despesa ndo associadas ao funcionamento dos servicos, as transferéncias no ambito do Capitulo 60 —
«Despesas Excecionais» e ainda a Contribui¢do Financeira de Portugal para a Unido Europeia — Capitulo
70. No programa Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, estdo incluidas as transferéncias para a
Caixa Geral de Aposentagfes, para cobertura de encargos com pensges.

IV.2. Orgéos de Soberania (P001)
IV.2.1. Orgcamento

A estrutura organica do Programa 001 integra os orgcamentos dos Orgdos de Soberania e as transferén-
cias no &mbito das Leis das Financas Locais e Regionais.

A despesa total consolidada do programa totaliza 3 092,9 milhdes de euros, apresentando um acréscimo
de 3,3% (mais 98,4 milhdes de euros) face a estimativa de execugédo de 2014.

Quadro IV.2.1. Org&os de Soberania (P001) — Despesa Total Consolidada
(milhGes de euros)

2014 2015 Variagdo  Estrutura 2015
Estimativa O;iz‘:;ngo (%) *)
Estado 2.982,3 3.086,3 3,5 95,8
1. Atividades 2.981,4 3.085,3 35 95,8
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 2.974,9 3.077,6 35 95,5
Funcionamento em sentido estrito 59,4 65,8 10,8 2,0
Dotagdes especfificas 2.915,5 3.011,8 3,3 93,5
Assembleia da Republica 89,7 95,6 6,6 3,0
Transferéncias Administragdes Locais 2.401,5 2.493,6 3,8 77,4
Ao abrigo da Lei Finangas Locais 2.360,8 2.473,6 4,8 76,8
Outras 40,7 20,0 -50,9 0,6
Transferéncias Regifes Auténomas 4243 422,6 -0,4 13,1
Ao abrigo da Lei das Finangas das Regides Auténomas 352,5 350,9 -0,5 10,9
Fundo de Coeséo 71,8 71,7 -0,1 2,2
1.2. Comcobertura emreceitas consignadas 6,5 7,7 18,5 0,2
2. Projetos 0,9 10 111 0,0
2.1. Financiamento nacional 0,9 1,0 111 0,0
2.2. Financiamento comunitario 0,0 0,0 0,0 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 133,7 135,6 1,4 4,2
Entidades Puablica Reclassificadas
EPR 2014
EPR 2015
Consolidacéo entre e intra-subsetores 121,5 129,0 6,2 -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.994,5 3.092,9 3,3 -
DESPESA EFETIVA 2.994,5 3.092,9

Notas: Orgamento Ajustado = Orgamento liquido de cativos
EPR 2014 — entidades que ja integravam o perimetro de consolidacdo no Orcamento do Estado de 2014
EPR 2015 — entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagédo no Orgamento do Estado de 2015

A despesa do Subsector Estado regista um aumento de 3,5%, devido, essencialmente, ao aumento da
dotagdo especifica atribuida as Transferéncias para a Administragdo Local, mais 3,8%, considerando o
peso que este tipo de despesa representa no total do Programa (77,4%).
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Este aumento é determinado pelas dotagBes destinadas ao pagamento do Fundo Social Municipal que
passa a integrar 0 montante relativo aos transportes escolares, bem como da transferéncia da Participa-
¢do do IRS para os municipios, receita que, desde 2014, é contabilizada em rubrica prépria no ambito da
despesa do Subsector Estado.

Nas despesas de funcionamento em sentido estrito, que representam apenas 2% do total do Programa, o
crescimento de 6,4M€ encontra maior expressdo nas despesas com pessoal, traduzindo o impacto finan-
ceiro do Acérdao do Tribunal Constitucional n.© 413/2014, de 30 de maio, doravante designado Acérdao.

Por seu turno, a dotacédo especifica destinada a Assembleia da Republica, reflete um acréscimo de 5,9
milhdes de euros relativamente & estimativa de execugdo para 2014, justificado nomeadamente pela
inscricdo dos encargos com as subvencdes estatais aos partidos politicos, pela realizagdo das campa-

nhas para os atos eleitorais a realizar em 2015.

O valor das Transferéncias para as Regifes Autonomas traduz o disposto na Lei das Finangas das
Regides Autbnomas (Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro), que determina a férmula de célculo das
verbas a transferir.

No que respeita & despesa afeta a projetos, totalmente a cargo da Presidéncia da Republica, encontra-se
inscrita dotacdo destinada a instalacdo do Museu da Presidéncia da Republica, conclusédo da reabilitacéo
do Palacio da Cidadela de Cascais, beneficiagdo e modernizacdo da residéncia oficial e reabilitagdo de
gabinetes no Convento do Carmo, entre outros objetivos.

Quadro IV.2.2. Orgaos de Soberania (P001) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2014 Orcamento ajustado de 2015
Eiefa Receit_as Relceit.as Hmn:ﬁ?_ Transferéncias Outras Total Va?;;ao
Gerais Proprias Comunitario das AP Fontes

Total SFA 133,7 118,3 73 0,0 10,0 135,6 14
Total EPR

EPR 2014

EPR 2015
Sub-Total 133,7 118,3 7,3 0,0 10,0 0,0 135,6 1,4
Transferéncias intra 6,9 6,8 6,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 126,8 111,5 7,3 0,0 10,0 0,0 128,8 1,6
DESPESA EFETIVA 126,8 111,5 7,3 0,0 10,0 0,0 128,8 1,6

Nota: EPR 2014 — entidades que ja integravam o perimetro de consolidagdo no Orgamento do Estado de 2014;

EPR 2015 - entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagdo no Orgamento do Estado de 2015.
A despesa total consolidada do subsector dos servigos e fundos autbnomos aumenta 1,6% face a estima-
tiva para o corrente exercicio orgamental, pelo impacto do aumento da dotacéo especifica destinada a
Assembleia da Republica, que também integra o subsector dos servigos e fundos autbnomos.

Na despesa total consolidada por agrupamento econémico, destacam-se as transferéncias correntes e de
capital, onde relevam as transferéncias ao abrigo da Lei de Finangas Locais e da Lei das Financas
Regionais.

As despesas com pessoal atingem 114,2 milhdes de euros, com maior expressao no subsector dos servi-
¢os e fundos auténomos, as quais representam 3,7% na estrutura do Programa.

123
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Quadro 1V.2.3. Orgaos de Soberania (P001) — Despesa por Classificacdo Econdmica

(milhdes de euros)
Orgamento ajustado de 2015

Estado
DESPESA CORRENTE 2.460,3
Despesas com pessoal 43,4
Aquisicéo de bens e servigos 52
Juros e outro encargos 0,0
Transferéncias correntes 2.410,4
das quais: intra-instituicdes do ministério 113,2
para as restantes Adm. Publicas 2.296,6
Subsidios 0,0
Outras despesas correntes 1,3
DESPESA DE CAPITAL 626,0
Aquisicéo de bens de capital 1,4
Transferéncias de capital 624,6
das quais: intra-instituicdes do ministério 51
para as restantes Adm. Publicas 619,6
Ativos financeiros
Passivos financeiros
Outras Despesas de Capital 0,0
Consolidacéo entre e intra-subsetores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 3.086,3
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 170,1
DESPESA EFETIVA 3.086,3

SFA

130,1
70,8
19,7

0,0
10,7
10,6

0,0
23,0

5,9

5,5

53

0,1

0,1

0,1

135,6
135,6
135,6

SFA

EPR
0,0

0,0

0,0
0,0
0,0

Acores e da Madeira) e ainda o Conselho Superior da Magistratura.

Total

130,1
70,8
19,7
0,0
10,7
10,6
0,0
23,0
5,9
55
53
01
01
0,0

0,1

135,6
135,6
135,6

Total
Consolidado

2.466,6
114,2
24,9
0,0
2.297,3
123,8
2.296,6
23,0
72
626,3
6,7
619,5
52
619,6

0,1
129,0
3.092,9
176,7
3.092,9

Estrutura
2015 (%)

79,8
37
038
0,0

74,3
4,0

74,3
0,7
0,2

20,2
0,2

20,0
0,2

20,0

0,0

100,0

Na distribuicdo da despesa por medidas orcamentais inscritas no Programa Orcamental Orgdos de Sobe-
rania, salientam-se as Transferéncias entre Administracdes relativas as despesas com transferéncias da
Administracdo Central, para as Administracdes Local e Regional, que correspondem a 90,5% da despesa
total ndo consolidada, quando consideramos as transferéncias correntes e as de capital.

As restantes despesas de funcionamento estéo incluidas na medida “Administragdo Geral”, que corres-
ponde a 8,4% da despesa total ndo consolidada, onde se inserem os orgcamentos dos Orgdos de Sobera-
nia, bem como na medida “Sistema judiciario”, a qual agrega o Supremo Tribunal de Justica, o Supremo
Tribunal Administrativo, o Tribunal Constitucional, o Tribunal de Contas (Sede e Secc¢des Regionais dos

Quadro 1V.2.4. Orgéos de Soberania (P001) — Despesa por Medidas dos Programas

(milhdes de euros)

Estado, SFA e EPR

Servigcos Gerais da Administrag&o Publica
- Administracdo Geral

Seguranca e Ordem Publicas
- Sistema Judiciario

Servigos culturais, recreativos e religiosos

- Cultura

- Comunicagéo Social
Outras fungdes econémicas
- Transferéncias entre Administracdes

DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA

DESPESA EFETIVA

Social, respetivamente.

Orcamento
ajustado de
2015

2715

27,3

2,7
4,2

2.916,2
3.221,9
3.092,9
3.092,9

Estrutura
2015 (%)

8,4

0,8

0,1
0,1

90,5
100,0

As medidas relativas a Cultura e Comunicacgao Social identificam os encargos com o Museu da Presidén-
cia da Republica, a cargo deste Orgdo de Soberania, e da Entidade Reguladora para a Comunicac&o
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IV.3. Governacéao e Cultura (P002)
IV.3.1. Politicas

Administracéo Local

Em 2014 foi aprovado o novo regime juridico das assembleias distritais e, na sequéncia de um acordo
entre o Governo e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, o novo regime juridico da recupe-
racdo financeira municipal, que regulamenta o Fundo de Apoio Municipal. Tal como disposto e devida-
mente detalhado nas Grandes Opg6es do Plano para 2015, estas iniciativas prosseguem a concretiza¢do
da profunda reforma da Administragdo Local que tem vindo a ser levada a cabo.

Em 2015, o Governo continuard, em articulacdo com os autarcas, a desenvolver instrumentos e solugdes
que promovam o desenvolvimento econémico local e a competitividade do respetivo territério, através das
autarquias e das entidades intermunicipais. Assim, sera dada continuidade ao programa de descentraliza-
¢do, transferindo fungdes e competéncias para um nivel mais proximo dos cidadéos. As areas da educa-
¢do, saude e seguranca social sdo prioritarias, sem prejuizo de outras que se revelem necessérias e
adequadas para a melhor salvaguarda do servico publico. Relevam, em particular: (i) os contratos de
educacdo e formacao celebrados com os municipios, valorizando o papel dos municipios e da comunida-
de na tomada de decisdes e conferindo-lhes maior autonomia pedagdgica, curricular, administrativa e
organizativa; (ii) a melhoria dos servigos de cuidados de saude primarios, através de uma gestao de pro-
ximidade que permita a criagdo de solugdes flexiveis em funcao da realidade local.

Prosseguir-se-4 com a implementa¢do do Programa Aproximar, abrangendo 42 municipios, com vista a
reorganizar os Servigos Publicos de Atendimento, complementando-os com solugdes de mobilidade. O
Programa visa o cumprimento de dois grandes objetivos: levar os servigos publicos mais perto dos cida-
daos e, ao mesmo tempo, conseguir uma racionalizacdo da presenca do Estado no territério, com as
consequentes poupangas e sustentabilidade financeira que tal racionalizacdo permite. Para o efeito, o
mesmo assenta em trés conceitos de prestagdo de servigos publicos administrativos, todos eles diferen-
tes entre si, e complementares no desenho de uma solucéo integrada e inclusiva de servi¢o publico: Loja
do Cidad&o, Espaco do Cidad&o e Carrinha do Cidadao.

O Governo empenhar-se-a ainda nas seguintes iniciativas:

+ Criacdo do programa Capacitar, que tem o objetivo de munir autarcas, dirigentes, trabalhadores
das autarquias e secretarios executivos das entidades intermunicipais de novas ferramentas e
conhecimentos para o desenvolvimento e competitividade locais e a incluséo social;

+ Langamento do Programa de Estagios para a Administracdo Local (PEPAL), estando prevista a
criacdo de 1500 estagios dirigidos a jovens desempregados que ndo se encontrem a estudar;

+ Substituicdo dos atuais mecanismos de gestdo dos recursos humanos na Administracao Local por
outros de maior autonomia e responsabilizacao das autarquias, que assegurem o ndo agravamen-
to da massa salarial, diferenciando assim os municipios, consoante se encontrem ou ndo em
situacdo de saneamento ou rutura financeira (mantendo-se limitagcBes especiais para 0s que se
encontram nesta situagao);

+ Acompanhamento da recuperacdo dos municipios que se encontram em rutura financeira, pres-
tando o apoio necessario aos 6rgdos do Fundo de Apoio Municipal.



126

Relatério OE2015

Politicas Sectoriais para 2015 e Recursos Financeiros

Comunicacédo Social Local e Regional

Em 2015, o Governo iniciara a execucéo do novo regime de incentivos do Estado a comunicacgao social,
na sequéncia da revisao levada a efeito este ano. Este novo regime materializa-se em novos instrumentos
de apoio e incorpora uma nova atitude do Estado na atribuicdo de incentivos, consubstanciada numa
politica de valorizagcdo dos 6rgdos de comunicacéo regional e local. Nesse sentido, ndo serdo atribuidos
apoios financeiros que néo estejam condicionados & adocéo de uma estratégia de adaptagéo e desenvol-
vimento dos modelos de negdcio da imprensa regional, garantindo-se um melhor alinhamento entre incen-
tivos.

Modernizagcdo Administrativa

As iniciativas a desenvolver em 2015 na &rea da Modernizagdo Administrativa seguem as linhas orienta-
doras estabelecidas na legislatura: (i) simplificacdo de procedimentos e desburocratizacéo; (ii) melhoria da
oferta de servigos publicos digitais sem descurar os sectores da sociedade com dificuldade de acesso as
tecnologias; (iii) racionalizagdo do uso das tecnologias de informagdo e comunicacgéo.

Relevam, em particular, as medidas articuladas no Programa SIMPLIFICAR, que promovem um melhor
ambiente regulatorio (Better Regulation), com o estabelecimento de uma “comporta regulatéria”, das roti-
nas de avaliagao de impacto, da adogao do principio “uma sé vez”. Permitem uma reducgao significativa do
impacto dos procedimentos administrativos na economia, contribuindo ndo s6 para a competitividade do
pais, mas também para uma maior agilidade na relagdo quotidiana entre o cidaddo e a Administragcao
Publica. Para estes objetivos concorrem, ainda, o pleno funcionamento do Balcdo do Empreendedor, a
renovacgdo do Portal do Cidadao, a Chave-Movel Digital e o Mapa do Cidad&o.

A Estratégia Digital para os Servicos Publicos permite identificar os servigos que possam ser prestados
também em modo digital, sendo um garante da continuidade de Portugal na primeira linha dos servicos
publicos digitais. Por outro lado, o atendimento digital assistido, prestado na rede de Espagos do Cidaddo
gue atingira os mil balcées em 2015, permite alargar a oferta de servigos publicos digitais a uma larga
fatia de populagdo que a eles ndo tem acesso.

As tecnologias da informacédo e da comunicagéo (TIC) s&o objeto de um programa de racionalizacdo —
PGERRTIC — com um vasto conjunto de medidas sectoriais e transversais que, no seu conjunto, permiti-
rdo poupancas significativas no orgamento dos organismos publicos, mas também na eficiéncia dos pro-
cessos e na eficacia do funcionamento do Estado. Destacam-se a consolidagdo dos centros de dados e
de comunicagdes publicos, tirando partido da capacidade instalada publica e privada; a negociacdo cen-
tralizada dos contratos de software; a utilizagéo de software aberto e a consolidagéo da funcao informética
ao nivel de cada Ministério.

Desenvolvimento Regional

Os fundos europeus tém constituido o principal instrumento da Politica Regional no pais. Neste &mbito, a
preparagdo da fase de transi¢cdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-2013 para
o Portugal 2020 e, fundamentalmente, o arranque deste novo ciclo de apoio dos fundos estruturais e de
investimento da UE assumem uma importancia central na implementagéo dos objetivos e da estratégia da
politica para os proximos anos. O novo ciclo 2014-2020 iniciou-se este ano e em 2015 estard em plena
execucao.

O Acordo de Parceria entre Portugal e a Comisséo Europeia, denominado Portugal 2020, foi aprovado em
julho de 2014. O Portugal 2020 adota os principios de programacado da Estratégia Europa 2020 e consa-
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gra a politica de desenvolvimento econdmico, social, ambiental e territorial que estimulara o crescimento e
a criacdo de emprego nos proximos anos, visando a redugdo da pobreza e a corre¢éo do desequilibrio
externo ainda existente. A aplicacéo dos fundos estruturais e de investimento encontra-se organizada em
guatro dominios teméticos — competitividade e internacionalizagéo, inclusédo social e emprego, capital
humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos — considerando também dominios transversais
relativos a reforma da Administragdo Publica e a territorializa¢é@o das intervencgdes.

Paralelamente, 0 QREN manter-se-a em execucéo até ao final de 2015. Constitui o enquadramento dos
fundos de coesao aplicados entre 2007 e 2013, tendo-se traduzido num investimento comunitario de cer-
ca de 21,5 mil milhdes de euros, a que corresponde um investimento total de cerca de 28,8 mil milhdes de
euros e um financiamento publico nacional de 4,5 mil milhdes de euros. O QREN apresenta atualmente
uma taxa de execugéo que ultrapassa os 80%, garantindo-se em 2015 a total execugéo deste Quadro.

Desporto e Juventude

O Governo propde-se aprofundar as relacdes entre o Desporto e Juventude numa perspetiva transversal
e integrada, alicer¢ada na consolidacao do novo Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P..

No préximo ano, o Governo dara continuidade ao planeamento e desenvolvimento estratégico das politi-
cas para o Desporto e Juventude, através das medidas elencadas nas Grandes Opc¢des do Plano para
2015, das quais se destacam, no dominio do desporto, a aposta na internacionalizacdo da economia do
desporto, designadamente na rentabilizacéo das infraestruturas dedicadas ao alto rendimento, em parale-
lo com a regulamentag&o dos jogos e apostas online e a revisdo pontual de legisla¢édo na area do despor-
to.

No dominio da juventude, destaca-se a aposta na transversalidade das suas politicas, através da imple-
mentagdo do Livro Branco da Juventude, o combate ao desemprego jovem e a promog¢ao da inclusédo
social dos jovens, salientando-se o papel das organizacdes de juventude neste contexto, bem como a
criagcdo da figura do youth work” e o reconhecimento da educac¢ao néo formal.

Releva ainda a prioridade atribuida a participacao de Portugal nas véarias organizagfes internacionais de
Desporto e Juventude, e em particular a cooperagéo no seio da Comunidade de Paises de Lingua Oficial
Portuguesa (CPLP), da UE, do Conselho da Europa, da Agéncia Mundial de Dopagem e no espaco ibero-
americano.

Igualdade de Género

Em 2015, a prioridade do Governo serd a execugdo da nova geragdo de Planos Nacionais no ambito da
promocao da igualdade de género, da prevengédo e combate a violéncia doméstica e de género e ao trafi-
co de seres humanos, da prevencéo e eliminagdo da mutilagdo genital feminina e do Il Plano Nacional de
Acdo para a Implementacdo da Resolugéo do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas n.° 1325 sobre
Mulheres, Paz e Seguranca.

Sem prejuizo de outros dominios de intervencdo detalhadamente apresentados nas Grandes Opgdes do
Plano, dar-se-a particular atengdo aos seguintes:

* Promocéao da igualdade de género no sistema educativo;

+ Promocéo da igualdade salarial entre mulheres e homens; aumento da representacéo de mulheres
nos conselhos de administracdo; melhoria dos mecanismos de conciliagdo entre a vida profissional
e a vida pessoal e familiar e refor¢o da intervencdo ao nivel autarquico;
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+ Reforgo das iniciativas de prevencao, sensibilizagdo e formagao nas areas da violéncia doméstica
e de género, na mutilagdo genital feminina e em matéria de trafico de seres humanos.

Cultura

A Cultura constitui um pilar essencial na afirmacéo da identidade nacional, que se caracteriza pela sua
complexidade e dinamismo. As politicas culturais ndo sé sdo fomentadoras da coeséo social, como pro-
movem a criacdo de emprego, ajudam a dinamizar a economia e promovem a afirmacéo de Portugal no
mundo. O Governo encara assim a Cultura como recurso e ndo mero sector, desenvolvendo politicas para
o seu fomento como modelo de crescimento integrado e sustentavel, em particular do quadro do novo
ciclo de programacéao de fundos europeus e de investimento, contribuindo desta forma para a qualificacdo
individual e social dos Portugueses.

2015 serd um ano de consolidacdo de iniciativas que pretendem criar condi¢des mais favoraveis para a
sustentabilidade do patriménio e para o desenvolvimento da criagdo cultural, num contexto de recupera-
¢do econdmica, mas ainda sujeito a restrigdes. O reconhecimento da Cultura enquanto vetor estratégico
do desenvolvimento econdémico e social do nosso pais, para além da criagdo de sentido e identidade que
Ihe é inerente, é assim valorizado pelo Governo na sua agdo para o préximo ano. As principais iniciativas
a desenvolver na area da Cultura em 2015 encontram-se descritas em detalhe nas Grandes Opcdes do
Plano:

* Na éarea do patrimdnio, destacam-se iniciativas como o desenvolvimento de medidas sustentadas
no novo ciclo de financiamento da UE, nomeadamente no dominio da competitividade, da coesao
territorial e da liga¢&@o ao turismo. Prosseguird a instalagdo do Museu da Mdsica no Palacio Nacio-
nal de Mafra, tendo ja sido inaugurado o seu Ndcleo Documental de Partituras. Prevé-se ainda a
concluséo dos trabalhos do edificio do Novo Museu dos Coches, que dotara a Zona Monumental
de Belém de um novo equipamento museoldgico de grande relevancia nacional. Ainda em 2015, o
Museu do Chiado dispora de novas areas de exposicdo e reserva, que resultam da libertacéo de
espagos anteriormente ocupados por outros ministérios no edificio do antigo Convento de S. Fran-
cisco, numa zona histdrica da cidade de especial atratividade. Em Coimbra, prevé-se a reabertura
total do Museu Nacional Machado de Castro durante o ano de 2015. A Fortaleza de Sagres conti-
nuara a ser reabilitada, constituindo um polo de atragdo suplementar de visitantes aquele lugar
extremo do territério;

* No audiovisual, a recente Lei do Cinema garante ao ICA-IP, em 2015, um montante financeiro sig-
nificativo para suportar os concursos de apoio ao sector audiovisual, bem como para a linha de
apoios para a internacionaliza¢édo do audiovisual portugués;

* No dominio da internacionalizagéo, 2015 contara com uma acao de grande envergadura nos Esta-
dos Unidos da América, através do Festival Iberian Suite: Arts Remix Across Continents, produzido
pelo Kennedy Center for the Performing Arts de Washington D.C.. Uma embaixada da melhor cria-
¢do contemporanea portuguesa estara presente neste importante festival, com o apoio de varias
entidades publicas e privadas da cultura e do sector empresarial. O Ano do Design Portugués, a
decorrer até maio de 2015, visa a promog¢éo do design e dos designers portugueses em mercados
externos. De forma similar, o0 Ano do Audiovisual 2015-2016 promovera a fileira produtiva do
audiovisual portugués;

* No ambito da articulagéo estrutural entre Cultura e Educagéo, 2015 vera a consolidacdo do Plano
Nacional de Cinema, com o alargamento territorial e expansao do numero de escolas, alunos e
professores abrangidos. Sera ainda o ano de langamento da Estratégia Nacional para a Educacao
e Cultura, uma iniciativa estruturante para garantir uma maior presenca das atividades artisticas e
culturais em todos os niveis de escolaridade do sistema educativo;
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» Para a sedimentagdo da economia cultural e criativa, é fundamental a prote¢édo do direito de autor
e dos direitos conexos, bem como a regulamentacéo da copia privada e o combate as viola¢des do
direito de autor. O Governo apresentou recentemente propostas legislativas sobre estas matérias
cuja operacionalizacdo esta prevista para 2015, garantindo um enquadramento mais favoravel
para a maximizagdo do impacto destas areas;

» O Governo pretende ainda promover uma reformulagdo do enquadramento legal do mecenato, de
forma a dotar esta forma de apoio a Cultura de uma maior atratividade para as empresas e cida-
daos.

Por ultimo, releva que em 2015 serdo apresentados pelo INE os primeiros resultados da Conta Satélite da
Cultura, um instrumento de informagédo fundamental para a melhor compreenséo da dimenséo da Cultura,
conferindo maior fiabilidade aos dados sobre os quais sdo desenhadas as politicas publicas e as decisdes
dos agentes da sociedade civil e das empresas.

IV.3.2. Orgcamento

O total da despesa consolidada do Programa Governacéo e Cultura ascende a 789,0 milhdes de euros, o
que representa um acréscimo de 12,4% (mais 87,2 milhdes de euros), face a estimativa para 2014.

Quadro 1V.3.1. Governacédo e Cultura (P002) - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2014 2015
Variacdo  Estrutura 2015
Estimatva ~ C'S2TeMO (g (%)
ajustado
Estado 259,3 256,1 -1,2 28,2
1. Atividades 213,4 210,8 -1,2 23,3
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 192,2 193,3 0,6 21,3
Funcionamento em sentido estrito 169,7 170,3 0,3 18,8
Dotacdes Especificas 22,5 23,0 2,2 2,5
Porte Pago/ Apoios a Comunicagdo Social 4,1 4,1 0,0 0,5
Indemnizagbes Compensatorias 18,4 18,9 2,7 2,1
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 21,2 17,5 -17,5 1,9
2. Projetos 45,9 45,3 -1,3 5,0
2.1.Financiamento nacional 36,4 38,7 6,3 4,3
2.2.Financiamento comunitario 9,5 6,6 -30,5 0,7
Servigos e Fundos Auténomos 300,6 314,1 4,5 34,7
Entidades Publicas Reclassificadas 254,0 336,3 32,4 37,1
EPR 2014 254,0 288,7 13,7 31,8
EPR 2015 47,6 5,3
Consolidac&o entre e intra-subsetores 112,1 127,3 13,6 -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 701,8 789,0 12,4 -
DESPESA EFETIVA 701,8 779,2
Por Memobria:
Ativos Financeiros 0,0 9,8

Passivos Financeiros
Notas: Orgamento Ajustado = Orgamento liquido de cativos
EPR 2014 - entidades que ja integravam o perimetro de consolidagdo no Orgamento do Estado de 2014
EPR 2015 — entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagdo no Orgamento do Estado de 2015

O aumento da despesa total consolidada do Programa Orgamental € fundamentalmente explicado pela
integracdo de novas entidades no perimetro das Administracdes Publicas, decorrentes da aplicagédo dos
preceitos inerentes ao Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC2010): Agéncia para o
Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E. (AICEP), Fundacdo Centro Cultural de Belém
(FCCB) e Fundagao Luso-Americana para o Desenvolvimento (FLAD).
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A despesa do subsector Estado apresenta um decréscimo de 1,2%, face a previsédo de execucéo para
2014, a qual é justificada pela diminuicdo da despesa em atividades com cobertura em receitas consigna-
das devido a alteragcdo do universo, adiante referido, e, complementarmente, da despesa com projetos,
onde se verifica uma alteracéo da composi¢do do seu financiamento, com menor recurso a fundos euro-
peus.

Recorde-se que o novo quadro de apoios estruturais da Unido Europeia — Quadro Estratégico Comum

(QEC), que teve o seu inicio em 2014, e cuja vigéncia decorrera até 2020, apresenta uma exigua execu-

¢80 e que a estimativa para 2014, se encontra influenciada pelo efeito das operacdes de encerramento do

anterior quadro comunitario — QREN — Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (2007-2013), o que

potenciou a aceleragdo das operagfes de reembolso das despesas elegiveis.

Quadro IV.3.2. Governagéao e Cultura (P002) - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamen-
to

(milhdes de euros)
2014 Orgamento ajustado de 2015

iR Rece'rl.as Re’ceiFas I—‘lnancia.rn,erno Transferéncias Outras T Va(r;();ao
Gerais Préprias Comunitario das AP Fontes
Total SFA 300,6 91,2 1344 67,7 20,8 314,1 4,5
Total EPR 254,0 280,0 29 53,4 0,0 336,3 32,4
EPR 2014 254,0 266,9 218 288,7 13,7
EPR 2015 13,1 29 31,6 47,6 -
Sub-Total 554,6 91,2 414,4 70,6 74,2 0,0 650,4 17,3
Transferéncias intra 9,2 55 10,7 16,2
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 545,4 85,7 413,5 70,6 74,2 0,0 644,0 18,1
DESPESA EFETIVA 545,4 85,7 403,7 70,6 74,2 0,0 634,2 16,3
Por Meméria
Ativos Financeiros 9,8 9,8
Passivos Financeiros 0,0

Notas: EPR 2014 — entidades que ja integravam o perimetro de consolidagédo no Orgamento do Estado de 2014
EPR 2015 - entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagdo no Orcamento do Estado de 2015

A despesa dos servigos e fundos autébnomos, excluindo as EPR, regista um aumento de 4,5% em compa-
racdo com a estimativa para o ano em curso, relacionado com as receitas préprias dos organismos, para
0 que contribui, essencialmente, a revisdo de algumas tabelas que fixam os pre¢os dos servigos por estes
prestados e a distribuicdo dos resultados liquidos de exploracédo dos jogos sociais pela Santa Casa da
Misericordia de Lisboa (SCML), com vista a fomentar diversas iniciativas culturais, o desenvolvimento de
atividades e infraestruturas desportivas juvenis, 0 combate a violéncia doméstica e a promocao de ac¢des
no ambito da cidadania e igualdade de género.

Acresce, ainda, o facto de o Alto Comissariado para as Migrag@es, |.P. (ACM, I.P.), que sucede nas com-
peténcias e atribuicbes do Alto Comissariado para a Imigracéo e Dialogo Intercultural, I.P. (ACIDI, I.P.) ter
passado a integrar este subsetor em 2015.

No que se refere as entidades publicas anteriormente reclassificadas, verifica-se que a despesa financia-
da por receita propria corresponde a 92,4% do total da sua despesa, para o que concorre a Radio e Tele-
visdo de Portugal, S.A., através da receita proveniente essencialmente da contribuicdo para o audiovisual
(CAV) e venda de espaco publicitario e programas.

O Organismo de Producéo Artistica, E.P.E. (OPART) e o Teatro Nacional de Sdo Joédo, E.P.E. mantém
como forma de financiamento as verbas atribuidas a titulo de indemnizagcdo compensatoria, previstas no
orcamento da entidade coordenadora do Programa Orgcamental Governagédo e Cultura.

As despesas das entidades que pela primeira vez séo reclassificadas no perimetro da Administracao
Central, sdo financiadas em grande parte por verbas provenientes de outros organismos do subsetor.
Encontram-se nesta situacdo a FCCB e a AICEP que beneficiam de verbas concedidas pelo Fundo de
Fomento Cultural, no caso da FCCB, e pelo Turismo de Portugal, I.P. e pelo Instituto de Apoio as Peque-
nas e Médias Empresas, no que concerne a AICEP.
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Quadro 1V.3.3. Governacéao e Cultura (P002) - Despesa por Classificacdo Econémica

(milhdes de euros)

Orcamento ajustado de 2015

Estrutura
SFA Total
2015 (%
Estado SFA EPR Total Consolidado )
Despesa Corrente 235,4 293,9 322,7 616,6 728,8 92,4
Despesas com Pessoal 75,1 108,1 135,7 2438 318,9 40,4
Aquisi¢do de Bens e Servigos 28,7 70,1 159,8 2299 258,6 32,8
Juros e Outros Encargos 9,3 9,3 9,3 1,2
Transferéncias Correntes 126,8 94,6 3,6 98,2 101,8 12,9
das quais: intra-instituigdes do ministério 107,3 15,9 15,9
para as restantes Adm. Plblicas 0,9 0,4 0,4 1,3 0,2
Subsidios 4,2 14,2 14,2 18,4 23
Outras Despesas Correntes 0,6 6,9 14,3 21,2 21,8 2,8
Despesa Capital 20,7 20,2 23,4 43,6 60,2 7,6
Aquisi¢éo de Bens de Capital 13,8 17,3 13,6 30,9 447 57
Transferéncias de Capital 6,9 29 29 57 0,7
das quais: intra-instituicdes do ministério 3,1 1,0 1,0
para as restantes Adm. Piblicas 0,9 0,1 0,1 1,0 0,1
Ativos Financeiros 9,8 9,8 9,8 1,2
Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital
Consolidagao entre e intra-subsetores 127,3
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 256,1 314,1 346,1 660,2 789,0 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 254,3 313,6 346,1 659,7 786,7
DESPESA EFETIVA 256,1 314,1 336,3 650,4 779,2

As despesas com pessoal e com aquisi¢do de bens e servigos assumem destaque na estrutura orgcamen-
tal da despesa por classificagdo econémica, representando 73,2% da despesa total consolidada do Pro-
grama Or¢camental. As transferéncias correntes que se destinam a instituices sem fins lucrativos e a
particulares, no ambito dos apoios concedidos a cultura, & produgéo artistica nacional, ao desporto e a
imigracdo, a par das outras despesas correntes, onde se encontra registada a reserva para cobertura de
riscos financeiros, absorvem o remanescente da despesa corrente.

As despesas de capital representam 7,6% do total da despesa, sendo justificadas sobretudo pelos inves-
timentos a concretizar pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ, I.P.) relacionados com a
conservacao das infraestruturas desportivas do Centro Desportivo Nacional do Jamor e com a empreitada
de construcdo da pista de atletismo e campo de rugby de Evora, e pela Radio e Televisdo de Portugal,
com vista ao cabal cumprimento das obriga¢gdes decorrentes do contrato de concesséo de servigo publico
de media.
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Quadro 1V.3.4. Governacéao e Cultura (P002) - Despesa por Medidas dos Programas

Orgamento
Estado, SFA e EPR ajugtado de Estrutlira 2015
2015 (%)
Servigos Gerais da Administragdo Publica
- Administragcéo Geral 127,5 13,9
- Cooperagéo Econdmica Externa 0,2 0,0
Seguranga e ordem publicas
- Forcas de seguranca 53,3 5,8
Seguranca e acc¢do social
- Administragéo Geral 2,0 0,2
Habitacao e servigos colectivos
- Administracao e regulamentacao 34,2 3,7
- Ordenamento do Territério 2,3 0,3
- Proteccéo do meio ambiente e conservagéo da natureza 7,0 0,8
Servigos culturais, recreativos e religiosos
- Cultura 219,2 23,9
- Desporto, recreio e lazer 87,4 9,5
- Comunicagéo social 270,7 29,5
Outras fungdes econémicas
- Administrag&o e regulamentagéo 52,5 57
- Diversas ndo especificadas 50,2 55
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 916,3 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 789,0
DESPESA EFETIVA 779,2
Por Memdria
Ativos Financeiros 9,8 1,1
Passivos Financeiros 0,0 0,0

Na estrutura de distribuicdo da despesa por Medidas inscritas no Programa Orcamental Governagéo e
Cultura, destacam-se a Comunicagdo Social, através do orcamento da RTP, que representa cerca de
29,5% do total, e a area da Cultura, onde se inserem, entre outras entidades, o Fundo de Fomento Cultu-
ral, o Organismo de Producao Artistica, E.P.E. (OPART) e a Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural, que
corresponde a 23,9% do total das despesas do Programa.

IV.4. Financas e Administracdo Publica (P003) e Gestdo da Divida Publi-
ca (P004)

IV.4.1. Politicas

Em 2015, o Ministério de Finangas (MF) prosseguira o esforco de consolidagdo orgamental com vista a
colocar as finangas publicas numa trajetéria sustentavel.

O objetivo do MF passa por recentrar a sua atividade operacional nas areas criticas de definicdo e condu-
¢do da politica financeira do Estado. As iniciativas a promover passam assim pela recomposic¢ao funcional
dos servicos e pela correta alocagdo dos trabalhadores as exigéncias de um servi¢o publico mais exigen-
te, eficiente e eficaz. Adicionalmente, com a conclusdo do PAEF, importa reavaliar as diversas responsa-
bilidades do MF transversais na Administracdo Publica, de modo a assegurar o cumprimento da sua mis-
sdo no ambito da definicdo e conducgdo da politica financeira da Administracdo Publica. Esta missédo é
reforcada em 2014, com a aplicagdo a Portugal dos reforgados requisitos do modelo de governacéo eco-
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ndémica da UE, nomeadamente as regras de prevencao e correcdo de desequilibrios macroecondémicos e
orcamentais.

Ainda decorrente da avaliagcdo das responsabilidades transversais na Administragdo Publica, promover-
se-& a continuidade da concentragdo dos diferentes servi¢os de inspec¢éo sectorial numa Unica entidade
inspetiva, sem prejuizo da articulagdo entre os membros do Governo competentes. Esta medida permite
avancar simultaneamente na construgdo de uma Administragdo Publica mais eficiente e racional na utili-
zagao dos recursos publicos e na reducéo efetiva dos niveis de despesa publica.

No quadro da reorganizagéo, relevam também as iniciativas no &mbito da gestdo do regime de seguranca
social publico em matéria de pensdes (aposentacao, sobrevivéncia e outras) e da gestéo da protecdo aos
beneficiarios nos dominios da promog¢éo da saude, prevencédo da doenca, tratamento e reabilitacdo. Em
2015, proceder-se-a, assim:

+ A transferéncia da gestdo da Caixa Geral de Aposentacdes para o Ministro com a tutela da Segu-
ranca Social;

+ A transferéncia da gestdo de todos os subsistemas de salde da Administracdo Publica para o
Ministro com a tutela da Saude.

Com impacto direto no Programa Or¢gamental das Financas e Administragdo Publica, ter-se-a a transfe-
réncia da Caixa Geral de Aposentacgdes, |. P. para o Programa Orcamental da Seguranca Social (PO15) e
da Direcao-Geral de Prote¢do Social aos Trabalhadores em Fung8es Publicas (ADSE) para o Programa
Orcamental da Saude (PO12). No mesmo sentido, também os subsistemas de saide ADM e SAD, serdo
transferidos dos Programas Or¢amentais da Defesa (PO06) e da Administragéo Interna (POO07) para o
PO12.

Para a estratégia de consolidagdo orgamental, 0 montante estimado de poupancas relacionadas com os
processos de reestruturagdo e com a reducdo de indemnizagfes compensatoérias é de 46 milhdes de
euros. A este montante acresce ainda parte do impacto das medidas transversais descritas na secgéo
11.3.1.1.

IV.4.2. Orcamento

A despesa total consolidada do Programa Financas e Administracdo Publica ascende a 13.823,7 milhSes
de euros, excluindo a dotacao provisional no montante de 533,5 milhdes de euros, 0 que representa uma
diminuicéo de 33,5% (-6.966,2 milhdes de euros) face a estimativa de 2014.
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Quadro IV.4.1. Financas e Administracao Publica (P0O03) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2014 2015
- . Variagao Estrutura
Estimativa - (%) 2015 (%)
Estado 3.400,9 3.011,9 -11,4 77,9
1. Atividades 3.395,4 3.006,1 -11,5 77,8
1.1. Comcobertura emreceitas gerais 2.985,0 2.547,6 -14,7 65,9
Funcionamento em sentido estrito 515,4 362,0 -29,8 9,4
Dotacdes Especfficas
Despesas excecionais 512,4 397,9 -22,3 10,3
Encargos com protocolo de cobranca 20,0 21,2 6,0 0,5
Transferéncias UE (Cap.70 do Ministério Financas) 1.640,1 1.596,5 -2,7 41,3
Fundo de resolugéo - Consignagéo Cont. sector bancario 297,1 170,0 -42,8 4,4
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 410,4 458,5 11,7 11,9
2. Projetos 55 58 53 0,1
2.1.Financiamento nacional 45 4,7 3,4 0,1
2.2.Financiamento comunitario 1,0 1,1 14,5 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 249,5 250,7 0,5 6,5
Entidades Publicas Reclassificadas 229,0 605,7 164,6 15,6
EPR 2014 229,0 190,7 -16,7 4,9
EPR 2015 0,0 415,0 10,7
Consolidag&o entre e intra-subsetores 117,9 288,3
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 20.789,9 13.823,7 -33,5 -
DESPESA EFETIVA 3.761,5 3.580,2
Por Memdria
Ativos Financeiros 16.636,4 9.602,4
Passivos Financeiros 391,9 641,0

Nota: Or¢camento Ajustado = Orgamento Liquido de Cativos
EPR 2014 - entidades que ja integravam o perimetro de consolidagdo no Orgamento do Estado de 2014;
EPR 2015 - entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagdo no Orgamento do Estado de 2015
Para esta diminuigcdo contribuiu, a reducé@o de 7.034 milhdes de euros na despesa com ativos financeiros,
nomeadamente pelo facto de, em 2015, ndo se preverem verbas destinadas a Iniciativa para o Refor¢o da
Estabilidade Financeira (em 2014 atingiu 2.500 milhdes de euros), bem como empréstimos ao Fundo de
Resolucéo (em 2014 estavam previstos 5.400 milhdes de euros).

De salientar que o Fundo de Resolucdo, criado pelo Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro, com o
objetivo de prestar apoio financeiro a aplicacdo de medidas de resolugdo adotadas pelo Banco de Portu-
gal, foi inscrito em 2015, com uma dotagédo especifica de 170 milhdes de euros, sendo que esta importan-
cia é financiada pela Contribuicdo sobre o Sector Bancério, aprovada pelo artigo 141.° da Lei n.° 55-
A/2010, de 31 de dezembro.

A estrutura da despesa do Programa Financas e Administracdo Publica apresenta a seguinte desagrega-
¢do: 77,9% de despesa com o subsector Estado, 6,5% de despesa com servigos e fundos auténomos e
15,6% de despesa com EPR.

A despesa do subsector Estado regista uma diminui¢cdo de 11,4% (-389 milhdes de euros), quando com-
parada com a estimativa de execugao de 2014, com maior expressividade na reducdo de despesas exce-
cionais e do Fundo de Resolugdo. Também, a despesa de funcionamento em sentido estrito financiada
por receitas gerais, assinala uma reducao de 29,8%, essencialmente, pelo facto de em 2015 n&o se terem
previsto verbas para indemniza¢g8es por cessao de fungBes no ambito do Programa de Rescisdes por
Mutuo Acordo que, em 2014, ascendia a 235,8 milhdes de euros.

A componente servi¢os e fundos autbnomos apresenta um crescimento pouco significativo de 1,2 milhdes
de euros (0,5%).
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Contudo, as EPR assinalam um crescimento de despesa de 164,6% consequéncia da alteragcdo ao qua-
dro metodoldgico para a producdo de dados das contas nacionais (SEC2010) que levou a integracéo de
novas entidades publicas no sector institucional das Administragdes Publicas, tendo sido integradas 22
entidades no Programa Financas e Administra¢éo Publica.

Em termos globais a despesa de investimento, pouco expressiva na estrutura do Programa, regista um
crescimento de 5,3% com a inscricdo de projetos no valor de 5,8 milhdes de euros, sendo financiada em
1,1 milhdes de euros por verbas comunitarias o que consagra um crescimento 14,5% face a estimativa de
2014.

Por fim, destaca-se a reducgdo de 181,4 milhes de euros na despesa efetiva total, para 2015, situando-se
em 3.580,1 milhdes de euros.
Quadro IV.4.2. Financas e Administracéo Publica (PO03) — Despesa dos SFA por Fontes de
Financiamento
(milhdes de euros)

2014 Orgamento Ajustado 2015
R Receitas Receitas (ROEEE Transferéncias Outras Variagao (%)
Estimativa B X mento Total
Gerais Proprias L das AP Fontes
Comunitario
Total SFA 2495 17,4 226,1 7.2 - 250,7 05
Total EPR 229,0 119,0 465,5 0,0 21,2 - 605,7 164,6
EPR 2014 229,0 - 169,5 - 21,2 - 190,7 -16,7
EPR 2015 119,0 296,0 0,0 - - 415,0
Sub-Total 478,5 136,4 691,6 72 21,2 - 856,4 79,0
Transferéncias intra
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.040,5 228,4 5.118,4 72 21,2 - 5.375,2 416,6
DESPESA EFETIVA 478,5 136,4 691,6 7.2 21,2 - 856,4 79,0
Por Memdria
Ativos Financeiros 170,1 52,5 3.825,2 - » B 3.877,7
Passivos Financeiros 391,9 39,5 601,5 - - - 641,0

Nota: EPR 2014 — entidades que ja integravam o perimetro de consolidagdo no Orgamento do Estado de 2014;
EPR 2015 — entidades que passama integrar o perimetro de consolidagéo no Orgamento do Estado de 2015

A despesa total consolidada do subsector dos servigos e fundos auténomos, situa-se em 5.375,2 milhdes
de euros, e reflete um acentuado crescimento de 416,6%, comparativamente a estimativa para 2014, com
destaque para a despesa com ativos e passivos financeiros que passa de um valor global de 562 milhes
de euros para 4.518,7 milhdes de euros.

Como foi referido, o Programa Financas e Administracdo Publica foi fortemente afetado pela entrada de
22 novas entidades no perimetro das Administragcdes Publicas, tendo passado de uma despesa efetiva
com EPR, em 2014, de 229 milh8es de euros para uma despesa efetiva de 605,7 milhdes de euros, em
2015.

As EPR com maior representatividade na despesa efetiva sdo: Parpublica (193,3 milhdes de euros); Par-
valorem (139,9 milhdes de euros); Fundo de Resolugdo (130,3 milhdes de euros); Estamo (53,2 milhdes
de euros); Sagestamo (20,2 milhdes de euros), as quais representam cerca de 63% da despesa dos ser-
vicos e fundos autbnomos do Programa.

Ainda, no subsector dos servigos e fundos autdbnomos merecem destaque a ESPAP, os SSAP e o Fundo
de Resolugdo por serem as Unicas entidades beneficidrias diretas de transferéncias do Orgamento do
Estado, recebendo, respetivamente, 13,9 milhdes de euros, 3,5 milhdes de euros e 170 milhdes de euros.
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Quadro 1V.4.3. Financas e Administracao Publica (P0O03) — Despesa por Classificagcdo Econémica
(milhdes de euros)

Orgamento Ajustado 2015 Estrutura (%)
SFA Total
Estado SFA EPR Total Consolidado 2013

Despesa Corrente 2.881,3 235,9 581,6 817,5 3.414,0 24,7

Despesas com Pessoal 468,1 42,1 25,0 67,1 535,2 38

Aquisi¢do de Bens e Servigos 109,9 35,0 68,1 103,1 213,0 1,6

Juros e Outros Encargos 0,1 0,0 462,5 462,5 462,6 3,3

Transferéncias Correntes 2.093,7 151,0 - 151,0 1.959,9 14,2

das quais: intra-instituicdes do ministério 207,1 7,7 - 7,7
para as restantes Adm. Piblicas 12,3 2,8 - 2,8 15,1

Subsidios 147,9 - - - 147,9 11

QOutras Despesas Correntes 61,6 7.8 26,0 33,8 95,4 0,7

Despesa Capital 5.855,4 433,8 4.123,9 4.557,7 10.409,7 75,3

Aquisi¢&o de Bens de Capital 17,2 6,5 24,1 30,6 47,8 0,3

Transferéncias de Capital 113,4 7.8 - 7.8 117,7 0,9

das quais: intra-instituicdes do ministério 3,0 0,4 - 0,4
para as restantes Adm. Plblicas 58,9 73 - 73 66,2

Ativos financeiros 5.724,8 4189 3.458,8 3.877,7 9.602,4 69,5

Passivos financeiros - - 641,0 641,0 641,0 4,6

Outras Despesas de Capital - 0,6 - 0,6 0,6 0,0

Consolidagéo entre Subsectores (Sle SFA (Incluindo EPR)) 210,2 78,1 - 78,1 288,3 2,1

Despesa Total Consolidada 8.526,6 591,6 4.705,5 5.297,1 13.823,7 -

Despesa Total Excluindo Transferéncias para Adm. Publica 8.455,3 581,5 4.705,5 5.287,0 13.742,4 -

Despesa Efetiva 2.801,8 172,7 605,7 778,4 3.580,2 -

Por Membria

Ativos Financeiros 5.724,8 418,9 3.458,8
Passivos Financeiros - - 641,0

Na estrutura do Programa Finangas e Administracdo Publica o peso das despesas de capital € de 75,3%,
constituidas, essencialmente, por ativos financeiros que representam 69,5% da despesa, repartidos entre
0 Estado 5.724,8 milhdes de euros, EPR 3.458,8 milhdes de euros e SFA 418,9 milhdes de euros.

Quanto a despesa corrente, que corresponde a 24,7% da estrutura do Programa, as transferéncias cor-
rentes com um total consolidado de 1.959,9 milhdes de euros, correspondem, maioritariamente, a contri-
buicdo financeira para a Unido Europeia (1.596,5 milhdes de euros).
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Quadro IV.4.4. Financas e Administracao Publica (P0O03) — Despesas Excecionais
(milhdes de euros)

Despesas Excecionais 2014 Estimativa 2015 Prgamento Variagdo %
Ajustado

01 - BONIFICAGAO DE JUROS 75,5 76,0 0,7
COOPERAGAO INTERNACIONAL 4,3 5,2 20,9
HABITAGAO 71,0 70,6 |- 0,6
OUTRAS BONIFICAGOES 0,2 0,2

02 - SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 167,1 93,2 - 44,2
APOIO A FAMILIA 6,5 61 |- 6,2
COMPENSAGAO DE JUROS 0,5 0,5
HABITAGAO 13,8 14,0 1,4
PT COMUNICACOES 38,5 - - 100,0
SUBSIDIOS AO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO 72,8 41,3 - 43,3
TRANSPORTES AEREOS - 2,5
TRANSPORTES FERROVIARIOS 9,3 10,6 14,0
TRANSPORTES RODOVIARIOS 25,7 18,2 - 29,2

03 - GARANTIAS FINANCEIRAS 66,7 10,7 - 84,0
AVALES/OUTRAS GARANTIAS/RISCO DE CAMBIO 66,7 10,7 - 84,0

04 - AMOEDAGAO 4,6 11,1 141,3
CUSTOS DE AMOEDAGAO - MOEDA CORRENTE/MOEDA DE COLEGAO 4,6 11,1 141,3

05 - ATIVOS FINANCEIROS 16.466,2 5.724,8 - 65,2
AGOES E OUTRAS PARTICIPAGOES 1.699,6 2.925,4 72,1
COOPERAGAO INTERNACIONAL 36,1 - - 100,0
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO 18,0 10,0 - 44,4
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO 6.321,4 2.733,0 |- 56,8
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - FUNDO DE RESOLUGAO 5.400,0 - - 100,0
EXECUGAO DE GARANTIAS E EXPROPRIAGOES 89,6 56,4 |- 37,1
INICIATIVA PARA O REFORGO DA ESTABILIDADE FINANCEIRA 2.500,0 - - 100,0
MECANISMO EUROPEU DE ESTABILIDADE 401,5 - - 100,0

06 - COMISSOES E OUTROS ENCARGOS 511,1 225,6 - 55,9
COMISSAO DE GESTAO 0,4 0,5 25,0
COOPERAGAO INTERNACIONAL 37,7 44,9 19,1
DESPESAS DA REPRIVATIZAGAO DO BPN 15,2 28,5 87,5
ENCARGOS COM PROTOCOLOS DE COBRANGA 20,0 21,2 6,0
GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS 60,1 19,9 - 66,9
HABITAGAO - 1,0
PROTECGAO SOCIAL DE BASE 11,5 11,0 - 4,3
FUNDO DE RESOLUGAO - CONSIGNAGAO CONT. SECTOR BANCARIO 297,1 - - 100,0
TRANSFERENCIA GRECIA 69,1 98,6 42,7

07 - ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO DO ESTADO 0,7 68,7 9.714,3
EDIF{CIOS 0,7 68,7 9.714,3

Total Geral 17.291,8 6.210,0 - 64,1

As despesas excecionais inscritas neste Programa, atingem, em 2015, 6.210 milhdes de euros e repre-
sentam uma reducdo de 64,1% (-11.081,8 milhGes de euros) quando comparado com o estimado para
2014.

A componente de ativos financeiros que representa 92% das despesas excecionais, regista uma redugéo
de 10.741,4 milhdes de euros, pelo facto de ndo se encontrarem previstos, para 2015, empréstimos para
o Fundo de Resolucéo, despesas no ambito da Iniciativa para Refor¢o da Estabilidade Financeira, despe-
sas com o Mecanismo Europeu de Estabilidade, bem como despesas relacionadas com cooperacao
internacional. No que respeita as comissdes e outros encargos assinalam-se reducdes nas verbas desti-
nadas ao Fundo de Resolucdo — Consignacao da Contribuicdo do Sector Bancéario que, em 2015, passou
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a integrar o perimetro das Administra¢des Publicas deixando de figurar no orgamento das despesas exce-
cionais.

Quanto a componente de subsidios e indemniza¢cdes compensatdrias ao setor empresarial do Estado, a
variagdo é maioritariamente justificada pela reducéo das verbas afetas as empresas publicas.

Por ultimo, evidencia-se o crescimento de 68 milh6es de euros na despesa com a Administracdo do
Patrimoénio do Estado resultado da alteracdo de procedimento na afetacdo do produto da alienacdo e
oneracdo de imdveis do Estado que passou a figurar como transferéncias orgamentais destinadas aos
Servigos ou organismos aos quais 0s imoéveis estejam afetos.

Quadro IV.4.5. Financas e Administragdo Publica (PO03) — Despesa por Medidas dos Programas

(milhées de euros)
Orcamento

Programas e Medidas Ajustado [=SANEY
o 2015(%)
MINISTERIO DAS FINANGAS
Programa 003 - Financas e Administragdo Publica
Servigos Gerais da Administragéo Publica
- Administracé&o geral 981,0 25,4
- Negécios estrangeiros 7,6 0,2
- Cooperagao econémica externa 51,0 1,3
Defesa Nacional
- Administracéo e regulamentacédo 48,7 1,3
Seguranca e Ordem Piblica
- Administrac&o e regulamentacédo 0,1 0,0
Saulde
- Hospital e clinicas 0,3 0,0
Seguranca e acc¢ao social
- Seguranga social 11,0 0,3
- Accéo social 16,5 0,4
Habitac&o e serv. Colectivos
— Habitagéo 85,7 2,2
— Protegdo do meio ambienete e conservagéo da natureza 0,0 0,0
Servigos culturais, recreativos e religiosos
- Cultura 3,6 0,1
- Desporto, recreio e lazer 0,0 0,0
- Comunicagéo social 13,2 0,3
Agricultura, Pecuéria, Silvicultura, Caca e Pesca
- Administragédo e Regulamentagao 11 0,0
Transportes e comunicagdes
- Transportes rodoviarios 26,5 0,7
- Transportes ferroviarios 10,6 0,3
- Transportes aéreos 24,8 0,6
Outras funcdes econdmicas
- Relagdes gerais de trabalho 15 0,0
- Diversas nédo especificadas 648,4 16,8
Qutras fungdes
- Operag0es da divida publica 193,3 5,0
- Transferéncias entre administracdes 1.743,7 45,1
Despesa Total Ndo Consolidada 14.112,0
Despesa Total Consolidada 13.823,7
Despesa Efetiva 3.580,2
Por Membria
Ativos Financeiros 9.602,4
Passivos Financeiros 641,0

O Programa Finangas e Administragdo Publica inclui 21 medidas, das quais se destacam as “Transferén-
cias entre Administracdes” que representam cerca de 45,1% do total da despesa consolidada e que res-
peitam a transferéncias para a Unido Europeia.
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Quadro IV.4.6. Gestdo da Divida Publica (P004) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2014 2015 Variacao Estrutura
Estimativa Ort';an'ento (%) A (),
Ajustado

Estado 7.111,2 7.463,6 5,0 99,4

1. Atividades 7.111,2 7.463,6 5,0 99,4
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 7.111,2 7.463,6 5,0 99,4

Dotagdes Especificas
Juros 7.111,2 7.463,6 5,0 99,4
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas - - -

2. Projetos - - -
2.1.Financiamento nacional - - -
2.2.Financiamento comunitario - - -

Servicos e Fundos Auténomos 66,9 44,8 -33,0 0,6

Entidades Publicas Reclassificadas - - -

EPR 2014 - - -
EPR 2015 - - -

Consolidacao entre e intra-subsetores - -

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 118.823,3 92.949,1 -21,8 -

DESPESA EFETIVA 7.178,1 7.508,4

Por Meméria

Ativos Financeiros 571,0 480,0

Passivos Financeiros 111.074,2 84.960,7

Nota: Orgamento Ajustado = Orgamento Liquido de Cativos
EPR 2014 - entidades que ja integravam o perimetro de consolidagdo no Orgamento do Estado de 2014;
EPR 2015 — entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagdo no Orgamento do Estado de 2015
O Programa Gestdo da Divida Publica, apresenta, para 2015, uma despesa total consolidada de
92.949,1 milhdes de euros, e uma despesa efetiva de 7.508,4 milhdes de euros destinada a suportar
encargos com juros da divida direta do Estado.

IV.5. Representacdo Externa (P005)
IV.5.1. Politicas

O Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) tem vindo a implementar um conjunto de medidas de
racionalizagcdo dos recursos publicos e continuara empenhado em contribuir para a reducdo estrutural da
despesa publica, tendo sempre presente os principios e as prioridades estabelecidas nas linhas de acéo
da politica externa portuguesa.

Seguindo esse espirito de racionalizacdo e inovacao, o MNE promovera, em 2015, um conjunto de inicia-
tivas consideradas como prioritarias para a prossecuc¢do das linhas de agdo da politica externa e essen-
ciais para que o MNE possa desenvolver a sua missdo de defesa dos interesses nacionais na vertente
externa e de apoio as comunidades portuguesas.

Nesse contexto, com impacto orcamental direto, identificam-se as seguintes iniciativas de politica a
implementar em 2015:

* Redimensionamento da Rede Externa e Reforco da Rede Consular, resultante dos ajustamentos
indispensaveis na rede diplomatica e consular para a prossecucao da politica externa;

» Assegurar o funcionamento dos servigcos de suporte do MNE, através da necessaria renovagao e
substituicao das carreiras diplomatica, técnica e administrativa do MNE;

» Projetos de investimento na area dos vistos, assegurando a parte do financiamento nacional de
projetos no ambito do Acordo de Parceria — Portugal 2020, que incluem o Projeto do Centro
Comum de Vistos em Cabo Verde;
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» Langamento do Programa de Estagios em Missdes Portuguesas no ambito do Programa Garantia
Jovem e, em particular, do Programa de Estagios Profissionais na Administragcdo Central;

» Financiamento da rede de Ensino de Portugués no Estrangeiro (EPE) e dos servigos de suporte a
Politica de Cooperacéo e da Lingua e Cultura.

Em 2015, o MNE dara igualmente sequéncia a diversas medidas iniciadas em 2012 no sentido de garantir
uma maior proximidade com as Comunidades Portuguesas no estrangeiro, destacando-se as permanén-
cias consulares, a requalificacdo tecnoldgica dos postos consulares, o fomento da participacéo civica e
politica, a aproximagdo aos luso-descendentes, a introdu¢do de maior qualidade da rede de Ensino de
Portugués no Estrangeiro, a promocao de ac¢des de natureza cultural junto das Comunidades mais ativas,
0 esclarecimento aos novos emigrantes, 0 apoio aos casos sociais mais delicados e a concretiza¢édo da
reforma do Conselho das Comunidades Portuguesas.

As medidas de compresséo de despesa com aquisi¢cdes de servi¢cos e com rendas nas entidades do MNE
ascendem a 6 milh8es de euros, a que acresce parte do impacto das medidas transversais descritas na
seccdo 11.3.1.1..

IV.5.2. Orgcamento

A despesa total consolidada do Programa 005 — Representacédo Externa, em 2015, é de 344,8 milhdes de
euros, 0 que representa uma reducdo de 3,7 milhdes de euros (-1,1%) face a estimativa de 2014, em
parte justificada pela utilizacdo de saldos.
Quadro IV.5.1. Representacdo Externa (P005) — Despesa Total Consolidada
(milhGes de euros)

2014 2015
e — Variagéo Estrutura
Estimativa ¢ (%) 2015 (%)
ajustado
Estado 327,0 311,5 -4,7 76,2
1. Atividades 322,2 308,5 -4,3 75,5
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 290,1 286,6 -1,2 70,1
Funcionamento em sentido estrito 210,0 211,6 0,8 51,8
Dotagdes Especfficas 80,0 75,0 -6,3 18,4
Quotizagdes para Organizagdes Internacionais 80,0 75,0 -6,3 18,4
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 32,1 21,8 -32,1 5,3
2. Projetos 4.8 3,0 -37,1 0,7
2.1.Financiamento nacional 4.8 3,0 -37,1 0,7
2.2.Financiamento comunitario 0,0 0,0 0,0 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 99,2 97,2 -2,0 23,8
Entidades Publicas Reclassificadas 0,0 0,0 0,0 0,0
Consolidacao entre e intra-subsetores 77,6 63,9
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 348,5 344.8 -1,1 -
DESPESA EFETIVA 348,5 344.8

Nota: Or¢gamento ajustado= orgamento liquido de cativos.

Constata-se que, globalmente, a despesa do Programa diminui face ao ano anterior, com contributo mais
relevante do subsetor Estado, em que se prevé uma variacdo negativa da despesa, de 4,7%, com enfo-
que na financiada por receitas consignadas, com menos 32,1% (10,3 milhées de euros), que resulta,
principalmente, do efeito da utiliza¢do de 16,4 milhGes de euros de transferéncias com origem no Fundo
para as Relagdes Internacionais (FRI), para cobertura de contribuigbes e quotizacdes para Organizagdes
Internacionais.
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Este fator é parcialmente compensado, em 2015, por um aumento significativo da despesa financiada por
Fundos Europeus (4,5 milhdes de euros), destinados a agdes na area dos vistos e do Programa Garantia
Jovem.

Salienta-se que, para 2015, considerando os pagamentos anuais previstos, 0s encargos com as contri-
buicdes e quotizagBes para Organizagfes Internacionais, financiados por receitas gerais, reduzem-se em
5,0 milhdes de euros.

A despesa de Investimento, no montante de 3,0 milhdes de euros, que evidencia uma reducéo de 37,1%
face a estimativa de 2014, é financiada na totalidade por recursos nacionais e é afeta a sistemas e tecno-
logias de informagéo e comunicagdo, a modernizacdo do Sistema de Gestdo consular e a melhoramentos
das instalag6es do Ministério.

Quadro IV.5.2. Representacdo Externa (P005) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2014 Orcamento ajustado de 2015
_— Receitas Receitas Financia- o sterencias  Outras Variag&o (%)
Estmativa Gerais Préprias mento das AP Fontes Total
Comunitario
Total SFA 99,2 52,1 33,7 9,4 2,2 97,2 -2,0
Total EPR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sub-Total 99,2 52,1 33,7 9.4 22 0,0 97,2 -2,0
Transferéncias intra 15 15
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 97,7 52,1 33,7 9,4 2,2 0,0 95,7 -2,0
DESPESA EFETIVA 97,7 52,1 33,7 9,4 2,2 0,0 95,7 -2,0

Nota: Orgamento ajustado = orgamento liquido de cativos.

O subsetor dos servigos e fundos auténomos € constituido pelo Camdes — Instituto da Cooperacdo e da
Lingua, pelo Instituto de Investigacdo Cientifica e Tropical e pelo FRI, verificando-se um decréscimo da
despesa de 2,0% face a estimativa de 2014. Esta variagao € influenciada pela prevista reestruturacéo do
Instituto de Investigacéo Cientifica e Tropical, entidade onde se verifica uma diminui¢cdo do valor orcamen-
tado em cerca de 1,9 milhdes de euros.

Contribui ainda para o decréscimo da despesa, o facto de, em 2014, terem sido aplicados meios financei-
ros do FRI no pagamento de contribuiges e quotizagdes para Organizac¢des Internacionais, o que origina
um efeito base favoravel.

No entanto, é esperado um acréscimo dos valores inerentes a acdes de cooperacao delegada pela Unido
Europeia no Camdes — Instituto da Cooperacgéo e da Lingua atingindo 5,5 milhdes de euros, destinadas,
entre outras, ao desenvolvimento dos PALOP, Timor Leste e outros paises, a rede dos centros culturais
portugueses e ao ensino da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro.

141
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Quadro IV.5.3. Representacado Externa (P005) — Despesa por Classificagdo Econdmica
(milhdes de euros)

Orcamento ajustado de 2015

Estrutura
SFA
Estado TOtf’:ﬂ 2015 (%)
SFA EPR Total Consclicaco
Despesa Corrente 308,7 89,8 0,0 89,8 336,4 97,6
Despesas com Pessoal 128,1 37,2 0,0 37,2 165,4 48,0
Aquisicéo de Bens e Servigos 32,8 12,3 0,0 12,3 45,1 13,1
Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 127,6 37,1 0,0 37,1 102,6 29,8
das quais: intra-instituicGes do ministério 52,0 10,1 0,0 10,1 62,1 18,0
para as restantes Adm. Publicas 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 20,2 3,1 0,0 3,1 23,3 6,8
Despesa Capital 2,8 74 0,0 74 8,4 2,4
Aquisicéo de Bens de Capital 2,7 53 0,0 53 8,0 2,3
Transferéncias de Capital 0,1 2,0 0,0 2,0 0,4 0,1
das quais: intra-instituicdes do ministério 0,1 1,7 0,0 1,7 18 0,5
para as restantes Adm. Piblicas 0,0 0,4 0,0 0,4 0,4 0,1
Ativos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
Consolidagéo entre e intra-subsetores 63,9
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 311,5 97,2 0,0 97,2 344,8 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 311,4 96,8 0,0 96,8 344,4
DESPESA EFETIVA 311,55 97,2 0,0 97,2 344,8

Na estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econémica destaca-se o contributo dos
encargos com pessoal que representam 48,0% do total, incluindo-se nestes encargos a rede do ensino de
portugués no estrangeiro e a despesa com 0s agentes da cooperacgao.

De salientar ainda o peso das transferéncias correntes com uma dotacao de 102,6 milhées de euros, dos
quais 75 milhdes de euros séo relativos a quotiza¢des e outras contribuices para Organizac¢des Interna-
cionais.
Quadro IV.5.4. Representacdo Externa (P005) - Despesa por Medidas dos Programas
(milhGes de euros)

Orcamento
Estado, SFA e EPR ajuztado de Estrutt:;a 2015
2015 )

Servigos Gerais da Administragéo Publica
- Negécios Estrangeiros 310,3 75,9
- Cooperagao econdmica externa 92,0 22,5
- Investigagéo cientifica de caréacter geral 6,4 1,6
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 408,7 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 344,8
DESPESA EFETIVA 344,8

No Programa 005 - Representagdo Externa, estruturado por medidas, destacam-se os “Negécios Estran-
geiros”, com 310,3 milhdes de euros, representando 75,9% da estrutura do Programa, e a medida “Coo-
peragao econdémica externa” com 92,0 milhdes de euros.

IV.6. Defesa (P006)
IV.6.1. Politicas

As principais orientacGes politicas para a area da Defesa Nacional encontram-se definidas nas Grandes
Opc¢Bes do Plano para 2015, consubstanciando-se em dois grandes eixos prioritarios:



RELATORIO OE2015 143
Politicas Sectoriais para 2015 e Recursos Financeiros

» Contribuicdo para a seguranca e desenvolvimento globais;

» Concretizagdo do processo de reestruturagdo do Ministério da Defesa Nacional (MDN) e das For-
¢as Armadas.

A atuacé@o do MDN seréa primordialmente orientada, também no plano orgamental, pelas linhas orientado-
ras da Reforma “Defesa 2020”, através de medidas e a¢des que garantam maior eficiéncia e eficacia e
permitam o equilibrio 6timo entre os recursos disponiveis, as necessidades das Forgas Armadas e 0s
compromissos de Defesa Nacional.

No ano de 2015, relevam ainda as iniciativas lancadas no ambito do Sector Empresarial do Estado, bem
como o impacto decorrente da entrada em vigor do SEC 2010.

Em paralelo, o MDN continuard a contribuir para o esfor¢o global de reducdo de despesa publica, gerando
poupancas adicionais na ordem dos 4 milhdes de euros em 2015, essencialmente ao nivel de aquisi¢do
de bens e servigos. A estas poupangas sectoriais acresce o impacto de parte das medidas transversais
descritas na secg¢éo 11.3.1.1..

i) Contribuicdo para a Seguranca e Desenvolvimento Globais

O Governo mantém como estruturante o compromisso no ambito da seguranga cooperativa, concretizan-
do a afetagdo de 52 milhdes de euros no ano de 2015 para as For¢cas Nacionais Destacadas (FND), valor
idéntico ao de 2014, e uma dotacao de 5,5 milhdes de euros para a Cooperagdo Técnico-Militar (CTM),
cerca de 1,8% superior ao de 2014.

ii) Concretizagdo do Processo de Reestruturagdo do MDN e das Forcas Armadas

A Reforma “Defesa 2020” definiu, como medidas de enquadramento do planeamento integrado de longo
prazo na defesa nacional, em 1,1% (+0,1) do PIB, a partir do qual se visara reequilibrar os diferentes
agregados de despesa, afetando 60% em pessoal, 25% em opera¢do e manutencdo e 15% em investi-
mento em capacidades, progressivamente e até 2020.

Continuardo a ser implementadas as medidas previstas na Reforma “Defesa 2020” relativas ao pessoal
militar e civil no sentido de redimensionar e adequar o efetivo militar aos objetivos definidos (entre 30.000
e 32.000 militares) e de ajustamento do efetivo do pessoal civil. A aprovacao das Leis Organicas do MDN,
do Estado-Maior General das Forgas Armadas e dos Ramos das Forcas Armadas, bem como do Estatuto
dos Militares das Forcas Armadas terdo também impactos relevantes na racionalizacéo da estrutura do
ministério.

Foi iniciado um novo Ciclo de Planeamento de Defesa Militar, articulado com o ciclo de planeamento da
OTAN e com o desenvolvimento de capacidades da UE, que contribui para a definicdo e edificacdo do
Sistema de Forgas.

Releva ainda a revisdo da Lei de Programacdo Militar, que constitui 0 mais significativo instrumento de
investimento e edificacdo de capacidades militares que importa promover nesta fase do processo da
Reforma.

As orientagOes politicas para a Defesa encontram-se descritas no documento das Grandes Opgdes do
Plano. Com impacto mais direto no orgamento destacam-se as alteracdes previstas nos Estabelecimentos
Militares de Ensino, a reforma do sistema de Saude Militar, a concluséo da reestruturacao dos Estabele-
cimentos Fabris do Exército e o redimensionamento do dispositivo territorial. As medidas recentemente
aprovadas no sentido de melhorar a sustentabilidade dos subsistemas de sadde permitem a redugéo da
dotacao inicial proposta relativa a ADM em cerca de 13 milhdes de euros no ano de 2015, assegurando a
manutencado da qualidade do servigo prestado.
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iii) Sector Empresarial

A aplicacdo do novo Sistema Europeu de Contas (SEC 2010) teve impactos relevantes no programa
or¢camental da Defesa, com a reclassificagédo para o perimetro das AP da Empordef — Empresa Portugue-
sa de Defesa S.A., SGPS, Empordef Engenharia Naval, S.A., IDD — Plataforma das Industrias de Defesa
Nacionais, S.A., Extra — Explosivos da Trafaria, S.A., que acrescem as ja reclassificadas DEFLOC, S.A.,
DEFAERLOC, S.A. e Arsenal do Alfeite, S.A..

Esta reclassificagdo tem um impacto relevante na apresentacdo do orcamento global da Defesa uma vez
que as suas receitas proprias e respetivas despesas passaram a integrar este Programa, sem contudo
afetar o orcamento de despesa financiado pelas Receitas Gerais do Orgamento do Estado. O efeito esta-
tistico no Programa Or¢camental da Defesa ascende a 81,8 milhdes de euros.

Para 2015 esté prevista a conclusdo dos processos de reestruturagdo da Empordef SGPS, de privatiza-
¢do da ETI e de alienagao da participagdo na EID, bem como a concluséo do estudo para a internalizagédo
da atividade desenvolvida pela DEFLOC e DEFAERLOC. Sera conferida especial aten¢éo a promocao da
procura de novos parceiros e parcerias internacionais que tragam valor acrescentado para a economia
nacional, para o tecido empresarial e para as areas da inovagdo cientifica e tecnologica dinamizadas
também no ambito da Plataforma das Industrias de Defesa Nacionais. Nesse sentido desempenhara um
relevante papel a IDD, apés as adaptacfes que ocorreram em 2014 e que dotaram essa entidade com as
competéncias de promogéo e apoio das Industrias de Defesa Nacional.

IV.6.2. Orgcamento

O total da despesa consolidada do Programa da Defesa em 2015, é 2.216,1 milhdes de euros e represen-
ta um acréscimo de 1,8%, face a estimativa de 2014.

Quadro 1V.6.1. Defesa (P006) - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2014 2015
ST Variagéo Estrutura
Estimativa Alustado (%) 2015 (%)
Estado 2.031,1 1.922,3 -5,4 86,6
1. Atividades 2.025,8 1.916,3 -5,4 86,4
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 1.649,4 1.708,8 3,6 77,0
Funcionamento em sentido estrito 1.274,7 1.309,0 2,7 59,0
Dotagdes Especificas 374,7 399,9 6,7 18,0
Encargos com Salde 21,2 20,0 -5,7 0,9
Forgas Nacionais Destacadas 52,0 52,0 0,0 2,3
Lei de Programacao Militar 182,6 210,0 15,0 9,5
Pensdes de Reserva 118,9 117,9 -0,9 53
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 376,4 207,5 -44,9 9,4
2. Projetos 5.2 6,0 14,3 0,3
2.1.Financiamento nacional 52 6,0 14,3 0,3
2.2.Financiamento comunitario 0,0
Servicos e Fundos Auténomos 134,1 152,7 13,9 6,9
Entidades Publicas Reclassificadas 71,9 143,5 99,6 6,5
EPR 2014 71,9 68,9 -4,2 31
EPR 2015 74,6 3,4
Consolidacao entre e intra-subsetores 62,2 5,7
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.177,9 2.216,1 1,8 -
DESPESA EFETIVA 2.174,9 2.212,8
Por Meméria
Ativos Financeiros 2,1 2,1
Passivos Financeiros 1,0 1,2

Notas: Orgamento Ajustado = Orcamento liquido de cativos
EPR 2014 - entidades que ja integravam o perimetro de consolidagdo no Or¢gamento do Estado de 2014
EPR 2015 - entidades que passam a integrar o perimetro de consolida¢éo no Or¢gamento do Estado de 2015
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Face a estimativa para 2014, a despesa do subsetor Estado apresenta um decréscimo de 5,4% devido,
essencialmente, a previsdo de uma reducéo de 44,9% de despesa financiada com receita consignada,
gue é parcialmente contrabalan¢ada pelo incremento das receitas gerais, sobretudo da dotagdo especifi-
ca da Lei de Programacéo Militar e das despesas de funcionamento em sentido estrito.

Quadro 1V.6.2. Defesa (P006)- Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
(milhées de euros)

2014 Orgamento Ajustado de 2015
Estmatva  ocotas  Receftas H::?oa Transferéncia a6 Fotes Total VR
Gerais Préprias P s das AP
Comunitario

Total SFA 1341 57 146,7 03 152,7 139
Total EPR 719 0,0 143,5 0,0 0,0 0,0 1435 99,6
EPR 2014 719 68,9 68,9 -4,2

EPR 2015 74,6 74,6
Sub-Total 206,0 57 290,2 0,3 0,0 0,0 296,2 43,8

Transferéncias intra 0,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 209,0 57 293,5 0,3 0,0 0,0 299,5 43,3
DESPESA EFETIVA 206,0 57 290,2 0,3 0,0 0,0 296,2 43,8

Por Memobria
Ativos Financeiros 2,1 2,1 2,1
Passivos Financeiros 10 12 12

Notas: EPR 2014 — entidades que ja integravam o perimetro de consolidag&do no Or¢gamento do Estado de 2014
EPR 2015 — entidades que passam a integrar o perimetro de consolidacédo no Or¢gamento do Estado de 2015

A despesa total consolidada dos servicos e fundos autbnomos e das EPR apresenta um crescimento de
43,3% face a estimativa para 2014. De notar que o acréscimo de 99,6% verificado no subsector das EPR
se deve a inclusdo de cinco novas entidades no perimetro do Ministério da Defesa Nacional, controladas
pela EMPORDEF, S.G.P.S., S.A.

Para o aumento registado no subsetor dos servicos e fundos auténomos contribui maioritariamente o
crescimento das receitas do Laboratério Militar e tal deve-se ao aumento de compras por parte dos clien-
tes, nomeadamente, o reabastecimento farmacéutico ao Hospital das Forgas Armadas, conjugado com o
acréscimo das receitas do Instituto de Acao Social das Forcas Armadas em resultado da alteracéo dos
descontos da Assisténcia na Doenga aos Militares para 3,5%.

Quadro 1V.6.3. Defesa (P006) - Despesa por Classificagcdo Econdmica

(milhdes de euros)
Orcamento Ajustado de 2015

SEA Total Estrutura 2015 (%)
Estado ¥
SFA EPR Total Consolidado
Despesa Corrente 1.731,9 148,2 142,8 291,0 2.018,1 91,1
Despesas com Pessoal 1.159,0 80,2 17,4 97,6 1.256,6 56,7
Aquisicao de Bens e Servigos 422,9 60,6 85,2 145,8 568,7 25,7
Juros e Outros Encargos 0,0 1,0 9,5 10,5 10,5 0,5
Transferéncias Correntes 26,3 2,0 0,0 2,0 235 11
das quais: intra-instituicdes do ministério 4,8 0,0 0,0
para as restantes Adm. Plblicas 1,3 0,0 0,0 1,3 0,1
Subsidios 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 123,8 4,4 30,6 35,0 158,8 7,2
Despesa Capital 190,4 7,5 1,0 8,5 198,0 8,9
Aquisicdo de Bens de Capital 189,5 4,5 0,7 52 194,7 8,8
Transferéncias de Capital 0,9 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-instituicdes do ministério 0,9 0,0 0,0
para as restantes Adm. Publicas 0,0 0,0 0,0
Ativos Financeiros 21 2,1 2,1 0,1
Passivos Financeiros 1,0 0,2 1,2 1,2 0,1
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0
Consolidagéo entre e intra-subsetores 57

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.922,3 155,7 143,7 299,5 2.216,1 100,0

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 1.921,0 155,7 143,7 299,5 2.214,8 -

DESPESA EFETIVA 1.922,3 152,7 143,5 296,2 22128 -

Na estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econdmica destacam-se as despesas com o
pessoal com 56,7% e a aquisicdo de bens e servicos com 25,7%.
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Quadro 1V.6.4. Defesa (P006) - Despesa por Medidas dos Programas

(milhdes de euros)

Orgamento
Estado, SFA e EPR Ajustado de EStrm(li;S 2015
2015

001 - Serv. Gerais da A.P. - Administrag&o geral 0,5 0,0
004 - Serv. Gerais da A.P. - Investigacéo cientffica de caracter geral 0,1 0,0
005 - Defesa Nacional - Administragéo e regulamentagé@o 285,4 12,8
006 - Defesa Nacional - Investigacao 8,1 0,4
007 - Defesa Nacional - Forcas Armadas 1.729,4 77,8
008 - Defesa Nacional - Cooperacao militar externa 5,6 0,3
014 - Seguranga e ordem publicas - Protecc¢&o civil e luta contra incéndios 0,9 0,0
017 - Educagéo - Estabelecimentos de ensino néo superior 1,1 0,0
018 - Educacéo - Estabelecimentos de ensino superior 0,1 0,0
022 - Saude - Hospitais e clinicas 81,6 3,7
026 - Seguranga e accdo social - Seguranga social 25 0,1
027 - Seguranga e acgdo social - Acgéo social 80,7 3,6
028 - Habitag&o e Serv. Coletivos - Administrag@o e Regulamentagédo 0,7 0,0
049 - Industria e energia - IndUstrias transformadoras 21,8 1,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 2.221,8 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.216,1 -
DESPESA EFETIVA 2.212,8 -
Por Memdria
Ativos Financeiros 2,1 0,1
Passivos Financeiros 1,2 0,1

No Programa Defesa a medida “For¢as Armadas” representa 77,8% da despesa total para 2015.

Nesta medida encontram-se orgamentadas as despesas concernentes aos trés Ramos das Forcas Arma-
das, destacando-se nomeadamente as despesas com o efetivo militar e despesas operacionais.

IV.7. Seguranca Interna (P007)
IV.7.1. Politicas

Os objetivos estratégicos relacionados com a fungéo essencial do Estado de garantir seguranca de pes-
soas e bens encontram-se descritos nas Grandes Opg¢des do Plano. Para cumprir o objetivo de consolida-
¢do orgcamental, sem prejudicar os niveis de eficacia dos servicos do Ministério da Administragdo Interna
(MAI), foi identificado um conjunto de poupancas que representa uma redugéo de despesa na ordem dos
49 milhdes de euros em 2015. Destas, merecem relevo as seguintes:

* Reorganizacgdo dos dispositivos da PSP em Lisboa e no Porto — este processo, iniciado no final de
2013, permitira libertar cerca de 400 elementos para fungBes operacionais (com uma poupanca
anual estimada em 11 milhdes de euros), tornar a afetagdo de recursos naquelas areas mais efi-
ciente (nomeadamente através de poupancas em instalagdes) e reduzir a necessidade de ingres-
sos nesta forca de seguranca;

+ Refor¢co da Unidade Ministerial de Compras — dando seguimento a reducéo de custos obtida atra-
vés da maior transparéncia e da maior concorréncia nos procedimentos aquisitivos. Em 2015,
entrardo em vigor novos procedimentos de contratagdo publica, de entre os quais se destacam a
Rede Nacional de Seguranga Interna (reducao de 45%, cerca de 4 milhGes de euros por ano) e as
comunicagdes moéveis do MAI (redugdo de 50%, cerca de 700 mil euros por ano). Também se
esperam poupangas significativas no concurso para o sistema 112, bem como noutros procedi-
mentos na area da seguranga rodoviaria, assegurando-se um nivel de servico equivalente ou
superior;
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» Racionalizagdo da despesa — destacando-se as medidas relacionadas com a operagdo e a manu-
tencdo de meios aéreos de combate a incéndios florestais (10 milhes de euros);

* Renegociagdo do contrato relativo ao Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca
em Portugal (SIRESP) — com uma poupanca esperada para 2015 de 4 milh&es de euros;

+ O aumento da receita e a reducdo em mais de 30 milh6es de euros da despesa permitira reduzir o
défice dos servigos de assisténcia na doen¢a da GNR e da PSP de 53 milhdes de euros em 2013
para cerca de 10 milhdes de euros em 2014. Em 2015, os subsistemas de salude deverdo anular
este défice na totalidade, resultando dai uma poupanca de cerca 10 milhdes de euros.

As medidas sectoriais previstas para o proximo ano, acresce parte do impacto das medidas transversais
descritas na secg¢édo 11.3.1.1., sendo que a trajetdria descendente no numero de efetivos do MAI, por
razdes de aposentacdo, ndo terd efeitos no numero de elementos em fun¢des operacionais.

IV.7.2. Orgamento

No orcamento de 2015, a despesa total consolidada do Programa Seguranca Interna é de 1.963,0
milhdes de euros, o que corresponde a um decréscimo de 4,2% face a estimativa de 2014.

Quadro IV.7.1. Seguranca Interna (P007) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2014 2015 L
Frrre Variacao Estrutura
imati % 2015 (%
Estimativa Ajustado (%) (%)
Estado 1.943,0 1.869,2 -3,8 91,6
1. Atividades 1.875,0 1.816,9 -3,1 89,1
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 1.568,3 1.540,4 -1,8 75,5
Funcionamento em sentido estrito 1.359,8 1.394,8 2,6 68,4
Dotacdes especfficas 208,6 145,6 -30,2 71
Encargos com a Saude 12,7 0,0 -100,0 0,0
Pensdes de Reserva 195,9 145,6 -25,7 7,1
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 306,7 276,5 -9,9 13,6
2. Projetos 68,0 52,3 -23,0 2,6
2.1.Financiamento nacional 61,3 47,1 -23,2 2,3
2.2.Financiamento comunitario 6,6 5,2 -21,3 0,3
Servi¢os e Fundos Autbnomos 152,8 151,2 -1,0 7.4
Entidades Plblicas Reclassificadas 28,3 19,6 -30,7 1,0
EPR 2014 28,3 19,6 -30,7 1,0
EPR 2015
Consolidacao entre e intra-subsetores 92,4 86,4
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 2.048,9 1.963,0 -4,2 -
DESPESA EFETIVA 2.031,7 1.953,7
Por Memdria
Ativos Financeiros 9,3 9,3
Passivos Financeiros 8,0 0,0

Notas: Orgamento Ajustado = Orcamento liquido de cativos
EPR 2014 — entidades que ja integravam o perimetro de consolidagcdo no Orgamento do Estado de 2014
EPR 2015 - entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagdo no Orcamento do Estado de 2015

A diminuicédo de 3,8% da despesa do subsector Estado resulta, essencialmente, da reducao da despesa
com o pessoal, nomeadamente, nas pensdes de reserva e encargos com a salde e do menor encargo a
suportar com o SIRESP, em resultado da renegociacdo daquela PPP.
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Quadro IV.7.2. Seguranca Interna (P007) - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento

(milhGes de euros)

2014
Estimativa
Total SFA 152,8
Total EPR 283
EPR 2014 28,3
EPR 2015
Sub-Total 181,1
Transferéncias intra
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 198,3
DESPESA EFETIVA 181,1
Por Meméria
Ativos Financeiros 9,3
Passivos Financeiros 8,0

Receitas
Gerais

753

75,3

753
753

Receitas
Préprias

Comunitério

65,3 9,7
19,6
19,6
84,9 9,7
94,2 9,7
84,9 9,7

9,3

0,0

Orgamento Ajustado de 2015
Financia-

Transferéncias
das AP

10

1,0

10
1,0

Outras
Fontes

0,0

0,0

Nota: EPR 2014 — entidades que j& integravam o perimetro de consolidagédo no Orgamento do Estado de 2014
EPR 2015 - entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagdo no Orcamento do Estado de 2015

Total

151,2
19,6
19,6

170,8

0,0
180,1
170,8

9,3
0,0

Variagéo
(%)

-1,0
-30,7
-30,7

-5,6

-9,2
-5,6

O subsector dos servigos e fundos autonomos, excluindo a EPR Empresa de Meios Aéreos, regista um
decréscimo de 1,0%, justificado sobretudo pelo orgamento da Autoridade Nacional de Protecdo Civil,
devido essencialmente a um maior encargo em 2014, com as despesas extraordinarias de combate a

incéndios e manutengdo e operacionalizagdo dos meios aéreos.

A reducdo de 30,7% na EPR, Empresa de Meios Aéreos, resulta do processo de extingdo desta empresa

que afetara a despesa desta entidade em 2015.

Quadro IV.7.3. Seguranca Interna (P007) — Despesa por Classificagdo Econdmica

Despesa Corrente

Despesas com Pessoal
Aquisi¢a@o de Bens e Servigos
Juros e Qutros Encargos
Transferéncias Correntes

das quais: intra-instituicdes do ministério

para as restantes Adm. Piblicas

Subsidios
Outras Despesas Correntes

Despesa Capital
Aquisi¢éo de Bens de Capital
Transferéncias de Capital
das quais: intra-instituicées do ministério
para as restantes Adm. Publicas
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital
Consolidagéo entre e intra-subsetores
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS
DESPESA EFETIVA

(milhdes de euros)

Estado

1.8239
1.518,0
198,6
0,0
93,8
85,7
4,4

13,4
453
39,1
6,2
0,7
5,5

1.869,2
1.859,3
1.869,2

Orcamento Ajustado de 2015

SFA

143,9
12,5
67,5

62,1

14

18
16,6
7,0
0,3

9,3
0,0

160,6
159,2
151,2

SFA
EPR

Estrutura
2015 (%)
Total
Total Consolidado
19,6 163,5 1.901,7 96,9
2,6 15,1 1.533,1 78,1
13,6 81,1 279,8 14,3
0,0 0,0 0,0
62,1 70,2 3,6
0,0 0,0
1,4 57 0,3
0,0 0,0 0,0
3,4 52 18,6 0,9
0,0 16,6 61,3 31
7,0 46,1 23
0,3 59 0,3
0,0 0,7 0,0
0,0 55 0,3
9,3 9,3 0,5
0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0
86,4
19,6 180,1 1.963,0 100,0
19,6 178,8 1.951,7
19,6 170,8 1.953,7

Na estrutura da despesa total consolidada por classificacdo econémica evidencia-se que 92,4% dos

recursos em 2015 sdo absorvidos por despesas com pessoal (78,1%) e aquisicdo de bens e servigos

(14,3%).
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Quadro IV.7.4. Seguranca Interna (P007) - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Orcamento
Estado, SFA e EPR Ajustado de Estrutlira A
2015 &)

Servigos Gerais da Administrag&o Plblica
- Cooperacdo Econémica Externa 0,9 0,0
Segurancga e Ordem Publicas
- Administrac&o e Regulamentacéo 117,7 57
- Forgas de Seguranga 1.568,1 76,5
- Protecéo Civil e Luta Contra Incéndios 229,1 11,2
- Parcerias Publico Privadas 35,9 1,8
Educacéo
- Estabelecimentos de Ensino ndo Superior 9,1 0,4
- Estabelecimentos de Ensino Superior 6,1 0,3
Saude
- Servigos Individuais de Saude 53,0 2,6
Seguranca e A¢do Social
- Agdo Social 17,0 0,8
Outras Fungdes
- Diversas nao Especificadas 3,0 0,1
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 2.049,4 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.963,0
DESPESA EFETIVA 1.953,7
Por Meméria
Ativos Financeiros 9,3 0,5
Passivos Financeiros 0,0 0,0

Na estrutura de distribuicdo por medidas inscritas no programa Seguranga Interna, a medida “Forcas de
Seguranga” é a mais representativa absorvendo 76,5% do total dos recursos previstos para 2015, seguin-
do-se as medidas “Protecdo Civil e Luta Contra Incéndios” e “Administracdo e Regulamentacéo” que
representam 11,2% e 5,7%, respetivamente.

IV.8. Justica (P008)
IV.8.1. Politicas

Em 2015, o Governo continuard a reforgar o sistema de Justi¢ca, enquanto pilar fundamental do Estado de
Direito, prosseguindo os objetivos estratégicos fixados com vista a promog¢do de um sistema judiciario
mais eficiente, sem descurar os direitos fundamentais dos cidadaos e das empresas no acesso ao Direito.
A reforma estrutural e integrada do sistema de Justica em Portugal, iniciada em 2012, dita a adog&o, no
préximo ano, de um conjunto amplo de iniciativas, descritas e fundamentadas no documento das Grandes
Opc¢Bes do Plano para 2015.

Importa notar que, sem prejuizo da intervengdo em dominios que requerem atualizagdo e revisdo — como
€ 0 caso dos estatutos dos profissionais da Justica, mas também dos estatutos das ordens profissionais
da Justica administrativa, do Codigo de Processo do Trabalho, do combate a corrupgao e ao crime eco-
némico e do reforco da Justica Penal — parte destas iniciativas traduz-se na implementagao e monitoriza-
¢ao de medidas estruturantes ja adotadas ou promovidas por este Governo, de entre as quais se desta-
cam a revisdo do Cadigo do Processo Civil, a reforma do regime insolvencial portugués que criou o Pro-
cesso Especial de Revitalizagdo; a nova Lei de Organizacédo do Sistema Judiciario; o Procedimento Extra-
judicial Pré-executivo e meios alternativos de resolugéo de litigios.

Existem ainda outras iniciativas a executar no proximo ano que merecem especial destaque:

» Transpor para o ordenamento juridico portugués de diversas Decis6es-Quadro do Conselho Euro-
peu, nomeadamente as relativas:
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o ao regime juridico da emisséo, do reconhecimento e da fiscalizagdo da execucdo de deci-
sOes sobre medidas de coacédo em alternativa a prisdo preventiva, bem como da entrega de
uma pessoa singular entre os Estados-Membros em caso de incumprimento das medidas
impostas;

o ao regime juridico da emissdo e execucdo de sentengas em matéria penal que imponham
penas ou outras medidas privativas da liberdade, para efeitos da execucédo dessas senten-
¢as na Unido Europeia, bem como o regime juridico da emisséo e execucao de sentengas e
de decisOes relativas a liberdade condicional para efeitos da fiscalizacdo das medidas de
vigilancia e das sancdes alternativas;

o a alteracdo ao mandado de detengdo europeu;
o aos principios gerais que regem a organizacao e o funcionamento da identificagdo criminal.

Rever o regime penal aplicavel aos jovens delinquentes ou a revisdo do regime das incapacidades
previsto no Cédigo Civil, com particular relevo na garantia do principio da igualdade e protecéo;

Prosseguir o Plano de A¢éo para a Justica na Sociedade de informacao e Agenda Digital Portugal,
em particular nas vertentes de sistemas de informagédo para os tribunais e para os registos, e no
Portal da Justica.

Em 2015, o Ministério da Justica (MJ) aplicara ainda um conjunto de medidas com contributo direto para a
estratégia de consolidagéo orcamental das AP, sendo de salientar :

Poupanga nos arrendamentos, dando continuidade a implementagdo da politica de gestédo patri-
monial adotada desde o inicio da presente legislatura, estimando-se uma reducao da despesa dos
contratos de arrendamento no valor de 1,5 milhdes de euros;

Poupangas no ambito da rede de comunicacBes — estimando-se uma redugdo de despesa na
ordem dos 2,2 milhSes de euros resultante da concretizacdo do procedimento de contracao relativo
a aquisicdo de servigos de comunicagdo da justica;

Reducéo do plano de investimentos — com a concluséo de algumas obras levadas a cabo em 2014
em diversas instalagdes do MJ, prevendo-se uma reducgdo de 20,1 milhées de euros no plano de
investimentos para 2015;

Adicionalmente, com a implementagéo do novo Mapa Judiciario, em vigor desde 1 de setembro de
2014, estima-se uma diminuicdo de despesa de diversa natureza na ordem de 1,1 milhdes de
euros, que inclui encargos com instala¢des, encargos com transportes, ajudas de custo e outras
despesas com pessoal.

Ao conjunto de medidas sectoriais — cujo impacto global ronda os 31,1 milhdes de euros — acresce parte

do efeito das medidas transversais descritas na seccéo 11.3.1.1..

IV.8.2. Orcamento

O total da despesa consolidada do Programa Orgamental da Justica ascende a 1.335,8 milhdes de euros,
0 que representa um decréscimo de 8,4% (menos 122,4 milhdes de euros), face a estimativa para 2014.
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Quadro 1V.8.1. Justica (P008) - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2014 2015
- G Variagdo  Estrutura 2015
Estimativa ajustado (%) (%)
Estado 1.273,4 1.166,5 -8,4 72,9
1. Atividades 1.255,7 1.150,5 -8,4 71,9
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 825,5 705,2 -14,6 44,1
Funcionamento em sentido estrito 825,5 705,2 -14,6 44,1
Dotagbes Especfficas
1.2. Comcobertura emreceitas consignadas 430,2 445,3 3,5 27,8
2. Projetos 17,7 16,0 -9,6 1,0
2.1.Financiamento nacional 6,6 7,3 10,6 0,5
2.2.Financiamento comunitario 111 8,7 -21,6 0,5
Servicos e Fundos Auténomos 515,9 434,1 -15,9 27,1
Entidades Publicas Reclassificadas
EPR 2014
EPR 2015
Consolidagéo entre e intra-subsetores 331,1 264,8 -20,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.458,2 1.335,8 -8,4 -
DESPESA EFETIVA 1.458,2 1.335,8

Notas: Or¢camento Ajustado = Orgamento liquido de cativos
EPR 2014 — entidades que j& integravam o perimetro de consolidagcdo no Orcamento do Estado de 2014
EPR 2015 - entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagdo no Orcamento do Estado de
2015
No subsector Estado verifica-se uma reducéo de 8,4% da despesa orcamentada para o exercicio de 2015
face a estimativa de 2014, menos 106,9 milhdes de euros, que reflete a manutencédo da estratégia de
consolidacéo or¢camental tendo em vista o equilibrio das contas publicas, designadamente a reducdo de

despesa de consumos intermédios e de racionaliza¢éo de custos.

O aumento da despesa financiada por receita consignada em 3,5 % (equivalente a 15,1 milhdes de
euros), assenta nas recentes alteracdes legislativas com impacto positivo na receita, designadamente no
ambito dos registos e do notariado e taxas de justica.

No que se refere a despesa afeta a projetos, verifica-se uma diminui¢do de 9,6% em relagdo a estimativa
para o corrente ano, prevendo-se uma redugéo de 2,4 milhdes de euros no financiamento comunitario,
parcialmente compensada pelo acréscimo de 0,7 milh8es de euros no financiamento nacional.

Ainda no orgcamento de projetos do subsector dos servigos integrados destaca-se a implementagédo do
Balc&o Unico de Atendimento e a Melhoria e Qualificacdo dos Registos a cargo do Instituto dos Registos
e do Notariado, I.P., os projetos “Equipamento Administrativo e Basico dos Servigos Centrais e Externos”,
“Modernizagdo dos Sistemas de Informacdo, Comunicagdo e Tecnologias de Seguranca”, “Pericias

Forenses”,

» o« ” o«

Sistema de Interce¢des Anti Fraude”, “Atualizacdo do Sistema de Impressdes Digitais”, “Pas-
senger Name Record”, “Tribunal XXI” e “Renovagéo do Parque Judiciario”, a desenvolver pelas Diregao-
Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais, Policia Judiciaria e Direcdo-Geral da Administracéo da Justica.
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Quadro 1V.8.2. Justica (P008) - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2014 Orcamento ajustado de 2015 VR
A Receitas Receitas  Financiamento Transferéncias  Outras | )
S Gerais Préprias Comunitario das AP Fontes e
Total SFA 515,9 50,0 3455 15 37,1 434,1 -15,9
Total EPR
EPR 2014
EPR 2015
Sub-Total 515,9 50,0 345,5 1,5 37,1 0,0 434,1 -15,9
Transferéncias intra 15,4 12,3 12,3
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 500,5 50,0 333,2 1,5 37,1 0,0 421,8 -15,7
DESPESA EFETIVA 500,5 50,0 333,2 1,5 37,1 0,0 421,8 -15,7

Nota: EPR 2014 — entidades que j& integravam o perimetro de consolidag&do no Orgamento do Estado de 2014;
EPR 2015 - entidades que passam a integrar o perimetro de consolidag&do no Orgcamento do Estado de 2015.

A despesa consolidada do subsector dos servigos e fundos auténomos, totaliza 421,8 milhdes de euros, o

que traduz uma reducdo de 78,7 milhdes de euros face a estimativa para 2014, menos 15,7%, que se
espera atingir em resultado de medidas de reorganizacgéo e racionalizacdo dos recursos afetos.

Quadro 1V.8.3. Justica (P008) - Despesa por Classificacdo Econémica

(milhdes de euros)
Orgamento ajustado de 2015

SFA Total Estrutura
2015 (%
Estado SFA EPR Total Consolidado )
Despesa Corrente 1.150,3 379,8 379,8 1.273,6 95,3
Despesas com Pessoal 919,7 77,4 77,4 997,1 74,6
Aquisic&o de Bens e Servicos 142,3 97,8 97,8 240,1 18,0
Juros e Outros Encargos 0,4 04 04
Transferéncias Correntes 79,3 1915 1915 14,3 1,1
das quais: intra-instituigdes do ministério 74,7 181,8 181,8
para as restantes Adm. Publicas 2,4 3,8 3,8 6,2 0,5
Subsidios
QOutras Despesas Correntes 9,0 12,7 12,7 21,7 1,6
Despesa Capital 16,2 54,3 54,3 62,2 47
Aquisic&o de Bens de Capital 16,1 46,0 46,0 62,1 4,6
Transferéncias de Capital 0,1 8,3 8,3 0,1 0,0
das quais: intra-instituicdes do ministério 8,3 8,3 0,0
para as restantes Adm. Plblicas
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital
Consolidag&o entre e intra-subsetores 264,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.166,5 434,1 434,1 1.335,8 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 1.164,1 430,3 430,3 1.329,6
DESPESA EFETIVA 1.166,5 434,1 434,1 1.335,8

A estrutura da despesa consolidada por classificagdo econ6mica mostra que 92,6% da despesa se
encontra afeta a despesas com pessoal e a aquisi¢cdo de bens e servicos. O elevado montante das trans-
feréncias correntes intrassectoriais reflete a forma de gestdo financeira do ministério, designadamente a
gue decorre da afetagdo da receita prépria, atribuida nos termos da lei, no ambito do sistema judicial,
registral e notarial, que financia a atividade dos diferentes servigos integrados do ministério, bem como
dos Tribunais Superiores que se encontram inscritos nos Encargos Gerais do Estado.
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Quadro 1V.8.4. Justica (P008) - Despesa por Medidas dos Programas
(milhées de euros)

Orcamento
. Estrutura
Estado, SFA e EPR ajustado de 2015 (%)
2015

Servigos Gerais da Administracdo Publica
- Administracao Geral 6,8 0,4
Seguranca e ordem publicas
- Administracao e regulamentacéo 700,1 43,7
- Investigagéo 106,5 6,7
- Sistema Judiciario 533,4 33,3
- Sistema prisional, de reinsercao e de menores 231,9 14,5
Outras fun¢bes econémicas
- Administracao e regulamentagéo 17,0 1,1
- Outras nédo especificadas 4,9 0,3
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 1.600,6 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.335,8
DESPESA EFETIVA 1.335,8

O Programa Orcamental apresenta os recursos financeiros concentrados nos encargos associados as
medidas or¢gamentais Seguran¢a e Ordem Publicas — Administracdo e regulamentacgéo (43,7%), Sistema
Judiciério (33,3%) e Sistema prisional, de reinsercdo e de menores (14,5%).

IV.9. Economia (P009)
IV.9.1. Politicas

As politicas a levar a cabo pelo Ministério da Economia (ME) em 2015 terdo como principal preocupagdo
a consolidacdo dos sinais de recuperagdo da economia portuguesa evidenciados ao longo de 2014.
Assim, apresentam-se como prioridades os sete eixos de atuagdo abaixo descritos, dos quais se desta-
cam, pela sua particular importancia, a continua dinamizacao das exportacfes, a atragcao de investimento
em bens e servi¢os transacionaveis, na inovagéo e investigagdo e desenvolvimento (1&D), bem como a
estabilizacdo da procura interna.

Estas prioridades serdo prosseguidas tendo sempre presente a necessidade de contencdo dos custos do
ME, no quadro do esforgo global de reducéo de despesa das AP.

Assim, sera executado um conjunto de medidas de consolidac@o orgamental, no qual se destacam:
+ As medidas transversais descritas na secc¢do 11.3.1.1.;

* As medidas sectoriais do ME, no ambito dos eixos de atuagdo das Infraestruturas, Transportes e
Comunicag8es e do Turismo, conforme descritas de seguida.

Eixos de Atuacao
i) Investimento e Competitividade

A dinamizacdo de politicas de incentivo ao investimento tem contribuido de modo determinante para a
profunda transformacéo estrutural da economia portuguesa nos ultimos trés anos, que por sua vez permi-
te ao pais hoje apresentar sinais consistentes de retoma econdémica. Assim, o Governo continuara a tra-
balhar de forma a garantir as condi¢cdes que assegurem as empresas a diversificacdo das suas fontes de
financiamento, com énfase em solugées que lhes permitam reequilibrar balancos, reforcando significati-
vamente 0s seus capitais proprios.
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ii) Internacionalizacdo da Economia

No seguimento do crescimento sustentado das exporta¢cfes portuguesas desde 2010, o Governo conti-
nuard empenhado numa politica de fomento da atividade exportadora que privilegie a diversificacdo de
mercados alvo, apostando no aprofundamento das relagdes comerciais com paises de lingua portuguesa,
e na afirmacdo do posicionamento internacional de Portugal desenvolvendo e promovendo, de forma
coerente, a «Marca Portugal».

iii) 1&D, Inovacédo, e Empreendedorismo

O investimento em inovacao e 1&D devera continuar a ser um motor do crescimento econémico, pelo que
continuardo a ser implementadas medidas que visem atuar ao nivel da produtividade e da capacidade de
criacdo de valor, especialmente das PME, promovendo o investimento inteligente em sectores intensivos
em tecnologia e/ou conhecimento, através de incentivos financeiros no ambito do Portugal 2020.

iv) Consumo Interno e Defesa do Consumidor

Em 2015 o Governo ird dar continuidade a um elevado nivel de prote¢do dos consumidores em particular
nos sectores de atividade econdmica sujeitos a regulacdo econdmica, tais como os servi¢os publicos
essenciais, 0s servicos financeiros e os servigos de transporte. Promovera, ainda, a prote¢do dos grupos
de consumidores vulneraveis, mediante a¢des de informagdo com vista a sua capacitacdo e ao seu acon-
selhamento e acompanhamento em matéria de endividamento, incentivando o consumo responsavel.

Adicionalmente, manter-se-do as iniciativas de sensibilizacdo dos operadores econdmicos e das suas
estruturas associativas para a protecdo dos direitos e interesses dos consumidores, modernizando-se o
enquadramento juridico aplicavel a publicidade e ao livro de reclamacdes para uma melhor adaptacéo aos
desafios suscitados pela expansdo da economia digital.

v) Comércio

Os sectores do comércio e servicos representam também eles um contributo vital para o crescimento
econdmico. Nesse contexto, o ME realizou um diagndstico a estes sectores e auscultou os respetivos
agentes, e aprovou, em 2014, a Agenda para a Competitividade do Comércio, Servigos e Restauragdo
2014-2020. Trata-se de uma aposta clara na promog¢do da competitividade destes sectores, do seu
potencial de internacionalizagdo, bem como da inovag&o dos negdcios.

Adicionalmente, beneficiando de recursos financeiros ja existentes e também da iniciativa privada, foram
criadas medidas em 5 eixos de atuagdo para a promocdo do emprego que incluem, entre outros: (i) a
criagdo de uma linha de financiamento para a capitalizagdo e a promocao de novas formas de financia-
mento, como o financiamento colaborativo e de projetos conjuntos; (ii) a aproximagao das empresas as
universidades e aos centros de emprego; e (iii) o reforco dos programas de internacionalizagdo e de
entrada na mercado digital.

vi) Infraestruturas, Transportes e Comunicagdes

O ano de 2015 sera marcado pela concretizacéo e langamento de investimentos previstos no Plano Estra-
tégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+), que sera também acompanhado, no terreno, pelo pla-
no de obras de proximidade ao nivel rodoviario, requalificando a nossa rede basica de infraestruturas


http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-economia-e-do-emprego/mantenha-se-atualizado/20140630-me-agenda-competitividade.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-economia-e-do-emprego/mantenha-se-atualizado/20140630-me-agenda-competitividade.aspx

RELATORIO OE2015 155
Politicas Sectoriais para 2015 e Recursos Financeiros

rodoviarias que ficou desprotegida durante um periodo de investimentos em infraestruturas rodoviarias de
alto débito.

O PETI3+, documento estratégico que emergiu de uma ampla discusséo publica que envolveu associa-
¢Bes empresariais, entidades publicas, agentes econdmicos, municipios e a Assembleia da Republica,
prevé, para o ano de 2015, investimentos sobretudo a nivel ferroviario e portuario.

As intervencdes de ambito ferroviario teréo especial incidéncia nas Linhas do Norte, Minho, Douro, Oeste,
Beira-Alta, Beira-Baixa, Algarve e nos corredores Aveiro-Vilar Formoso e Sines-Caia, no &mbito dos com-
promissos portugueses em matéria de redes transeuropeias de transportes.

No que se refere aos investimentos portuérios, embora estes ndo tenham expressdo orgcamental por
serem essencialmente de génese privada e pelo facto de as Administrages Portuarias ndo estarem inte-
gradas no perimetro orgamental, importa referir o desenvolvimento de projetos em curso ou a lancar em
2015 dos quais se destacam 0s investimentos nos terminais portuarios de Leixdes, Sines e Lisboa ou dos
terminais de cruzeiros de Leixdes e de Lisboa.

No plano rodoviario merece destaque a concluséo do trogo de ligagdo a fronteira em Vilar Formoso, no
ambito da Rede Transeuropeia de Transportes.

No sector dos transportes, e no quadro da reestruturagdo das empresas do SEE iniciado em 2011, serdo
concluidos os processos de subconcessé@o a operadores privados das operacdes de servico publico de
transporte de passageiros nas Areas Metropolitanas do Porto e Lisboa. No seguimento do processo de
transformacéo estrutural do sector dos transportes e de maneira a acompanhar a liberalizacdo do sector,
serd ainda reformado o seu modelo de regulacdo, designadamente através da entrada em funcionamento
da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes e consequente revisdo dos estatutos do Instituto da Mobi-
lidade e dos Transportes.

Seréo ainda conduzidas as seguintes medidas com impacto direto no esfor¢o de consolidacéo:

+ As indemnizagdes compensatodrias atribuidas as empresas pela prestacdo do servico publico de
transporte serdo reduzidas em 56,2 milhdes de euros face ao ano anterior, medida que faz parte
de um esforco de reducdo de despesa publica que acumula uma poupanca superior a 650 milhdes
de euros no sector dos transportes;

» A fusdo da Rede Ferroviaria Nacional, E.P.E. (REFER) e da Estradas de Portugal, S.A. (EP),
medida prioritaria no quadro do PETI 3+ no sector das infraestruturas, introduzir4d uma nova abor-
dagem baseada numa visao integrada das infraestruturas ferroviaria e rodoviaria e permitird uma
reducdo dos encargos de funcionamento por via de sinergias importantes ao nivel operacional.
Para 2015 espera-se que as poupancas decorrentes da fusdo ultrapassem os 50 milhdes de euros
inicialmente previstos, estimando-se que nos proximos 5 anos os beneficios decorrentes da fusao
superem os 1.000 milhdes de euros, uma revisdo em alta face aos 400 milhGes de euros anterior-
mente estimados;

* No que concerne as PPP do sector rodoviario prevé-se para 2015 a entrada em vigor dos novos
contratos de concesséo, resultantes dos processos negociais relativos as Concessdes do Estado
(ex-SCUT) e Subconcess@es. O resultado global das negociagfes conduziu a uma reducdo da
despesa na ordem dos 306 milhdes de euros face ao cenario anterior.

Ainda no sector dos transportes, 2015 sera o ano de implementacao do Portugal Porta-a-Porta e do alar-
gamento das regras do Passe Social+ a todo o pais, levando o transporte publico de passageiros a todos
0s portugueses. Estas duas medidas representardo um investimento no valor de 30 milh6es de euros em
beneficio das pessoas e da sua mobilidade.
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vii) Turismo

Em 2015 o Governo pretende manter os bons resultados do sector do turismo obtidos em 2013 e 2014,
bem como assegurar o desempenho das novas fun¢des que serdo atribuidas ao Turismo de Portugal, I,P.
em matéria de regulacdo do jogo online, sem pdr em causa a reducéo de despesa de 30% face a 2011,
ou seja uma poupanca acumulada de cerca de 100 milh8es de euros.

Nesse sentido, para além das linhas orientadoras para a politica do Governo para o sector, elencadas nas
Grandes Opc¢des do Plano para 2015, as principais medidas a implementar com impacto na despesa do
Turismo de Portugal, I.P., em 2015 passam:

» Pelo refor¢o da estratégia de promogéo do Destino Portugal em curso, com especial enfoque na
promocgao online, no trabalho com a imprensa e outros meios de comunica¢éo internacionais, na
captacao de novas rotas, nas parcerias com operadores, € nos workshops comerciais nos nossos
mercados-alvo, dirigidos as empresas do sector do turismo;

» Pelo investimento em recursos humanos e informéaticos destinados a operacionalizagdo da regula-
¢éo do jogo online; e

+ Pela implementagdo de um sistema de business intelligence de apoio ao sector do turismo terdo
também impacto.

Estas medidas serdo compensadas por redu¢cdes de despesa que fardo com que a despesa efetiva do
Turismo de Portugal, I.P. volte a descer 1,3% em 2015. A despesa total da entidade subira cerca de 1,8%,
ja que, com o encerramento do anterior quadro comunitario e o inicio da inicio da execugéo do Portugal
2020, se prevé um reforco das verbas destinadas a financiar projetos financiados com fundos europeus.

IV.9.2. Orcamento

Em 2015, o total da despesa consolidada do Programa 009 - Economia ascende a 6.700,3 milhdes de
euros.



RELATORIO OE2015 157
Politicas Sectoriais para 2015 e Recursos Financeiros

Quadro 1V.9.1. Economia (P009) — Despesa Total Consolidada

(milhGes de euros)

2014 2015
o " Variagao Estrutura
rcamento
Estmatva o (%) 2015 (%)
ajustado
Estado 289,8 179,8 -37,9 4,6
1. Atividades 233,4 133,1 -43,0 34
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 215,3 125,3 -41,8 3,2
Funcionamento em sentido estrito 81,6 59,7 -26,9 15
Dotacdes Especfficas 133,8 65,7 -50,9 1,7
Indemnizag6es compensatorias 113,0 47,9 -57,6 1,2
Lei Bases do Turismo - Consignagdo VA 20,8 17,8 -14,4 0,5
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 18,0 7,8 -56,7 0,2
2. Projetos 56,4 46,7 -17,2 1,2
2.1.Financiamento nacional 50,8 46,7 -8,1 1,2
2.2.Financiamento comunitario 55 0,0 -100,0 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 621,8 472,2 -24,1 12,2
Entidades Publicas Reclassificadas 2.499,1 3.218,2 28,8 83,2
EPR 2014 2.499,1 2.698,5 8,0 69,7
EPR 2015 519,7 13,4
Consolidagdo entre e intra-subsetores 216,0 144,9
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 4.425,8 6.700,3 51,4 -
DESPESA EFETIVA 3.194,6 3.725,4
Por Memoéria
Ativos Financeiros 532,0 598,3
Passivos Financeiros 699,1 2.376,6

Nota: Or¢camento ajustado = orcamento liquido de cativos;
EPR 2014 - Entidades que ja integravam o perimetro de consolidagdo no Orcamento de Estado de 2014;
EPR 2015 - Entidades que passam a integrar o perimetro de consolida¢édo no Orgamento de Estado de 2015.

A despesa consolidada deste Programa evidencia um aumento de 2.274,5 milhdes de euros face a esti-
mativa de 2014, para a qual concorre o acréscimo de 1.677,5 milhdes de euros ao nivel dos passivos
financeiros inscritos para 2015, devido sobretudo ao refor¢o das dotag6es de capital das empresas publi-
cas Rede Ferroviaria Nacional — REFER, E.P.E., Estradas de Portugal, S.A. e C.P. — Comboios de Portu-
gal, E.P.E., esta Ultima apenas integrada no perimetro do Orcamento do Estado, em 2015, por ter sido
reclassificada no ambito do SEC2010, desde 2010.

N&o considerando as novas EPR, constata-se um aumento da despesa efetiva das EPR para 2015, no
valor de 199,4 milhdes de euros, quando comparada com a estimativa de 2014, devido, essencialmente,
ao incremento dos investimentos da Estradas de Portugal, S.A., dos quais se destacam o Tunel do Marédo
e as Parcerias Publico Privadas, e da Rede Ferroviaria Nacional — REFER, E.P.E., previstos no Plano
Estratégico de Transportes.

Considerando o universo dos Servicos e Fundos Auténomos, excluindo as EPR, verifica-se uma forte
contracdo da despesa, de 24,1%, face a estimativa de 2014, com incidéncia, sobretudo, no IAPMEI —
Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I.P., e no Instituto de Turismo de Portugal, IP. Em ambos os
casos, devido a prevista efetivacéo de transferéncias para a Dire¢cao-Geral do Tesouro e Finangas, em
2014, destinadas a subscricao de capital da Instituicdo Financeira de Desenvolvimento.

No subsetor Estado, verifica-se uma evolucdo da despesa acentuadamente descendente, devido a redu-
¢do significativa das indemnizag6es compensatorias, que decorre da concesséo da atividade de transpor-
tes pelas empresas publicas deste sector.
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As medidas de consolidacdo também se verificaram no subsetor Estado. Neste ambito, importa notar a
extingdo das Dire¢6es Regionais de Economia. No funcionamento, verifica-se, face a estimativa de 2014,
uma variagdo negativa em 26,9%.

No que diz respeito ao Or¢camento de Projetos, 0 mesmo demonstra um decréscimo em relagdo ao ano
anterior (17,2%), para o qual contribuem, fundamentalmente, as transferéncias para o IAPMEI e as desti-
nadas ao investimento das empresas publicas da area dos transportes.

Quadro 1V.9.2. Economia (P009) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2014 Orgamento ajustado de 2015
P Receitas Receitas Financia- Transferéncias Outras Variagéo (%)
Estimativa " P mento Total
Gerais Proprias o das AP Fontes
Total SFA 621,8 42,6 395,8 23,6 10,2 472,2 -24,1
Total EPR 2.499,1 0,0 3.017,1 124,0 77,1 3.218,2 28,8
EPR 2014 2.499,1 0,0 2.530,7 113,0 54,8 2.698,5 8,0
EPR 2015 0,0 486,4 11,0 22,3 519,7
Sub-Total 3.120,9 42,6 3.412,9 147,6 87,3 0,0 3.690,4 18,2
Transferéncias intra 11,4 26,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 4.340,7 57,6 5.941,9 578,1 87,7 0,0 6.639,3 53,0
DESPESA EFETIVA 3.109,6 42,6 3.4129 147,6 87,3 0,0 3.664,4 17,8
Por Memdria
Ativos Financeiros 532,0 15,0 152,8 430,5 0,0 0,0 598,3
Passivos Financeiros 699,1 0,0 2.376,1 0,0 0,5 0,0 2.376,6

Nota: Or¢gamento ajustado = orcamento liquido de cativos;
EPR 2014 - Entidades que ja integravam o perimetro de consolidacdo no Orcamento de Estado de 2014;
EPR 2015 - Entidades que passam a integrar o perimetro de consolidag&do no Orgcamento de Estado de 2015.

No subsetor dos servicos e fundos auténomos, que engloba as E.P.R., regista-se a inclusdo de doze
novas entidades, as cinco Entidades Regionais de Turismo, a C.P. — Comboios de Portugal, E.P.E., a GIL
— Gare Intermodal de Lisboa, SA, a Fundagdo Museu Nacional Ferroviario Armando Ginestal Machado, a
Metro — Mondego, S.A., a Metro do Porto — Consultoria, Unipessoal, Lda., a TAP — Transportes Aéreos
Portugueses, SGPS, SA, e a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, cujos orcamentos de 2015
representam cerca de 14,4% do total da despesa efetiva do subsetor.

A despesa total inscrita no subsetor dos servigos e fundos autbnomos destina-se essencialmente a Estra-
das de Portugal, S.A., com 1.722,2 milhdes de euros, logo seguida pelas empresas do setor dos transpor-
tes ferroviarios (Rede Ferroviaria Nacional — REFER, E.P.E., C.P. — Comboios de Portugal, E.P.E., Metro-
politano de Lisboa, E.P.E. e Metro do Porto, S.A.), que atingem, no seu conjunto, o montante de 3.237,2
milhdes de euros.

O subsetor integra igualmente outros organismos que, pela sua relevancia orgamental, merecem desta-
que:

- O IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, com cerca de 503,8 milhdes de euros, essen-
cialmente para a concessdo de incentivos e apoios reembolsaveis a empresas no dmbito do FEDER,
ascendendo estes a 380,6 milhdes de euros;

- O Instituto do Turismo de Portugal, com aproximadamente 236,0 milh8es de euros, para a promog¢ao,
valorizacdo e sustentabilidade da atividade turistica, visando a dinamizag&o do turismo desde a oferta a
procura, potenciando-o como um dos motores de crescimento da economia portuguesa.

- O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, com cerca de 65,6 milhes de euros, destinados a assegu-
rar a prossecucdo das suas atribuicbes nos setores dos transportes terrestres, fluviais e maritimos,
incluindo os portos comerciais.
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Quadro 1V.9.3. Economia (P009) — Despesa por Classificagcdo Econémica

(milhGes de euros)
Orgamento ajustado de 2015

Estrutura
=ERD SFA I:ST—Z Total Cbn-ls—cc’)tliz(iilado A ()

Despesa Corrente 136,7 382,4 1.522,7 1.905,1 1.929,8 28,8

Despesas com Pessoal 34,4 137,4 289,6 427,0 461,4 6,9

Aquisi¢do de Bens e Servigos 14,9 113,3 670,4 783,8 798,6 11,9

Juros e Outros Encargos 0,0 0,1 433,3 4334 433,4 6,5

Transferéncias Correntes 86,8 117,0 53 122,3 97,3 1,5

das quais: intra-instituicdes do ministério 86,4 25,1 0,4 25,5 1119 1,7

para as restantes Adm. Plblicas 0,0 60,9 0,1 60,9 60,9 0,9

Subsidios 0,0 0,6 0,0 0,7 0,7 0,0

Outras Despesas Correntes 0,5 13,9 124,1 138,0 138,5 2,1

Despesa Capital 43,2 584,2 4.176,0 4.760,2 4.770,4 71,2

Aquisic&o de Bens de Capital 2,1 29,6 1.670,2 1.699,8 1.701,9 25,4

Transferéncias de Capital 41,0 60,3 25,2 85,5 93,6 1,4

das quais: intra-instituicdes do ministério 32,0 0,9 0,0 0,9 329 0,5

para as restantes Adm. Plblicas 0,0 17,0 0,0 17,0 17,0 0,3

Ativos Financeiros 0,0 494,3 103,9 598,3 598,3 89

Passivos Financeiros 0,0 0,0 2.376,6 2.376,6 2.376,6 35,5

Qutras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Consolidagéo entre e intra-subsetores 144,9

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA ] 179,8 966,6 5.698,7 6.665,3 6.700,3 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 179,8 888,7 5.698,6 6.587,4 6.622,3 -
DESPESA EFETIVA 179,8 472,2 3.218,2 3.690,4 3.725,4 -

A despesa consolidada desagregada por classificagdo econdmica reflete o grande peso das EPR neste
programa, nomeadamente a parcela afeta aos passivos financeiros, que se consubstanciam na amortiza-
¢do de empréstimos das EPR, com 35,5% da despesa total consolidada. O investimento, onde se incluem
0s encargos com as Parcerias Publico-Privadas, assume igualmente uma grande preponderancia na
despesa total consolidada, atingindo os 25,4%.

No que diz respeito a despesa corrente, a aquisicdo de bens e servicos, as despesas com pessoal e 0s
juros e outros encargos totalizam 1.693,4 milhdes de euros, representando 25,3% da despesa total con-
solidada.

Quadro 1V.9.4. Economia (P009) - Despesa por Medidas dos Programas
(milhGes de euros)

Orcamento

X Estrutura 2015
Estado, SFA e EPR ajustado de )
2015

Servigos Gerais da Administrag&do Plblica
- Administragao geral 23 0,0
- Investigagdo cientifica de caracter geral 4,0 0,1
Servigos Culturais, Recriativos e Religiosos
- Cultura 12 0,0
Transportes e comunicacdes
- Administragdo e regulamentagao 83,6 12
- Investigagdo 34,7 05
- Transportes rodoviarios 432,1 6,3
- Transportes ferroviarios 1.435,9 21,0
- Transportes aéreos 87,7 1,3
- Transportes maritimos e fluviais 63,9 0,9
- Sistemas de comunicagdes 47,9 0,7
- Parcerias Publico Privadas 1.280,2 18,7
Comércio e turismo
- Turismo 2104 31
Outras funcdes econdmicas
- Administragao e regulamentagao 58,6 0,9
- Diversas nao especificadas 127,8 19
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 6.845,1 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 6.700,3
DESPESA EFETIVA 3.725,4
Por Memoéria
Ativos Financeiros 598,3 8,7

Passivos Financeiros 2.376,6 34,7
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O or¢camento de despesa do Programa Economia encontra-se desagregado por 14 medidas, destacando-
se a medida dos “Transportes Ferroviarios”, atingindo 1.435,9 milhdes de euros, representando 21,0% do
total orgamentado. Nesta medida destacam-se a Rede Ferroviaria Nacional — REFER, E.P.E., a C.P. —
Comboios de Portugal, E.P.E., o Metropolitano de Lishoa, E.P.E. e o Metro do Porto, S.A. como sendo as
entidades mais relevantes.

Outra medida que representa um peso orgamental consideravel é a designada por “Parcerias Publico
Privadas” da area dos transportes, da responsabilidade da Estradas de Portugal, SA com 18,7% do total.

IV.10. Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia (P010)
IV.10.1. Politicas

A atuacdo do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia (MAOTE) sera enquadrada
pelo Compromisso para o Crescimento Verde, desenvolvido em torno de politicas, objetivos e metas que
impulsionem um modelo de desenvolvimento capaz de conciliar o indispensavel crescimento econémico,
com um menor consumo de recursos naturais e com a promogado da justica social e da qualidade de vida
das populagdes.

Portugal esta numa posigéo privilegiada e tem de apostar nas suas vantagens competitivas, ambicionan-
do posicionar-se como lider desta nova tendéncia global, tirando partido dos recursos naturais, das
infraestruturas e dos talentos para competir e vencer a escala global.

A promocgdo de uma visdo integrada e transversal das areas e sectores com potencial de crescimento
verde constitui, assim, o denominador comum dos objetivos estratégicos e das prioridades e medidas a
implementar no ano de 2015, detalhada e fundamentadamente descritas nas Grandes Opg¢fes do Plano
para 2015. De entre as medidas prioritdrias com impacto direto no orgamento do Ministério cumpre, no
entanto, destacar:

* O apoio a projetos de fomento do Crescimento Verde através de um fundo alavancado a partir da
estruturacdo de instrumentos financeiros com forte potencial de investimento e da reforma dos
fundos publicos ambientais;

» A concretizagdo, num quadro de neutralidade do sistema fiscal, de uma reforma fiscal verde capaz
de diversificar as fontes de receita;

» A reestruturacdo do sector das aguas, através da promocéo de estratégias de gestdo mais inte-
gradas de modo a maximizar sinergias operacionais de processo e reduzir custos;

» A concretizagdo, no ambito da promocao da mobilidade elétrica, de programas de mobilidade sus-
tentavel na administragcéo publica.

O novo ciclo de programacéo de Fundos Estruturais — Portugal 2020 — vem também reforcar as condigGes
de competitividade e sustentabilidade da economia portuguesa, onde a componente verde é uma realida-
de material das prioridades de crescimento. A estratégia preconizada para o Programa Operacional Sus-
tentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR) alude a uma perspetiva multidimensional da
sustentabilidade, mobilizando trés grandes eixos tematicos e apoiando, através dos fundos de coeséao, a
transicdo para uma economia com baixas emissGes de carbono em todos os sectores, a adaptacdo as
alteracdes climaticas, a prevengao e gestéo de riscos, a protecdo do ambiente e a promogao da eficiéncia
dos recursos.
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O ano de 2015 sera assim marcado pelo cumprimento dos objetivos estratégicos definidos, mas também,
no quadro do esforco global de reducéo da despesa publica, pela aplicagdo de um conjunto de medidas
com contributo direto para a consolida¢do orcamental.

As medidas sectoriais conduzirdo a uma poupanca de aproximadamente 51,2 milhdes de euros, para o
que contribuira em grande parte a concessé@o do Oceandrio de Lisboa, mas também a diminuicdo dos
encargos com empréstimos do BEI para financiamento de programas de apoio a habitagdo, para além de
poupangas com a aquisi¢do de bens e servicos especificos.

A estas medidas acresce o impacto de parte das medidas transversais descritas na secgéo 11.3.1.1., rela-
cionadas com aposentagdes, TIC e trabalhos especializados.

IV.10.2. Orgcamento

A despesa total consolidada para 2015 do Programa Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia,
atinge o montante de 752,4 milhdes de euros o que representa um crescimento de 18,7% (118,7 milh&es
de euros) face a estimativa de 2014.

Quadro 1V.10.1. Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia (P010) - Despesa Total Consolida-

da
(milhdes de euros)
2014 2015 VeriesEs
Estrutura 2015 (%)
Estmativa | O/SATEMO (%)
Ajustado
Estado 70,2 232,3 231,1 27,9
1. Atividades 39,7 200,1 403,9 24,0
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 28,3 181,9 5429 21,8
Funcionamento Sentido Estrito 28,3 31,9 12,8 3,8
Dotacdes Especfificas 150,0 18,0
Contribuicéo de Sustentabilidade do Setor Energético-Consignagao 150,0 18,0
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 11,4 18,2 59,4 2,2
2. Projetos 30,4 32,2 58 3,9
2.1.Financiamento nacional 18,5 11,5 -37,8 1,4
2.2.Financiamento comunitério 11,9 20,7 73,5 2,5
Servigos e Fundos Auténomos 272,7 412,4 51,2 49,5
Entidades Publicas Reclassificadas 101,0 188,9 87,0 22,7
EPR 2014 101,0 133,3 31,9 16,0
EPR 2015 55,7 6,7
Consolidag&o entre e intra-subsetores 43,1 184,5 328,2
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 633,7 752,4 18,7
DESPESA EFETIVA 400,8 649,1
Por Membria
Ativos Financeiros 165,7 87,9
Passivos Financeiros 67,3 15,4

Nota: Orgamento Ajustado=or¢amento liquido de cativos
EPR 2014 — entidades que ja integravam o perimetro de consolidagéo no Orgamento do Estado de 2014;
EPR 2015 — entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagdo no Orgamento do Estado de 2015

Este aumento da despesa total consolidada do Programa tem origem maioritariamente no Subsector
Estado, com 232,3 milhSes de euros, ou seja, mais 231,1% relativamente a estimativa de 2014, que se
deve essencialmente a transferéncia do OE de 150 milh&es de euros para o Fundo para a Sustentabilida-
de Sistémica do Sector Energético (FSSSE), constituido pelo Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de margo.

As EPR apresentam um crescimento de 87,9 milhdes de euros, a que corresponde uma variagao de
87,0% face a estimativa de 2014.
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Quadro 1V.10.2. Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia (P010) - Despesa dos SFA por
Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)
2014 Orgamento Ajustado de 2015

Variacdo
Estimativa Receit.as Rece@ Hnanciarrenjlto Transferéncias Outras Total (%)
Gerais Proprias Comunitario das AP Fontes
Total SFA 272,7 168,8 197,4 28,5 17,7 412,4 51,2
Total EPR 101,0 106,1 81,8 1,0 188,9 87,0
EPR 2014 101,0 51,6 81,7 1333 31,9
EPR 2015 54,5 0,2 1,0 55,7
Sub-Total 373,7 168,8 303,5 1103 18,7 601,3 60,9
Transferéncias intra-SFA 12,5 12,0 10 13,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 594,1 1715 392,0 1103 17,7 691,6 16,4
DESPESA EFETIVA 361,2 168,8 291,5 1103 17,7 588,3 62,9
Por Memdria
Ativos Financeiros 165,7 87,9 87,9
Passivos Financeiros 67,3 2,8 12,6 154

Nota: EPR 2014 — entidades que ja integravam o perimetro de consolidagéo no Orgamento do Estado de 2014;
EPR 2015 - entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagéo no Orgamento do Estado de 2015

A despesa total consolidada do Subsector dos Servicos e Fundos Autonomos (SFA), apresenta um
aumento de 16,4%, justificado essencialmente pela integracdo neste subsector do FSSSE, o qual apre-
senta um or¢camento de 150 milhdes de euros financiado por receitas gerais, com o objetivo de contribuir
para a promogé&o do equilibrio e sustentabilidade sistémica do sector energético, designadamente através
da reducdo da divida tarifaria do Sistema Eléctrico Nacional (SEM) e do financiamento de politicas do
sector energético e da politica energética de cariz social e ambiental, relacionadas com medidas de efi-
ciéncia energética.

Contribui também para o aumento da despesa o0 montante de 55,7 milhdes de euros, devido a integracéo
de novas Entidades Publicas Reclassificadas no perimetro da Administragdo Central (AC), passando
assim a integrar aquele Subsector mais quatro Entidades: Marina Parque das Nacgdes, S.A; Parque Expo
98, S.A, Porto Vivo, S.R.U e Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis.

Quadro 1V.10.3. Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia (P010) - Despesa por Classificacdo

Economica
(milhGes de euros)
Orgamento Ajustado de 2015 ZEOY.: t(l;z
SFA
Estado SFA R Total .

Despesa Corrente 2257 3585 59,2 417,6 464,6 61,8
Despesas com Pessoal 29,3 49,3 77 57,0 86,3 115
Aquisicéo de Bens e Servigos 25,6 359 375 734 99,0 13,2
Juros e Outros Encargos 0,0 6.4 6,7 131 131 17
Transferéncias Correntes 1703 199,7 11 200,8 192,4 256
das quais: intra-instituices do ministério 166,7 12,0 12,0 237
para as restantes Adm. Publicas 107,9 1,1 108,9 108,9 14,5
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 0,5 67,1 6,3 734 739 9,8
Despesa Capital 6,7 151,4 135,5 286,9 287,7 38,2
Aquisicéo de Bens de Capital 1,8 419 129,8 171,7 1735 231
Transferéncias de Capital 4,9 12,0 12,0 11,0 15
das quais: intra-instituicdes do ministério 4,9 1,0 1,0 0,8
para as restantes Adm. Pblicas 05 05 05 0,1
Ativos Financeiros 87,2 07 87,9 87,9 11,7
Passivos Financeiros 103 5,0 15,4 15,4 2,0

Outras Despesas de Capital 0,0 0,0

Consolidag&o entre e intra-subsetores 1715 13,0 0,0 13,0 184,5

DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 232,3 509,9 194,7 704,6 752,4

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 232,3 401,6 193,6 595,2 643,0

DESPESA EFETIVA 232,3 412,4 188,9 601,3 649,1

Na distribuicdo da despesa consolidada pelos principais agrupamentos econdmicos, verifica-se que apre-
sentam maior peso as despesas com transferéncias correntes com 192,4 milhdes de euros, aquisicdo de
bens de capital, com 173,5 milhGes de euros, e ativos financeiros, com 87,9 milhdes de euros. Relativa-
mente aos ativos financeiros destacam-se, os empréstimos a conceder pelo IHRU associados aos novos
financiamentos dirigidos a particulares ao abrigo do Programa Reabilitar para Arrendar.
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Quadro 1V.10.4. Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia (P010) - Despesa por Medidas dos
Programas
(milhdes de euros)

Orcamento Ajustado de Estrutura
Estado, SFA e EPR

2015 2015(%)

Habitag&o e Serv. Colectivos 419,6

- Administracé&o e regulamentacéo 9,9 1,2
- Habitagdo 40,0 4,8
- Ordenamento do territério 27,1 3,3
- Protecg&o do meio ambiente e conservagé&o da natureza 3417 41,0
- Agricuultura, Pecuéria, Silv, Caga, Pesca - Silvicultura 1,0 0,1
IndUstria e Energia 348,2

- Administragéo e regulamentacéo 14,0 1,7
- Combustiveis, Electricidade e Outras Fontes de Energia 334,2 40,1
Outras Fungdes Econdmicas 62,9

- Administragao e regulamentagdo 37,8 45
- Diversas néo especificadas 25,1 3,0
Outras Funcdes 29

Outras Funcdes - Diversas ndo Especificadas 29 0,4
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 936,9

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 752,4

DESPESA EFETIVA 649,1

Por Membria

Ativos Financeiros 87,9

Passivos Financeiros 15,4

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no Programa Ambiente, Ordenamento do
Territério e Energia, salienta-se a medida relacionada com a Habitacdo e Servigcos Coletivos - Protecéo,
do Meio Ambiente e Conservacao da Natureza, com 341,7 milhdes de euros, o que representa 41,0%, do
total da despesa ndo consolidada do programa, na sua maioria aplicada na defesa costeira para aumentar
o nivel de protecéo de pessoas e bens. A medida Indistria e Energia-Combustiveis, Eletricidade e Outras
Fontes de Energia, com 334,2 milhdes de euros, o que representa 40,1% do total, a qual visa contribuir
para a promog¢éo do equilibrio e sustentabilidade sistémica do sector energético e da politica energética
nacional.

IV.11. Agricultura e Mar (P011)
IV.11.1. Politicas

Em continuidade com a ag¢éo desenvolvida nos anos transatos, o Ministério Agricultura e do Mar (MAM)
assume como objetivos essenciais promover e apoiar o investimento, a investigacdo no sector agroali-
mentar e a sua internacionalizagdo. A atuacdo do MAM estara centrada em 4 linhas fundamentais:

1. Execucgédo de fundos europeus e estimulo ao investimento privado;
2. Promocdo de condi¢des que potenciem a internacionalizacé@o e abertura de novos mercados;
3. Simplificagéo legislativa e de procedimentos;

4. Desenvolvimento de instrumentos de base das politicas publicas, nomeadamente de apoio a
investigacgéo.
Neste sentido, salientam-se os objetivos estratégicos assumidos pelo MAM, em linha com as Grandes

Opc¢Bes do Plano para 2015, dos quais se destacam:

+ Estar em plena execuc¢do o novo Programa de Desenvolvimento Rural do Continente - PDR 2020,
bem como o novo programa operacional do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e Pesca —
MAR 2020, e encerrados os programas relativos ao periodo 2007-2013;
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Concluir o projeto do Alqueva com recurso a atuais fundos da coesao no caso da rede secundaria
bem como prosseguir a politica de investimento de regadio publico nas demais regides do pais
com recurso aos novos fundos;

Reforcar o investimento de prevencdo, nomeadamente no desenvolvimento da rede priméaria de
faixas de gestdo combustivel preconizada pela Estratégia Nacional para as Florestas no ambito do
Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios;

Privilegiar medidas que contribuam para o aumento do valor das exportacdes, em linha com a
Estratégia Nacional para a Internacionalizagdo do Sector Agroalimentar adotada em 2014;

Promover medidas de simplificagdo, designadamente a revisdo do regime juridico dos instrumen-
tos de apoio a estruturagdo fundiaria ou as medidas de apoio a pequena producéo local e merca-
dos de proximidade;

Prosseguir a operacionaliza¢do da Bolsa de Terras e a disponibilizacéo de terras do Estado nesta,
permitindo aumentar a area agricola disponivel e atrair investimento;

Concluir a legislacdo complementar da Lei de Bases do Ordenamento do Espac¢o Maritimo e
desenvolver a plataforma informética para a operacionalizar, essenciais no quadro dos esforcos,
que prosseguirdo, no sentido de captar investimento direto estrangeiro para esta area.

A par do esforgo para estimular o crescimento econémico, o0 MAM prosseguird as medidas de melhoria da

eficacia da sua estrutura institucional, contribuindo para um funcionamento menos oneroso e uma atua-

¢do mais eficaz, em maior proximidade com o cidaddo e com as empresas. Em 2015, prosseguird o con-

tributo do MAM para a estratégia de consolidacdo orgamental, mediante a aplicacdo de medidas transver-

sais e sectoriais que conduzirdo, no seu conjunto, a uma reducao de cerca de 10% do seu limite orcamen-

tal.

De entre as medidas sectoriais, cujo contributo para a redugéo da despesa se estima no minimo em 32,3

milhées de euros, destacam-se as seguintes:

A atribuicéo histdrica no PDR 2020 de uma verba de transi¢cdo de 500 milhées de euros sem con-
trapartida publica nacional® possibilitard manter os elevados niveis de apoio ao investimento e
obter simultaneamente uma poupanca liquida de aproximadamente 20 milhdes de euros;

O Sistema Integrado de Prote¢do contra as Aleatoriedades Climaticas (SIPAC) é substituido por
um sistema de seguros de colheitas que passa a ser integralmente financiado através do PDR
2020, o que resulta numa poupanca anual liquida de 4,5 milhdes de euros;

No ambito da reestruturagdo organica em curso no MAM, a concentragdo de competéncias no
GPP por fusdo com a Secretaria Geral e a otimiza¢do dai decorrente, originard poupancas na
ordem de 0,5 milhdes de euros em 2015;

A conclusao do processo de reestruturagdo dos laboratérios e estagcdes experimentais sob tutela
do MAM e o reforgo da sua ligagédo ao tecido produtivo, industrial e cientifico ndo sé potenciardo
uma investigacdo aplicada e orientada para a criagdo de valor nas fileiras agrarias, florestais e
agroindustriais, como também permitirdo uma otimizacdo de recursos com ganhos de eficiéncia,
competitividade e beneficios orcamentais para o MAM,;

*2 Finalizacdo do PRODER, intensificacéo da execugdo do PROMAR e o inicio do PDR 2020 e do MAR 2020.
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* A concluséo do processo de extingdo do IPTM e a integragdo de parte das suas competéncias na
Docapesca permitira, para além da simplificacdo e das sinergias geradas, poupangas orcamentais
adicionais através da transicao de trabalhadores;

* Mediante a concessdo das atividades turisticas desenvolvidas atualmente pela Companhia das
Lezirias, na Leziria e em Alter do Chéo, estima-se um aumento da receita em 2015 de 0,5 milhdes
de euros.

Importa ainda referir a reestruturacdo da Casa do Douro que devera permitir a retoma do seu
papel histérico na representacao dos viticultores durienses, solucionando o problema financeiro
que se arrasta ha décadas e que inclui uma divida ao Estado e a outras entidades publicas de
cerca de 160 M€.

O esfor¢co de consolidacdo orcamental do MAM decorre ainda da aplicacdo de parte das medidas trans-
versais descritas na seccao 11.3.1.1..

IV.11.2. Orgcamento

A despesa total consolidada para 2015 do Programa Agricultura e Mar, atinge o montante de 1.168,2
milhées de euros o que representa uma diminuicdo de 11,0% (- 144,4 milhdes de euros) face a estimativa
de 2014.

Quadro IV.11.1. Agricultura e Mar (P011) - Despesa dos Total Consolidada

(milhdes de euros)

Zis 2015 Variagédo Estrutura
Estimativa Ogj?js'{:;f (%) 2015 (%)
Estado 457,2 386,3 -15,5 28,2
1. Atividades 333,4 279,7 -16,1 20,4
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 230,7 194,0 -15,9 14,1
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 102,7 85,7 -16,5 6,3
2. Projetos 123,8 106,6 -13,9 7,8
2.1.Financiamento nacional 1154 94,8 -17,9 6,9
2.2.Financiamento comunitario 8,4 11,8 40,6 0,9
Servicos e Fundos Auténomos 1.078,5 776,0 -28,0 56,6
Entidades Publicas Reclassificadas 0,5 208,6/ 42.601,6 15,2
EPR 2014 0,5 0,5 7,9 0,0
EPR 2015 208,1 15,2
Consolidacéo entre e intra-subsetores 2242 210,4
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.312,6 1.168,2 -11,0 -
DESPESA EFETIVA 1.312,0 1.160,6
Por Memoéria
Ativos Financeiros 0,1 0,1
Passivos Financeiros 0,5 7,6

Nota:Orcamento ajustado=or¢gamento liquido de cativos
EPR 2014-entidades que ja integravam o perimetro de consolidagédo no Or¢camento do Estado de 2014

EPR 2015-entidades que passam a integrar o perimetro de consolida¢g&o no Or¢amento do Estado de 2015
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A reducdo da despesa total consolidada do Programa tem origem no Subsector dos Servigos e Fundos
Auténomos (SFA) com menos 28,0%, e no Subsector Estado que apresenta uma diminuicdo nas despe-
sas do orgamento de atividades de 15,5% e no orgamento de projetos de 13,9%.

O subsetor Estado com 386,3 milhdes de euros apresenta uma diminui¢do global de 15,5%, contribuindo
para esta reducdo as despesas com cobertura em receitas consignadas e despesas cofinanciadas atri-
buidas & Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR), por via da reducédo do finan-
ciamento nacional a transferir pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), no ambito
do PRODER e do Programa para a Rede Rural Nacional (PRRN), para execucéo dos respetivos projetos,
dado que a sua execucdo incidiu maioritariamente no ano de 2014, e sendo 2015 um ano de transi¢ao
para o novo periodo de programagédo 2014-2020 (Quadro Estratégico Comum).

Quadro IV.11.2. Agricultura e Mar (PO11) - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhGes de euros)

2014 Orgamento Ajustado de 2015
. . Financia- . Variagédo
Estimativa Recelt.as Ref:e|_tas mento Transferénci Outras Total (%)
Gerais Préprias Comunitario as das AP Fontes
Total SFA 1078,5 179,8 102,7 470,5 23,0 0,0 776,0 -28,0
Total EPR 0,5 0,0 73,5 134,4 0,8 0,0 208,6| 42.601,6
EPR 2014 0,5 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,5 79
EPR 2015 0,0 73,0 1344 0,8 0,0 208,1
Sub-Total 1079,0 179,8 176,2 605,0 23,7 0,0 984,6 -8,7
Transferéncias intra 3,6 2,3 4,6 6,9
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 1076,0 1775 179,3 605,0 23,7 0,0 985,4 -84
DESPESA EFETIVA 1075,4 1775 171,6 605,0 23,7 0,0 977,8 -9,1
Por Meméria
Ativos Financeiros 0,1 0,1 0,1
Passivos Financeiros 0,5 7,6 7,6

Nota:
EPR 2014-entidades que ja integravam o perimetro de consolidag&o no Orcamento do Estado de 2014

EPR 2015-entidades que passam a integrar o perimetro de consolidag&o no Orcamento do Estado de 2015

A despesa total consolidada do Subsector dos Servigos e Fundos Autbnomos, apresenta uma diminui¢céo
de 8,4%, que se verifica essencialmente no orgamento do IFAP. As EPR apresentam um crescimento
significativo, devido a reclassificacdo da EDIA-Empresa de Desenvolvimento e Infraestrutura do Alqueva,
SA, que passou a integrar o Orgamento do Estado em 2015 e cujo orgamento totaliza 208,1 M€.

Salienta-se que a reducéo do orcamento do IFAP esta relacionada com as orientagfes comunitarias que
deixaram de considerar a despesa associada as transferéncias dos organismos das Regides Auténomas
dos Acores e da Madeira das ajudas cofinanciadas (PRORURAL, PRODERAM e PROMAR) como priori-
taria, bem como o decréscimo acentuado na previsdo de receita proveniente da Comissdo Europeia,
resultante dos pedidos de reembolso no &mbito das ajudas cofinanciadas previstas nos programas PDR,
FEAGA e PROMAR (Continente e Regides Autonomas) devido sobretudo a execuc¢édo de 90% do PRO-
DER em 2014, sendo que o restante serd executado em 2015.
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Quadro IV.11.3. Agricultura e Mar (P011) - Despesa por Classificacdo Econémica

(milhdes de euros)

Estrutura
Orgamento Ajustado de 2015 2015
(%)
SFA
Sstado SFA EPR Total OOnIZt':‘Iado
Despesa Corrente 310,4 464,6 34,1 498,7 648,1 55,5
Despesas com Pessoal 106,3 86,7 6,0 92,7 199,1 17,0
Aquisi¢&o de Bens e Servicos 56,7 56,8 14,4 71,2 127,8 10,9
Juros e Outros Encargos 0,0 4,6 8,8 13,4 13,4 1,1
Transferéncias Correntes 144,1 263,4 0,1 263,4 246,6 21,1
das quais: intra-instituigdes do ministério 138,6 22,3 0,0 22,3
para as restantes Adm. Plblicas 0,4 8,0 0,0 8,0 8,5 0,7
Subsidios 0,0 48,9 0,0 48,9 48,9 4,2
Outras Despesas Correntes 3,2 4,3 4,8 9,0 12,3 1,0
Despesa Capital 75,9 312,4 181,2 493,6 520,1 44,5
Aquisi¢ao de Bens de Capital 31,7 28,3 174,5 202,8 2345 20,1
Transferéncias de Capital 44,2 282,4 0,0 282,4 277,2 23,7
das quais: intra-instituigdes do ministério 42,5 6,9 0,0 6,9
para as restantes Adm. Publicas 0,7 0,9 0,0 0,9 1,6 0,1
Ativos Financeiros 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
Passivos Financeiros 0,0 0,9 6,7 7.6 7.6 0,6
Outras Despesas de Capital 0,0 0,8 0,0 0,8 0,8 0,1
Consolidago entre e intra-subsetores 181,1 29,2 0,0 29,2 210,4
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 386,3 777,0 215,3 992,3 1.168,2
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLIC/ 385,1 768,1 215,3 983,4 1.158,2
DESPESA EFETIVA 386,3 776,0 208,6 984,6 1.160,6

Na distribuicdo da despesa consolidada pelos principais agrupamentos econémicos, verifica-se que apre-
sentam maior peso as transferéncias correntes, com 246,6 milhdes de euros, as de capital com 277,2
milhdes de euros, e as despesas com aquisicdo de bens de capital orgamentadas em 234,5 milhGes de
euros.

Quadro 1V.11.4. Agricultura e Mar (P011) - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Orgamento Estrutura
Estado, SFA e EPR Ajustado de 2015 (%)
2015
Servigos Gerais da Administrag&o Publica
- Administragéo geral
- Cooperacdo econémica externa 0,2 0,0
- Investigacéo Cientffica de caracter geral 41,1 3,0
Agricultura, Pecuéria, Silv, Caga, Pesca
- Administrag&o e regulamentagdo 126,3 9,2
- Investigagcao 63,6 4,6
- Agricultura e pecuéria 952,1 69,5
- Silvicultura 77,9 57
- Pesca 105,5 7,7
Transportes e Comunicagdes
- Transportes maritimos e fluviais 3,6 0,3
Qutras Fungdes Econémicas
- RelagGes gerais do trabalho 0,5 0,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 1.378,6 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.168,2
DESPESA EFETIVA 1.160,6
Por Memobria
Ativos Financeiros 0,1 0,0

Passivos Financeiros 7,6 0,0



168

Relatério OE2015

Politicas Sectoriais para 2015 e Recursos Financeiros

IV.12. Saude (P012)
IV.12.1. Politicas

Os objetivos estratégicos e as prioridades do Ministério da Saude (MS) para o ano de 2015 encontram-se
explicitados em detalhe nas Grandes Opg¢Ges do Plano para 2015, dando seguimento as mdltiplas iniciati-
vas levadas a cabo nos ultimos trés anos.

De entre os resultados obtidos em 2011-2014, merecem especial destaque: (i) no ambito da politica do
medicamento, a prescricdo por Denominagdo Comum Internacional (DCI), a remocédo das barreiras a
entrada de genéricos e a alteracéo do processo de revisdo anual de pre¢os, que resultaram numa redu-
¢do de despesa em medicamentos pelos utentes de 310 milhdes de euros entre 2011 e 2013, a par de
um aumento do consumo; (ii) a melhoria da eficiéncia na prestacdo de cuidados de salde, através da
reducdo do volume e do preco das horas extraordinarias, da rentabilizacdo da capacidade interna de
meios complementares de diagnostico e terapéutica, no refor¢o da aquisicdo e negociacéo centralizada
de bens e servigos transversais, entre outras medidas; e (iii) a reorganiza¢do da rede hospitalar e o refor-
¢o da cobertura dos cuidados primarios, nomeadamente através do aumento do nimero de Unidades de
Saude Familiar (USF), que permitiram o incremento do acesso dos utentes aos cuidados de saude, mere-
cendo particular referéncia o facto de, no final de 2013, o Servico Nacional de Saude (SNS) ter registado
0 menor tempo de espera para cirurgias de que ha registo.

Na éarea financeira, é de salientar a execug¢do do Programa de Regularizacdo de Dividas onde foram dis-
ponibilizados fundos para o pagamento de dividas em atraso no valor de 1,9 mil milhdes de euros. Rele-
vam também, no dominio orcamental, os esfor¢os dirigidos & obtencéo do equilibrio global do sector da
salde, através de a¢Oes de reequilibrio financeiro dos hospitais-empresa com situagdes econdémicas mais
desequilibradas de forma a estancar a acumulacao de novos pagamentos em atraso. Em particular, em 1
de janeiro de 2014 fez-se a conversdo de dividas em capital estatutario em 19 hospitais-empresa, no
montante de 426 milhGes de euros, com perdéo de juros na ordem dos 25,2 milh8es de euros.

Para 2015, as politicas a implementar ddo continuidade as a¢des que vém sendo prosseguidas, nomea-
damente as diretamente relacionadas com o Plano Nacional de Saude 2012-2016. Em particular, assegu-
rar-se-a a aplicacdo das medidas previstas nos Programas Nacionais Prioritarios e a implementagdo da
Estratégia Nacional para a Qualidade na Saude, que pretende melhorar a qualidade clinica e organizacio-
nal e a seguranga da prestacao de cuidados de saide. Com impacto direto na estratégia de consolidacéo
orcamental em 2015, destacam-se as seguintes medidas sectoriais:

+ Alteracdo do mecanismo relativo ao limite maximo para a despesa com medicamentos nos acor-
dos com a industria farmacéutica;

» Continuagdo do processo de restruturagdo dos servigos através do aumento da eficiéncia na pres-
tacdo dos cuidados hospitalares, racionalizando os custos operacionais dos hospitais EPE;

» Concretizagdo de um benchmarking entre as unidades hospitalares, identificando areas de inefi-
ciéncia e boas praticas a implementar nas restantes unidades, com vista a convergéncia dos niveis
de eficiéncia das unidades hospitalares;

+ Devolucao de hospitais as Misericordias;

» Conclusdo do Formulario Nacional de Medicamentos, quer para a prescricdo em ambulatorio quer
para a prescricao hospitalar;

» Implementacéo de um sistema de avaliagcdo de tecnologias de salde que passe a incluir os dispo-
sitivos médicos e a reavaliar os medicamentos ja em comercializacédo, permitindo avaliar a respeti-
va efetividade relativa e custo-efetividade;
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* Implementacéo de medidas conducentes ao objetivo de quota dos genéricos de 60% em volume
no mercado total;

» Intensificag8o dos esforgos de promog¢éo da salde e de prevencédo da doenga, com relevo para os
principais determinantes de salde, através de politicas publicas destinadas a diminuir a carga de
doenca e garantir a sustentabilidade do sistema de saude a longo prazo;

» Aplicagdo da Diretiva dos Cuidados Transfronteiri¢os;

» Aplicagdo da Lei das Terapéuticas nao Convencionais;

+ Desenvolvimento da Rede de Cuidados Paliativos;

» Criagao da Rede de Cuidados Continuados Pediatricos;

» Refor¢o do nimero de camas de cuidados continuados integrados;
» Desenvolver os cuidados continuados de satde mental;

* Refor¢o do capital dos hospitais em situacédo de faléncia técnica.

As medidas de carater sectorial — cujo impacto global ascende a aproximadamente 280 milhdes de euros
— acresce parte das medidas transversais descritas na secgdo 11.3.1.1.

A andlise da evolugdo do PO12 em 2015 deve ainda ter em conta a passagem da tutela dos subsistemas
da saude (ADSE, SAD e ADM) para o Ministério da Saude.

Por ultimo, merecem especial relevo as seguintes iniciativas estratégicas para 2015:

* O investimento nos sistemas de informacdo sera prosseguido com a desmaterializacédo total da
receita médica e de toda a cadeia de aviamento, faturacdo e conferéncia. Ainda nesta area, pros-
seguir-se-a a expansao da utilizacao da Plataforma de Dados de Saude e introduzindo novas fun-
cionalidades (imagem);

* Permanece o objetivo de concluir o processo concursal para a constru¢do do Hospital Oriental de
Lisboa. Este novo hospital visa concentrar as principais valéncias e 0s servicos hospitalares do
Hospital de S. José, Hospital de Sto. Antonio dos Capuchos, Hospital de Sta. Marta, Hospital de D.
Estefania, Hospital de Curry Cabral e Maternidade Dr. Alfredo da Costa. A concentragdo produzird
poupancas significativas através da otimizagdo da afetagdo dos recursos humanos e técnicos que,
no momento atual, estdo dispersos por varios edificios.

IV.12.2. Orcamento

A despesa total consolidada do Programa da Saude em 2015 é de 9.054,4 milhdes de euros, o que cor-
responde a um aumento de 0,6% (51,6 milhdes de euros) face a estimativa de despesa para 2014.
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Quadro IV.12.1. Salde (P012) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

A 2o Variacdo (%) Estrutura 2015 (%)
Estimativa Orcamento Ajustado
Estado 8.220,3 8.419,1 2,4 39,2
1. Atividades 8.213,3 8.411,0 2,4 39,2
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 7.750,9 7.899,2 19 36,8
Funcionamento em sentido estrito 30,8 25,0 -18,8 0,1
Dotacdes especificas 7.720,1 7.874,2 2,0 36,7
Transferéncias Servigo Nacional de Satde 7.720,1 7.874,2 2,0 36,7
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 462,4 511,8 10,7 24
2. Projetos 7,0 8,1 15,7 0,0
2.1.Financiamento nacional 7,0 8,1 15,7 0,0
2.2.Financiamento comunitario 0,0 0,0
Servicos e Fundos Auténomos 8.704,2 8.261,8 -5,1 38,5
Entidades Publicas Reclassificadas 47,7 4.802,5 9968,1 22,4
EPR 2014 47,7 54,5 14,3 0,3
EPR 2015 0,0 4.748,0 22,1
Consolidag&o entre e intra-subsetores 7.969,4 12.459,4
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 9.002,8 9.054,4 0,6
DESPESA EFETIVA 9.002,8 9.024,0
Por Membria
Ativos Financeiros 0,0 23,0
Passivos Financeiros 0,0 74

Notas: Orgamento Ajustado = Orgcamento liquido de cativos
EPR 2014 — entidades que ja integravam o perimetro de consolidagéo no Orgamento do Estado de 2014
EPR 2015 — entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagéo no Orgamento do Estado de 2015

No subsetor Estado, a despesa relativa ao orgamento de atividades financiado por receitas gerais totaliza
cerca de 7.899,2 milhdes de euros, correspondendo a um crescimento de 1,9 % face a 2014, com espe-
cial destaque na dotacéo especifica, que apresenta um acréscimo de cerca de 154,1 milhdes de euros.

No que respeita a despesa financiada por receitas consignadas apura-se um acréscimo de 10,7%, ou
seja, mais 49,4 milh8es de euros face a 2014, derivado, essencialmente, do aumento previsto com encar-
gos no ambito do regime convencionado da Direcdo-Geral de Protecdo Social aos Trabalhadores em
Funcg@es Publicas (ADSE), que em 2015 integra o Programa da Saude.

No que respeita a despesa com projetos, o0 aumento de 15,7% (1,1 milhdes de euros) resulta, entre
outros, da baixa execugao esperada em 2014.

O subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos apresenta, no total, uma diminuicdo de 5,1 %.

O universo das Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) é substancialmente alargado para 2015, pois,
incorporaram o perimetro do Programa da Saude 45 novas entidades reclassificadas, destacando-se 39
entidades publicas empresariais que integram o Servico Nacional de Salde (SNS) como hospitais, cen-
tros hospitalares ou unidades locais de saude.

Quadro 1V.12.2. Saude (P012) — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento

(milhGes de euros)

2014 Orgamento Ajustado de 2015
Receitas Financia-mento Transferénci Outras variagéo
Estimativa Receitas Gerais e s | s e AP ——— Total (%)
Total SFA 8.704,2 7.692,2 502,8 5,6 61,2 0,0 8.261,8 -51
Total EPR 47,7 0,0 4.780,5 17,3 4,7 0,0 4.802,5 9968,1
EPR 2014 47,7 0,0 53,7 0,8 0,0 0,0 54,5 14,3
EPR 2015 0,0 0,0 4.726,8 16,5 4,7 0,0 4.748,0
Sub-Total 8.751,9 7.692,2 5.283,3 22,9 65,9 0,0 13.064,3 49,3
Transferéncias intra 142,1 4.353,4 185,0 0,0 3,3 0,0 4.541,6
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 8.609,8 3.338,8 5.128,7 22,9 62,6 0,0 8.553,1 -0,7
DESPESA EFETIVA 8.609,8 3.338,8 5.098,3 22,9 62,6 0,0 8.522,7 -1,0
Por Memobria
Ativos Financeiros 0,0 0,0 23,0 0,0 0,0 0,0 23,0
Passivos Financeiros 0,0 0,0 74 0,0 0,0 0,0 7,4

Nota: EPR 2014 — entidades que ja& integravam o perimetro de consolidagé@o no Orgamento do Estado de 2014;
EPR 2015 — entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagéo no Orgamento do Estado de 2015
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Os servigos e fundos autonomos, excluindo as EPR, apresentam uma diminui¢cdo de 442,4 milhdes de
euros, correspondendo a -5,1%, em 2015 face a 2014. O principal contributo para esta diminui¢éo decorre
de encargos previstos em 2014, que ndo tém continuacéo direta em 2015, como é o caso da despesa em
cerca de 300 milhdes de euros com os Planos de Reequilibrio Financeiro das entidades publicas empre-
sariais da Salde em pior situagdo econdémico-financeira, a que acresce a despesa com o Programa de
Rescis6es por Mutuo Acordo. As entidades do SNS sao responsaveis pela maioria da despesa, estiman-
do-se em cerca de 8.116,8 milhdes de euros a despesa para 2015.

A despesa da entidade Servicos Partilhados do Ministério da Salde — Unica EPR em 2014 — totaliza 54,5
milh&es de euros, correspondendo a um aumento de 6,8 milhdes de euros.

As EPR reclassificadas para 2015 representam uma despesa de 4.748,0 milhdes de euros, 97,2% da qual
respeita a EPR pertencentes ao SNS — 4.615,9 milhdes de euros.

Quadro 1V.12.3. Saude (P012) — Despesa por Classificagdo Econdémica

(milhdes de euros)

Orcamento Ajustado de 2015
s : Estrutura

SFA Total 0
Estado SFA EPR Total Consolidado 2oLsCo)
Despesa Corrente 8.410,9 8.204,2 4.673,5 12.877,7 8.836,4 97,6
Despesas com Pessoal 24,6 1.026,4 2.588,2 3.614,6 3.639,2 40,2
Aquisi¢do de Bens e Servicos 486,8 6.973,7 2.048,7 9.022,4 5.029,2 55,5
Juros e Outros Encargos 0,0 0,6 7,2 78 7,8 0,1
Transferéncias Correntes 7.886,8 128,1 9,7 137,8 52,4 0,6
das quais: intra-instituicdes do ministério 7.875,4 93,3 3,5 96,8 0,0
para as restantes Adm. Plblicas 0,4 73 0,2 75 79 0,1
Subsidios 0,0 0,8 0,0 0,8 0,8 0,0
Outras Despesas Correntes 12,7 74,6 19,7 94,3 107,0 1,2
Despesa Capital 8,2 80,6 136,4 217,0 218,0 2,4
Aquisi¢do de Bens de Capital 1,0 52,5 129,0 181,5 182,5 2,0
Transferéncias de Capital 7,2 51 0,0 51 51 0,1
das quais: intra-instituigdes do ministério 72 0,0 0,0 0,0 0,0
para as restantes Adm. Plblicas 0,0 2,1 0,0 2,1 2,1 0,0
Ativos Financeiros 0,0 23,0 0,0 23,0 23,0 0,3
Passivos Financeiros 0,0 0,0 7.4 7.4 7.4 0,1
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Consolidag&o entre e intra-subsetores (incluindo EPR) 12.459,4
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 8.419,1 8.284,8 4.809,9 13.094,7 9.054,4 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 8.418,7 8.275,4 4.809,7 13.085,1 9.044,4 -
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 8.419,1 8.261,8 4.802,5 13.064,3 9.024,0 -

Da andlise ao quadro supra verifica-se que a maior parte da despesa do Programa é consumida na aqui-
sicdo de bens e servicos, com um peso de 55,5 % face a despesa consolidada, estando aqui incluidas as
compras de medicamentos e os meios complementares de diagnéstico e terapéutica, bem como os
encargos com as parcerias publico-privadas.

No subsetor Estado, destacam-se 0os encargos com pessoal, que atingem 24,6 milhdes de euros e a aqui-
sicéo de bens e servicos, com 486,8 milhGes de euros, sendo que a ADSE representa um peso significati-
VO neste subsetor.

No subsetor dos servicos e fundos autbnomos, a aquisicao de bens e servigos correntes apresenta, para
2015, uma previsao de despesa de cerca de 6.973,7 milhGes de euros, onde se incluem os encargos com
os contratos-programa das entidades do setor publico empresarial e a despesa com a aquisi¢cao de medi-
camentos e servigos de salde.

As EPR apresentam um orcamento repartido essencialmente entre despesas com pessoal (53,8%) e
despesas com aquisicdo de bens e servigos (42,6%), com uma despesa de 2.588,2 e de 2.048,7 milhbes
de euros, respetivamente.

171



Relatério OE2015

17 Politicas Sectoriais para 2015 e Recursos Financeiros

Quadro 1V.12.4. Saude (P012) — Despesa por Medidas do Programa
(milhdes de euros)

Orgamento Estrutura 2015
Estado, SFA e EPR

Ajustado de 2015 (%)
Salde
- Administracéo e Regulamentag&o 1.196,8 5,6
- Investigacéo 41,4 0,2
- Hospitais e Clinicas 14.144,1 65,7
- Servigos Individuais de Saude 5.261,1 24,5
- Parceria Publico Privadas 840,0 3,9
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 21.513,8 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 9.054,4
DESPESA EFETIVA 9.024,0
Por Memoéria
Ativos Financeiros 23,0 0,1
Passivos Financeiros 7,4 0,0

Na estrutura de distribuicdo das despesas pelas cinco medidas inscritas no Programa Saude, destacam-
se as destinadas aos Hospitais e Clinicas, aos Servigos Individuais de Saude e & Administracdo e Regu-
lamentagédo, as quais absorvem a quase totalidade do programa.

Quanto as parcerias publico-privadas, o montante destina-se aos Hospitais de Braga, Cascais, Loures e
Vila Franca de Xira (valores ndo conciliados).

IV.13. Ensino Basico e Secundario e Administracéo Escolar (P013)
IV.13.1. Politicas

A melhoria dos indices de qualificacdo da populagéo portuguesa é um fator determinante para o combate
as desigualdades sociais e para o progresso, desenvolvimento e crescimento econémico do pais, caben-
do a Educacgdo um papel estratégico decisivo. Neste contexto, o Governo, realcando o seu compromisso
com 0s objetivos da Estratégia Europa 2020, continua firmemente empenhado em melhorar os niveis de
educacao e formacao de jovens e adultos, algo que se tem traduzido na diminuigdo progressiva da taxa
de abandono precoce de educacgéo e formagéo, que evoluiu de 44,2% em 2001 para 18,9% em 2013, de
acordo com os dados do INE. A concretizagdo desses objetivos determina que se intensifique a promocao
do sucesso dos alunos e 0 combate ao abandono escolar, com medidas que vém sendo desenvolvidas ao
longo dos Ultimos trés anos, nas seguintes areas:

+ Desenvolvimento de estratégias de intervengéo precoce ao nivel da educacgéo pré-escolar e do 1.°
ciclo do ensino basico;

+ Consolidagéo da implementacéo das metas curriculares;

* Introducgéo das vias vocacionais com reforgo e requalificagédo do ensino profissionalizante;
* Melhoria da aprendizagem ao longo da vida;

+ Promocé&o da autonomia escolar;

+ Melhoria da avaliagdo externa a todos os niveis do sistema educativo.
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Em matérias relacionadas com questdes curriculares, pedagdgicas, de qualificagdo e organizacionais, o
Governo mantém, em linha com as melhores préticas internacionais, os objetivos estratégicos descritos
em detalhe nas Grandes Opc¢des do Plano para 2015. De entre estes, destacam-se:

+ Continuar a implementar medidas de intervencdo precoce que respondam as dificuldades de
aprendizagem das criangas e alunos com vista a contrariar percursos de insucesso escolar;

» Garantir o acesso a educacao especial, adequando a intervengdo educativa e a resposta terapéu-
tica as necessidades dos alunos e das suas familias;

» Promover respostas para a qualificacéo de adultos, com especial incidéncia na elevagéo dos niveis
de certificacé@o escolar e profissional,

» Desenvolver e alargar o ensino em lingua portuguesa nos paises de expressédo de lingua oficial
portuguesa, através da criacdo e desenvolvimento das escolas portuguesas no estrangeiro, con-
substanciado num novo regime juridico promotor da lingua e cultura portuguesas.

No plano orcamental, na sequéncia dos ganhos de eficiéncia que tém vindo a ser conseguidos ano ap6s
ano, e considerando também o efeito demografico da reducdo do nimero de alunos, esperam-se melho-
rias ao nivel da gestéo dos recursos educativos, nomeadamente através da reorganizacdo da rede esco-
lar e de uma maior eficacia nos processos de constituigdo de turmas, incluindo as turmas com contrato de
associacao. No global, estima-se que o conjunto das medidas sectoriais resultem em poupancas de apro-
ximadamente 62 milhdes de euros. As poupancas sectoriais acresce ainda o impacto de parte das medi-
das transversais descritas na sec¢éo 11.3.1.1..

IV.13.2. Orcamento
A despesa total consolidada do programa de Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar atinge

o0 montante de 5.539,5 milhdes de euros. Verifica-se um decréscimo na despesa de 11,3% (menos 704,4
milhdes de euros) face a estimativa de 2014.
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Quadro IV.13.1. Ensino Basico e Secundario e Administracao Escolar (P013) — Despesa Total Con-

solidada
(milhdes de euros)
2014 = 2015 ; Variagdo Estrutura 2015
L rcamento
Estimativa ¢ (%) (%)
Ajustado
Estado 5.953,3 5.291,6 -11,1 96,4
1. Atividades 5.934,5 5.274,3 -11,1 96,1
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 5.458,9 4.877,8 -10,6 88,9
Funcionamento em sentido estrito 4.783,2 4.182,7 -12,6 76,2
Dotagdes especfficas 675,7 695,1 2,9 12,7
Transferéncias Ensino Particular e Cooperativo 240,0 237,3 -11 4.3
Educagéo Pré-Escolar 435,6 457,8 51 8,3
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 475,6 396,5 -16,6 7.2
2. Projetos 18,7 17,3 -7,6 0,3
2.1.Financiamento nacional 18,1 16,7 -8,0 0,3
2.2.Financiamento comunitario 0,6 0,6 5,3 0,0
Servicos e Fundos Auténomos 20,4 22,2 9,1 0,4
Entidades Publicas Reclassificadas 243,9 175,2 -28,2 3,2
EPR 2014 243,9 175,2 -28,2 3,2
Consolidacéo entre e intra-subsetores 10,8 11,2 - -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 6.243,9 5.539,5 -11,3 -
DESPESA EFETIVA 6.206,8 5.477,9
Por Memdria
Passivos Financeiros 37,1 61,7

Nota: Or¢gamento ajustado = Orcamento Liquido de cativos
EPR 2014 — entidades que ja integravam o perimetro de consolidagcdo no Orcamento do Estado de 2014;
EPR 2015 — entidades que passam a integrar o perimetro de consolidacéo no Orgcamento do Estado de 2015;

A despesa do Subsetor do Estado decresce 11,1% (menos 661,7 milhdes de euros), apresentando a
despesa em atividades com cobertura em receitas gerais uma variagdo de -10,6%.

A despesa com a educacao Pré-Escolar apresenta um acréscimo de 5,1% devido ao alargamento da
Rede de Educacao Pré-Escolar e maior cobertura da Componente de Apoio a Familia (CAF) e Atividades
de Enriquecimento Curricular (AEC).

Para esta variagdo contribuem, em 2014, os efeitos do impacto da decisédo do Tribunal Constitucional, o
Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo (PRMA) e, em 2015, a poupanca obtida resultante da cessa-
¢ao da contribuicdo da entidade patronal para a ADSE, da aplicacdo de medidas setoriais, em particular o
efeito na reducdo das despesas com pessoal dos efetivos que aderiram ao PRMA e medidas transversais
de consolidagdo orgcamental.

A despesa com cobertura em receitas consignadas decresce 16,6% sobretudo devido a reducao do finan-
ciamento do Fundo Social Europeu, atendendo a fase inicial de execugcdo do novo quadro comunitario
(2014-2020).
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Quadro IV.13.2. Ensino Bésico e Secundario e Administracéo Escolar (P013) — Despesa dos SFA
por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2014 Orcamento Ajustado de 2015 .
. . 5 P Variag&o
A Receitas Receitas  Financiamento Transferéncias  Outras
St Gerais Préprias Comunitério das AP Fontes ol 0
Total SFA 20,4 11,2 6,9 0,5 3,7 22,2 91
Total EPR 2439 127,4 47,8 175,2 -28,2
EPR 2014 243,9 127,4 47,8 175,2 -28,2
Sub-Total 264,3 11,2 134,3 48,3 37 - 197,4 -25,3
Transferéncias intra - -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 301,4 11,2 196,0 48,3 37 - 259,1 -14,0
DESPESA EFETIVA 264,3 11,2 134,3 48,3 3,7 - 197,4 -25,3
Por Memdria
Passivos Financeiros 37,1 61,7 61,7

Nota: EPR 2014 — entidades que j& integravam o perimetro de consolidagéo no Orgamento do Estado de 2014;
EPR 2015 - entidades que passam a integrar o perimetro de consolidacédo no Orgcamento do Estado de 2015;

O subsetor dos SFA, incluindo as EPR, apresenta uma despesa total consolidada de 259,1 milhdes de

euros a que corresponde um decréscimo de 14,0%, resultante principalmente da Parque Escolar, EPE,

onde se prevé uma reducgéo da receita de passivos financeiros, a reducdo da despesa de investimento e o

acréscimo da despesa relativa a amortizagdo de empréstimos contraidos.

Quadro IV.13.3. Ensino Béasico e Secundario e Administracdo Escolar (P013) — Despesa por Classi-
ficagdo Econdmica

(milhdes de euros)
Orgamento Ajustado de 2015

Estrutura
Estado SFA Total 2015 (%)
SFA EPR Total Consolidado
Despesa Corrente 5.180,3 21,5 87,1 108,6 5.277,8 95,3
Despesas com Pessoal 3.927,2 12,8 75 20,3 3.947,5 71,3
Aquisi¢éo de Bens e Servicos 93,1 7,0 34,8 41,8 134,8 2,4
Juros e Outros Encargos 0,0 29,6 29,6 29,6 0,5
Transferéncias Correntes 848,0 0,5 0,5 837,4 15,1
das quais: intra-instituicdes do ministério 11,0
para as restantes Adm. Plblicas 492,9 492,9 8,9
Outras Despesas Correntes 312,0 1,2 15,1 16,4 328,4 59
Despesa Capital 111,3 0,7 149,8 150,5 261,7 4,7
Aquisicdo de Bens de Capital 14,1 0,3 88,1 88,4 102,5 1,8
Transferéncias de Capital 7.4 73 0,1
das quais: intra-instituigdes do ministério 0,1
para as restantes Adm. Piblicas 6,8 6,8 0,1
Passivos Financeiros 61,7 61,7 61,7 1,1
QOutras Despesas de Capital 89,8 0,4 0,4 90,3 1,6
Consolidag&o entre e intra-subsetores 11,2
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 5.291,6 22,2 236,9 259,1 5.539,5 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 4.791,9 22,2 236,9 259,1 5.039,9
DESPESA EFETIVA 5.291,6 22,2 175,2 197,4 5.477,9

Na despesa total consolidada do Programa Orcamental, destacam-se as despesas com o pessoal com
um peso de 71,3% e as transferéncias correntes com 15,1%, destinando-se estas Ultimas principalmente
ao ensino pré-escolar e ao ensino particular e cooperativo.
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Quadro 1V.13.4. Ensino Bésico e Secundario e Administracdo Escolar (P013) — Despesa por Medi-
das do Programa

(milhdes de euros)

Orcamento
Estado, SFA e EPR Ajustado de Ztlr;t(l;?
2015
Servigos Gerais da Administragdo Publica
- Cooperagédo econdmica externa 13,9 0,3
Educacéo
- Administrag&o e regulamentacdo 98,1 1,8
- Estabelecimentos de Ensino ndo Superior 5.222,5 95,1
- Servigos Auxiliares de Ensino 154,5 2,8
DESPESA EFETIVA NAO CONSOL IDADA 5.489,0 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 5.539,5 -
DESPESA EFETIVA 5.477,9 -
Por Memobria
Passivos Financeiros 61,7

No programa Ensino Bésico e Secundéario e Administragdo Escolar 95,1% da totalidade dos recursos
estdo afetos aos “Estabelecimentos de Ensino ndo Superior”.

IV.14. Ciéncia e Ensino Superior (P014)
IV.14.1. Politicas

No &mbito do Ensino Superior e da Ciéncia, 0 Governo mantera o foco na garantia de uma melhor coor-
denacao da rede e da oferta das instituicdes de ensino superior (IES) e na elevagdo dos niveis de forma-
¢do superior da populagdo portuguesa, estimulando também a competitividade internacional da comuni-
dade cientifica e garantindo melhores resultados no &mbito da transferéncia de conhecimento cientifico e
tecnologico entre os centros de investigacao e desenvolvimento (I&D) e o tecido empresarial.

Ao nivel do Ensino Superior, € de salientar que a taxa de diplomados mais que duplicou nos dltimos 11
anos, o que é revelador dos resultados obtidos por Portugal no &mbito da politica de educacdo. De acordo
com os dados do Eurostat, a percentagem da populagdo com qualificagcao ao nivel do ensino superior ou
equiparado na faixa etaria dos 30-34 anos subiu para 30,0% em 2013 (em 2000 era de 11,3% e em 2011
de 26,1%). O Governo real¢a 0 seu compromisso com 0s objetivos da Estratégia Europa 2020, a fim de
combater o défice de qualificacdes de nivel superior face aos seus parceiros europeus, mantendo 0s
objetivos estratégicos descritos em detalhe nas Grandes Opc¢des do Plano. De entre estes, destacam-se:

+ Adequar a oferta formativa em termos de quadros qualificados as necessidades do pais, aumentar
0 sucesso escolar e consolidar a rede de IES publicas como forma de as tornar mais atrativas e
sustentaveis, incentivando a sua consolidagdo com as unidades organicas de menor dimensao,
fixando limites minimos ao ndmero de vagas disponivel para cada curso e densificando a figura
juridica do consoércio entre IES;

* Implementar, em todo o territério nacional, os novos cursos superiores de curta duracédo (Cursos
Técnicos Superiores Profissionais) nas instituicbes de ensino politécnico, com forte inser¢éo regio-
nal e com interacéo obrigatéria com as empresas;

» Assegurar a continuidade da politica de acao social, através da atribuicdo de bolsas de estudo a
estudantes carenciados que tenham aproveitamento académico; promover junto dos candidatos ao
ensino superior a oferta educativa das regides com menor densidade populacional através da cria-
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¢do do programa +Superior; adotar medidas que visem evitar o abandono escolar e promover o
reingresso, através da implementagdo do programa Retomar;

Reforcar a atratividade das IES portuguesas para os estudantes estrangeiros, fomentando a cap-
tacdo destes estudantes através do estatuto do estudante internacional.

Ao nivel da Ciéncia, séo objetivos estratégicos do Governo reforgar as capacidades de investigacéo cien-
tifica e tecnoldgica em Portugal, aumentar a competitividade internacional do Sistema de Ciéncia e Tecno-
logia Nacional, estimular a sua articulagdo com o tecido empresarial, e incentivar a sua contribuigdo para
a Estratégia de 1&I para a Especializacéo Inteligente de Portugal. As principais linhas de intervencao para

2015 inserem-se nos objetivos descritos nas Grandes Op¢des do Plano. De entre estas relevam:

Abertura do 4.° Concurso do Programa Investigador FCT;

Criagédo do Programa “Exceléncia em Investigagdo Clinica”, em parceria com o Ministério da Sau-
de;

Concurso para financiamento de infraestruturas de 1&D de interesse estratégico;

Lancamento do concurso de avaliagdo das unidades de I&D de acordo com os resultados da ava-
liagdo internacional iniciada em 2013.

No plano orgamental, destaca-se a redugdo do orgamento de funcionamento da Fundacéo para a Ciéncia
e Tecnologia, em linha com as orientacdes de conten¢do orgamental na Administragcdo Publica, bem
como o reforgo do orgamento de investimento para rubricas de financiamento competitivo, em linha com o
Programa do Governo e os compromissos de Portugal no Acordo de Parceria — Portugal 2020 (transfe-
réncia de conhecimento para o tecido produtivo; estratégia de &I para a Especializacdo Inteligente; inter-

nacionalizagdo do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia). O impacto das medidas sectoriais no pro-

grama orcamental da Ciéncia e Ensino Superior € minimo, uma vez que a ligeira reducéo das dotacdes

para as instituicdes de ensino superior (1,5%) € compensada pelo reforco para a Ciéncia, o que indireta-

mente também reforcga as IES.

IV.14.2. Orgcamento

A despesa total consolidada do Programa da Ciéncia e Ensino Superior atinge o montante de 2.245,5

milhdes de euros. Em relacdo & estimativa de 2014, verifica-se um acréscimo de 0,1% (mais 3,2 milhdes
de euros).
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Quadro IV.14.1. Ciéncia e Ensino Superior (P014) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2014 2015 L
G Variacdo Estrutura 2015
imati % %
Estimativa e (%) (%)
Estado 1.468,5 1.438,4 -2,1 40,2
1. Atividades 1.177,9 1.126,2 -4.,4 31,5
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 1.096,3 1.048,9 -4,3 29,3
Funcionamento em sentido estrito 14,6 58,4 300,5 1,6
Dotacdes especfficas 1.081,8 990,5 -8,4 27,7
Ensino Superior e Ag&o Social 1.081,8 990,5 -8,4 27,7
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 81,6 77,3 -5,3 2,2
2. Projetos 290,6 312,2 7,4 8,7
2.1.Financiamento nacional 290,6 312,2 7,4 8,7
Servi¢os e Fundos Auténomos 1.801,6 1.775,3 -1,5 49,6
Entidades Publicas Reclassificadas 388,6 362,5 -6,7 10,1
EPR 2014 388,6 361,4 -7,0 10,1
EPR 2015 1,2 0,0
Consolidacéo entre e intra-subsetores 1.420,3 1.331,3
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 22423 2.245,5 0,1 -
DESPESA EFETIVA 2.238,4 2.245,0
Por Meméria
Ativos Financeiros 0,1
Passivos Financeiros 3,9 0,5

Nota: Orgamento ajustado = Orcamento Liquido de cativos

EPR 2014 — entidades que ja integravam o perimetro de consolidacéo no Orgamento do Estado de 2014;

EPR 2015 - entidades que passam a integrar o perimetro de consolidacéo no Orgamento do Estado de 2015.
Na despesa total consolidada do Programa a variagdo do subsetor dos Servicos e Fundos Autbnomos,
ndo incluindo as EPR, é de -1,5% (menos 26,3 milhdes de euros), justificado sobretudo, em 2014, pelo
impacto da decisé@o do Tribunal Constitucional, do Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo e em 2015,
pela poupanga obtida resultante da cessacdo da contribuicdo da entidade patronal para a ADSE e a apli-
cacdo de medidas setoriais e medidas transversais de consolidagdo orcamental.

No entanto, no que respeita a area da inovacao e desenvolvimento verifica-se um acréscimo de despesa
destinada a instituicdes do sistema cientifico em projetos a aprovar no ambito do Quadro Estratégico
Comum (QEC), as quais correspondem as iniciativas previstas na Estratégia Nacional de Especializacdo
Inteligente para o periodo que decorre até 2020.

Quadro 1V.14.2. Ciéncia e Ensino Superior (P014) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhGes de euros)

2014 Orcamento Ajustado de 2015 ViR
Estimati Receitas Receitas ~ Financiamento Transferéncias = Outras Total (%)
imativa Gerais Préprias Comunitario das AP Fontes ota
Total SFA 1.801,6 1.098,4 420,0 201,3 55,6 1.775,3 -1,5
Total EPR 388,6 165,0 105,9 731 18,5 362,5 -6,7
EPR 2014 388,6 165,0 104,9 73,0 18,5 361,4 -7,0
EPR 2015 1,1 0,1 1,2
Sub-Total 2.190,2 1.263,4 526,0 274,4 74,1 - 2.137,9 -2,4
Transferéncias intra 86,5 59,0 79 0,6 0,4 67,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.107,6 1.204,4 518,6 2738 73,7 - 2.070,5 -1,8
DESPESA EFETIVA 2.103,7 1.204,4 518,1 2738 73,7 - 2.070,0 -1,6
Por Memdria
Ativos Financeiros 0,1 0,1
Passivos Financeiros 3,9 0,5 0,5

Nota: EPR 2014 — entidades que j& integravam o perimetro de consolidag&do no Orgamento do Estado de 2014;
EPR 2015 — entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagéo no Orgcamento do Estado de 2015.



RELATORIO OE2015
Politicas Sectoriais para 2015 e Recursos Financeiros

O subsetor dos SFA, incluindo as EPR, apresenta uma despesa total consolidada de 2.070,5 milhdes de
euros a que corresponde um decréscimo de 1,8%.

Quadro 1V.14.3. Ciéncia e Ensino Superior (P014) — Despesa por Classificacdo Econémica

Despesa Corrente
Despesas com Pessoal
Aquisicdo de Bens e Servigos
Juros e Outros Encargos
Transferéncias Correntes
das quais: intra-instituicdes do ministério
para as restantes Adm. Piblicas
Outras Despesas Correntes

Despesa Capital
Aquisicdo de Bens de Capital
Transferéncias de Capital
das quais: intra-instituicdes do ministério
para as restantes Adm. Piblicas
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital
Consolidacao entre e intra-subsetores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA

(milhdes de euros)

Estado

1.218,7
37,6
19

1.170,7
1.044,0

8.4
219,7

03
219.4
219.4

1.438,4

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 1.438,4

DESPESA EFETIVA

1.438,4

Orcamento Ajustado de 2015

SFA
1.464,3
1.017,7

220,2
0,2
216,2
16,8
0,1
10,1

311,6
64,4
206,5
51,0
3,2
0,1
0,5
40,2

1.775,8
1.772,5
1.775,3

SFA
EPR

324,8
224,9
67,4
0,2
29,4
0,1
0,2
2,9
37,8
37,6
0,2
0,0

0,0

362,5
362,4
362,5

Total
Total Consolidado
1.789,1 1.946,9
1.242,6 1.280,2
287,6 289,5
04 04
2455 355,4
16,9
0,2 0,2
13,0 21,3
349,3 298,6
102,0 102,2
206,7 155,7
51,0
32 32
0,1 0,1
0,5 0,5
40,2 40,2
1.331,3
2.138,4 2.245,5
2.134,9 2.242,0
2.137,9 2.245,0

Estrutura
2015 (%)

86,7
57,0
12,9

0,0
15,8

0,0
0,9

13,3
4,6
6,9

0,1
0,0
0,0
18

100,0

Na despesa total consolidada do Programa Orcamental, destacam-se as despesas com o pessoal com
um peso de 57,0%, explicado maioritariamente pelos orgamentos das Instituicbes de Ensino Superior

(IES), as transferéncias correntes com 15,8%, refletindo o pagamento de bolsas de acéo social pelo Fun-
do de Acéo Social, de bolsas de investigacdo, pela Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia, |.P. (FCT,
I.P.), bem como pelas IES e as transferéncias de capital com 6,9%, em resultado das transferéncias efe-

tuadas para Instituic6es Sem Fins Lucrativos e de pagamentos de quotiza¢des para organizac¢des interna-

cionais (pela FCT, I.P.).

Quadro 1V.14.4. Ciéncia e Ensino Superior (P014) — Despesa por Medidas do Programa

(milhdes de euros)

Estado, SFA e EPR

Servigos Gerais da Administragao Publica
- Administracao geral

- Investigacao cientffica de carater geral
Educacéo

- Administraco e regulamentagao

- Investigagao

- Estabelecimentos de Ensino Superior

- Servicos Aucxiliares de Ensino
DESPESA EFETIVA NAO CONSOL IDADA
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA

Por Meméria

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Orcamento
Ajustado de
2015

22,4
739,1

49,6
194,5
2.338,7
231,9
3.576,2
2.2455
2.245,0

0,1
0,5

Estrutura
2015(%)

0,6
20,7

1,4
54
65,4
6,5
100,0
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No Programa Ciéncia e Ensino Superior 65,4% dos recursos estdo afetos aos “estabelecimentos de ensi-
no superior” e 20,7% a “investigacdo cientifica de carater geral”, sendo a FCT, I.P., a entidade mais rele-
vante na concretizagdo desta medida.

IV.15. Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (P015)
IV.15.1. Politicas

Em 2015, o Ministério da Solidariedade, Emprego e da Seguranca Social (MSESS) continuara a promover
iniciativas sectoriais em linha com as Grandes Opg¢des do Plano para 2015.

No dominio da solidariedade e seguranca social, o objetivo prioritario é a salvaguarda da dignidade das
pessoas, nomeadamente dos grupos mais vulneraveis da populac¢édo, garantindo niveis de bem-estar e
subsisténcia condignos. As medidas assentam no refor¢o da cooperagéo estratégica com as instituicbes
sociais do terceiro sector e a salvaguarda da sua sustentabilidade, a par com um conjunto de propostas
para o futuro, na convicgcao que tanto o Estado como o Sector Solidario da Economia Social tém como
objetivo os cidadédos.

No que respeita ao emprego e formacdo profissional, mantém-se o foco nas politicas de combate ao
desemprego e de promocéo da criagdo de emprego. Neste &mbito, a aposta centra-se na formacao pro-
fissional, na concessao de apoios aos empregadores privados para criagdo liquida de postos de trabalho
e conversao de contratos de trabalho a termo. Nesta vertente, relevam a implementacéo da medida Esti-
mulo Emprego e a dinamizag&o de medidas ativas de emprego inovadoras e direcionadas para as neces-
sidades especificas de cada um dos publicos-alvo, com particular incidéncia na integracdo no mercado de
trabalho de desempregados com maiores dificuldades de (re)insercdo profissional e também na consoli-
dacéo de iniciativas de aumento da produtividade e competitividade.

Em paralelo com estas iniciativas, 0 MSESS contribuird também para o esfor¢o global de consolidagao
orgamental, no quadro das exigéncias que ainda persistem. Destaca-se 0 novo modelo organizacional do
MSESS, com gestéo partilhada de recursos humanos, financeiros e patrimoniais, conjugadamente com
parte das medidas transversais descritas na secc¢édo 11.3.1.1..

No que se refere a medidas sectoriais para o ano de 2015, aprofundando iniciativas e medidas ja em
execucdo e implementando novas medidas amplamente descritas nas GOP, salientam-se as seguintes:

+ Aumento das pensdes minimas, sociais e rurais, repetindo a politica dos ultimos 3 anos e favore-
cendo o aumento real dos rendimentos de mais de um milh&o de portugueses;

+ Promocéo de politicas de natalidade e de envelhecimento ativo por via de medidas e estruturas de
apoio a conciliagdo familiar com a vida profissional, com vista a mitigar os efeitos da evolugdo
demogréfica sentida e a promover uma maior igualdade de género;

+ Continuacéo das medidas inscritas no Programa de Emergéncia Social (PES), cuja execugao se
tem mostrado fundamental para mitigar os efeitos da crise junto dos mais vulneraveis, de acordo
com as necessidades percecionadas, procurando-se reforgcar sempre a cobertura dos servicos no
processo de requalificacédo e otimizagdo das resposta sociais;

+ Criacdo da rede local de intervencdo social (RLIS), enquanto modelo de organizacdo para uma
intervencéo articulada, integrada e de proximidade que contribua para reforcar a resposta de agéo
social enquanto via de combate as desigualdades e a pobreza e promog¢éo da coeséo social;
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» Reforgo do Protocolo de Cooperagdo 2015-2016 que concretizard o novo paradigma de resposta
social integrada entre as instituicdes responsaveis pelas politicas de solidariedade e as instituicdes
que tém responsabilidades ao nivel das politicas de salde, educacgéo e formagao e emprego;

» Prossecucao de medidas de combate a evaséo contributiva e de regularizagéo das dividas a Segu-
ranca Social;

» Reforgo das politicas de recuperagdo do emprego e da economia, desenvolvendo as medidas pre-
vistas no Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego, consolidando os meca-
nismos do servigo publico de emprego, dando continuidade as medidas ativas de emprego ja cria-
das e prestando especial enfoque a execug¢do do Programa Garantia Jovem;

» Desenvolvimento das politicas de qualificagdo e formagdo através das estruturas criadas e da
aprendizagem dual, enquanto solucdo a destacar como resposta a capacita¢do jovem. Igualmente
deverdo continuar a ser prestadas respostas que estimulem e prestem Aprendizagem ao longo da
vida, com cursos de educacgédo e formacao de adultos, entre outras medidas, que, especialmente,
ajudem a responder as necessidades dos desempregados de longa duracéo;

» Refor¢o e consolidagédo da protegdo e inclusdo social das pessoas com deficiéncia e incapacida-
des, nomeadamente por via do aumento da cobertura dos servigos e respostas sociais e do
aumento da eficacia dos programas e iniciativas de promog¢do do desenvolvimento social e da
insergdo junto do mercado de trabalho.

Relativamente ao novo periodo de programagdo (2014-2020) dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento — Portugal 2020, destaca-se um programa operacional especifico para a promogédo da inclu-
sdo social e o emprego, com um reforgo financeiro para as intervengfes promotoras de inclusdo ativa, de
melhoria da qualidade das respostas e da inovagéo e empreendedorismo social.

IV.15.2. Orcamento
A despesa total consolidada do Programa Solidariedade, Emprego e Seguranca Social em 2015, é de

20.517,5 milhdes de euros, o que corresponde a uma diminuicdo de 296,7 milhdes de euros face a esti-
mativa de 2014, ou seja - 1,4%.
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Quadro 1V.15.1. Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (P015) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2014 2015
s Estrutura 2015
L Orgamento Variagéo (%)
Estimativa . (%)
ajustado
Estado 13.444,1 13.677,6 1,7 54,9
1. Atividades 13.441,1 13.675,1 1,7 54,9
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 13.401,0 13.636,2 18 54,7
L
Funcionamento em sentido estrito 30,0 22,1 -26,3 0,1
Dotacges especfficas 13.371,0 13.614,1 1,8 54,7
L
Pensdes e Reformas a cargo da CGA 4.130,8 4.858,3 17,6 19,5
Transferéncias Segurancga Social 9.240,2 8.755,8 -5,2 35,2
Lei de Bases 8.738,0 8.257,8 -55 33,2
Pens8es dos Bancarios 502,2 498,0 -0,8 2,0
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 40,1 38,9 -3,0 0,2
2. Projetos 3,0 2,5 -16,7 0,0
2.1.Financiamento nacional 3,0 2,5 -16,7 0,0
2.2.Financiamento comunitario
Servicos e Fundos Auténomos 10.546,7 10.835,6 2,7 435
Entidades Publicas Reclassificadas 350,8 393,7 12,2 1,6
EPR 2014 350,8 393,7
EPR 2015
Consolidacao entre e intra-subsetores 4.226,0 4.951,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 20.814,2 20.517,5 -1,4 -
DESPESA EFETIVA 20.115,6 19.955,1
Por Meméria
Ativos Financeiros 298,4 162,2
Passivos Financeiros 400,2 400,2

Notas: Or¢camento ajustado = Orgamento liquido de cativos
EPR 2014 - entidades que ja integravam o perimetro de consolidagdo no Orgamento de Estado de 2014

EPR 2015 - entidades que passam a integrar o perimetro de consolidag&o no Or¢gamento de Estado de 2015

A partir de 2015, o Programa Orgamental passou a incluir a CGA, I.P., pelo que os valores de 2014 foram
ajustados em conformidade.

As despesas com atividades do subsector Estado, com 13.675,1 milhGes de euros, apresentam uma
variagdo positiva de 1,7%, correspondendo a 234 milh8es de euros, devido, essencialmente, ao aumento
das despesas com pensdes pagas pela CGA, I.P.

A transferéncia corrente efetuada no ambito da Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social regista um
decréscimo de cerca de 480,2 milh8es de euros face ao ano anterior, a que corresponde uma variagao
negativa de 5,5%. A componente que mais contribui para este decréscimo € a transferéncia extraordinaria
para financiamento do défice da Seguranca Social decorrente da melhoria da conjuntura econémica, com
impacto na taxa de desemprego.

As despesas com projetos, neste subsector, apresentam um decréscimo de 0,5 milhdes de euros - 16,7%.
As despesas de investimento ascendem a 2,5 milhGes de euros e destinam-se, essencialmente, ao finan-
ciamento de equipamentos sociais nos termos da Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social, com 2
milh&es de euros.
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Quadro IV.15.2. Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (P015) — Despesa dos SFA e EPR por
Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)
2014 Orcamento ajustado de 2015

B Receitgs Ref:ei.tas Fmancia!'rtevto Transferéncias ~ Outras Haiel Va{(l;(ipao
Gerais Préprias Comunitario das AP Fontes
Total SFA 10.546,7 49133 4.289,3 512,4 1.120,6 10.835,6 2,7
Total EPR 350,8 265,6 4.2 123,9 393,7 12,2
EPR 2014 350,8 265,6 4,2 123,9 3937
EPR 2015
Sub-Total 10.897,5 4913,3 4.554,9 516,6 1.2445 0,0 11.229,3 3,0
Transferéncias intra 91,8 92,7
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 11.504,3 4913,3 5.117,3 516,6 1.244,5 0,0 11.699,0 17
DESPESA EFETIVA 10.805,7 4913,3 4.554,9 516,6 1.2445 0,0 11.136,6 31
Por Meméria
Ativos Financeiros 298,4 162,2 162,2
Passivos Financeiros 400,2 400,2 400,2

Nota: EPR 2014 - entidades que ja integravam o perimetro de consolidagéo no Orgamento de Estado de 2014
EPR 2015 - entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagcéo no Orgamento de Estado de 2015

Os servigos e fundos autbnomos deste Programa séo o Instituto do Emprego e Formacéo Profissional,
I.P., e a CGA, I.P., apresentando um crescimento da despesa para 2015 de 2,7% (288,9 milhGes de
euros) face a estimativa de execugdo de 2014. Esta variagdo é explicada maioritariamente pelo cresci-
mento da despesa com pensdes pagas pela CGA, I.P. que comparativamente com a estimativa de execu-
¢do de 2014 apresenta um acréscimo de 3,4%, correspondendo a mais 319,3 milhdes de euros.

As EPR que integram este Programa - Casa Pia de Lisboa (CPL), Santa Casa da Misericordia de Lisboa
(SCML), Centros de Formacéao Profissional e Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social - regis-
tam uma despesa total de 393,7 milhdes de euros, com um acréscimo de 42,9 milhdes de euros face a
estimativa de execuc¢édo do ano anterior. Este aumento é explicado pelo acréscimo significativo da despe-
sa na SCML, com mais 24,6 milhSes de euros, de que se destacam as despesas com pessoal que, relati-
vamente a 2014, evidenciam um acréscimo de 8,7 milhées de euros.

A CPL, financiada quase na sua totalidade por verbas provenientes do Orgamento da Seguranga Social,
tem uma despesa para 2015 de 40,8 milhdes de euros, apresentando um aumento face a estimativa de
execucgdo de 2014 de 15,4%, destacando-se a despesa de capital como resultado do incremento na recu-
peracéo de imoveis.

A SCML, com 247,9 milhdes de euros, é financiada, essencialmente, por receita proveniente dos resulta-
dos liquidos de exploracéo dos Jogos Sociais.

Os Centros de Formagédo Profissional apresentam um total de despesa de 99,6 milhdes de euros, sendo
que 91,3 milhdes de euros sdo provenientes do Instituto do Emprego e Formacao Profissional, I.P., cor-
respondendo a 91,7% do financiamento das suas atividades. O acréscimo de despesa, que no conjunto
destes Centros ascende a 10,6 milhdes de euros, € justificado pelo aumento da atividade formativa,
designadamente o nimero de horas de formagéo de longa duracéo a desempregados, tendo em vista a
melhoria da empregabilidade.
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Quadro 1V.15.3. Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (P015) - Despesa por Classificagao
Econdmica

(milhdes de euros)

Estado
Despesa Corrente 13.674,1
Despesas com Pessoal 43,6
Aquisicdo de Bens e Servigos 11,1
Juros e Outros Encargos 0,0
Transferéncias Correntes 13.618,4
das quais: intra-instituicdes do ministério 4.858,3
para as restantes Adm. Piblicas 8.756,0
Subsidios
Outras Despesas Correntes 1,0
Despesa Capital 35
Aquisicéo de Bens de Capital 1,6
Transferéncias de Capital 2,0
das quais: intra-instituicdes do ministério
para as restantes Adm. Piblicas 2,0
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital
Consolidagéo entre e intra-subsetores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 13.677,6
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF
PARA ADM. PUBLICAS 4.919,6
DESPESA EFETIVA 13.677,6

Orgamento ajustado de 2015

SFA
10.797,6
105,5
175,7
2,3
10.031,7
90,0
211,2
448,6
33,7

597,7
34,6
3,4
3,4

159,7
400,0

11.395,3

11.184,1
10.835,6

SFA
EPR
349,4
1733
122,8
0,0
21,2
0,0
0,0
22,3
9,8
46,9
44,2

0,0

25
0,2

396,3

396,3
393,7

Total
11.147,0
278,8
298,5
2,3
10.052,9
90,0
211,2
470,9
43,5

644,6
78,8
3,4
3,4

162,2
400,2
0,0

11.791,6

11.580,4
11.229,3

Total
Consolidado
19.872,7
3224
309,6
2,3
18.723,0

8.967,2
470,9
44,5

644,8
80,4
2,0

r

2,0
162,2
400,2

0,0

4.951,8
20.517,5

11.548,3
19.955,1

Estrutura
(%)
2015
96,9
1,6
1,5
0,0
91,3
0,0
43,7
2,3
0,2

3,1
0,4
0,0
0,0
0,0
0,8
2,0
0,0

100,0

A estrutura da despesa consolidada total, desagregada por agrupamentos econémicos, mostra que 91,3%

se referem essencialmente a transferéncias correntes operadas a favor do Orgcamento da Seguranca

Social e da CGA, I.P.

Destacam-se ainda as despesas com subsidios, com 470,9 milhdes de euros, representando 2,3%, as
despesas com o pessoal, com cerca de 322,4 milhBes de euros, e as despesas com a aquisi¢do de bens

e servigos, que ascendem a 309,6 milhBes de euros, representando 1,6% e 1,5%, respetivamente, da

despesa total consolidada.

Quadro IV.15.4. Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (P015) - Despesa por Medidas do Pro-

(milhdes de euros)

Estado, SFA e EPR

grama

Orcamento
ajustado de
2015

Servigos Gerais da Administrag&o Publica
- Administracao Geral

- Cooperagao econémica externa
Seguranga Social e Agdo Social

- Administracao e regulamentacao

- Seguranga Social

- Agéo Social

QOutras Fungdes Economicas

- RelagGes Gerais do Trabalho

- Diversas Nédo Especificadas
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA

Por Meméria
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

11
2,3

12,4
15.163,8
8.558,5

1.162,5
6,2
25.469,2
20.517,5
19.955,1

162,2
400,2

Estrutura
2015(%)

0,0
0,0

0,0
59,5
33,6

4,6
0,0
100,0

0,6
1,6
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Na estrutura de distribuicdo da despesa pelas sete medidas inscritas no Programa Orgamental Solidarie-
dade, Emprego e Seguranca Social destaca-se a da “Seguranca Social e Agdo Social” em que a Segu-
ranca Social com 15.163,8 milhdes de euros representa 59,5% e a A¢do Social com 8.558,5 milhdes de
euros representa 33,6% da despesa total.

A despesa com Segurancga Social engloba a despesa da CGA, |.P. e as pensdes dos bancérios. A despe-
sa com Acdo Social encontra-se influenciada ndo sé pela inclusdo das despesas da CPL e da SCML,
mas, sobretudo, pelas transferéncias para o Orcamento da Seguranca Social, nos termos da Lei de Bases
do Sistema de Seguranca Social referidas anteriormente, incluindo também as despesas de investimento
em equipamentos sociais.

A terceira medida com maior peso no Programa, relativa as Rela¢Bes Gerais do Trabalho, representa
4,6% da despesa total ndo consolidada, integra a despesa do IEFP, I.P., dos Centros de Formag¢éo Pro-
fissional e da Autoridade para as Condicdes do Trabalho e da Direcdo-Geral do Emprego e Relagbes do
Trabalho.






Anexos






Al.Receitas e Despesas das Administrages Publicas na Otica da Contabili-
dade Nacional e na Otica da Contabilidade Publica

Quadro Al.1. Contas das Administragdes Publicas — 2014
Optica da Contabilidade Nacional
(milhdes de euros)

Administracdo Fundos da

(RIS Regional e Seguranca

Administragdes

Central Local Social Publicas

Receita Corrente 54.242,8 9.905,1 24.078,9 76.394,5
Impostos sobre a producéo e a importagéo, a receber 20.491,2 2.806,8 1.159,9 24.4579
Impostos correntes sobre o rendimento, patriménio 17.533,2 1.334,6 1,2 18.869,0
Contribui¢bes sociais 6.331,8 725,0 13.644,3 20.701,1
Vendas 5.208,7 1.684,5 374 6.930,6
Outras receitas correntes 4.677,9 3.354,2 9.236,1 5.435,9
Receita de Capital 878,1 14783 49 16765
Receita Total 55.120,9 11.383,4 24.083,8 78.070,9
Despesa corrente 60.202,8 8.643,9 23.108,2 80.122,6
Despesas com pessoal 16.605,9 3.428,6 2833 20.317,9
Consumo intermédio 7.373,9 2.643,2 129,2 10.146,4
Prestagdes sociais 12.7448 1.087,8 20.355,4 34.188,0
Subsidios 970,6 213,0 217,2 1.400,9
Juros 8.728,3 303,1 0,0 8.786,7
Outra despesa corrente 13.779,3 968,1 2.123,0 5.282,7
Despesa de Capital 4.838,6 2.072,7 57,7 6.284,3
Formagcé&o bruta de capital fixo 25014 1.763,0 315 4.295,9
Outras despesas de capital 2.337,2 309,7 26,1 1.9884
Despesa Total 65.041,4 10.716,7 23.165,9 86.406,9
Capacidade (+) / Necessidade (-) Liquida de Financiamento -9.920,5 666,7 917,9 -8.335,9

Em % do PIB -5,7% 0,4% 0,5% -4,8%

Fonte: Ministério das Financas.

Quadro Al.2. Contas das Administracdes Publicas — 2015
Optica da Contabilidade Nacional
(milhdes de euros)

Administracao Fundos da

AEIITSERES Regional e Seguranca

Administracdes

Central Local Social Publicas

Receita Corrente 55.626,0 10.124,2 244485 78.832,9
Impostos sobre a producéo e a importagéo, a receber 22.176,3 3.030,7 1.173,2 26.380,2
Impostos correntes sobre o rendimento, patriménio 17.984,6 1.363,1 15 19.349,2
Contribui¢bes sociais 5.999,7 695,1 14.394,4 21.089,3
Vendas 5.1634 1.675,0 29,8 6.868,2
Outras receitas correntes 4.302,1 3.360,3 8.849,5 5.146,1
Receita de Capital 939,4 1.464,8 2,7 1.721,6
Receita Total 56.565,4 11.589,0 24.451,2 80.554,6
Despesa corrente 59.880,3 8.628,1 23.468,2 80.611,3
Despesas com pessoal 15.890,4 3.5255 265,4 19.681,3
Consumo intermédio 7.748,1 26114 150,0 10.509,4
Prestagdes sociais 12.980,4 1.030,2 20.698,1 34.708,6
Subsidios 652,6 2111 1113 9751
Juros 89128 309,0 0,0 8.886,3
Outra despesa corrente 13.696,0 940,9 22434 5.850,5
Despesa de Capital 3.404,5 2.036,6 48,0 4.803,4
Formagéo bruta de capital fixo 25924 1.749,6 30,7 4.372,7
Outras despesas de capital 812,1 287,0 17,3 430,7
Despesa Total 63.284,8 10.664,7 23.516,3 85.414,7
Capacidade (+) / Necessidade (-) Liquida de Financiamento -6.719,4 924,3 935,0 -4.860,1

Em % do PIB -3,7% 0,5% 0,5% -2,7%

Fonte: Ministério das Finangas.
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Quadro Al1.3. Contas das Administracdes Publicas — 2014
Otica da Contabilidade Publica
(milhdes de euros)

Receita corrente
Impostos indirectos
Impostos directos
Contribuigdes de Seguranca Social
Outras receitas correntes

(das quais: transf. de outros subsectores da AP)
Diferengas de consolidagédo
Receita de capital

(das quais: transf. de outros subsectores da AP)
Diferencas de consolidacédo
Receita total
Despesa corrente
Despesas com pessoal
Aquisicdo de bens e servicos
Subsidios
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes

(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP)
Outras despesas correntes
Diferengas de consolidagédo
Despesa de capital
Investimentos
Transferéncias de capital

(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP)
Outras despesas de capital
Diferencas de consolidagédo
Despesa total
Saldo Global

Em % do PIB

Fonte: Ministério das Financas.
Quadro Al.4. Contas das Administragdes Publicas — 2015

Otica da Contabilidade Publica
(milhdes de euros)

Receita corrente
Impostos indirectos
Impostos directos
Contribui¢des de Seguranga Social
Outras receitas correntes

(das quais: transf. de outros subsectores da AP)
Diferencas de consolidagéo
Receita de capital

(das quais: transf. de outros subsectores da AP)
Diferengas de consolidacéo
Receita total
Despesa corrente
Despesas com pessoal
Aquisicdo de bens e senicos
Subsidios
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes

(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP)
QOutras despesas correntes
Diferencas de consolidagéo
Despesa de capital
Investimentos
Transferéncias de capital

(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP)
Outras despesas de capital
Diferencgas de consolidagdo
Despesa total
Saldo Global

Em % do PIB

Fonte: Ministério das Financas.

Administracdo

Central

527379
20.622,4
17.563,8
5.769,7
8.781,8
700,8
02
17254
11,3

7.4
54.463,2
58.935,8
13.064,2
10.655,2
1.0653
7.600,4
25.488,8
12,0751
1.050,3
11,6
3.953,0
25422
1.3055
676,9
86,5
18,7
62.888,8
-8.425,6
-4,8%

Administracdo
Central

54.627,8
22.093,8
18.219,9
4.731,3
9.522,6
1.855,6
60,3
1.929,7
7.9

0,0
56.557,6
58.794,5
14.856,6
8.418,8
7106
8.201,7
24.898,3
11.796,6
1616,1
92,3
43724
29875
12274
652,0
132,0
254
63.166,8
-6.609,3
-3,7%

Administragédo

Seguranca Administragdes

ReE:)DCr:‘l € Social Publicas
8.188,0 25.359,1 73.363,6
1.044,8 177,0 21.844,2
2.954,9 0,0 20.518,6

10,2 13.774,6 19.554,6
4.175,2 11.407,5 11.243,2
2.647,7 9.528,1 0,0

2,8 0,0 203,0
1.513,2 13,3 2.564,2
6727 4.4 0,0
57 0,0 138
9.701,2 25.372,4 75.927,8
7.430,9 245518 77.997,1
3.133,6 287,7 16.485,6
2.392,0 88,7 13.135,9
229,1 1.156,4 2.450,8
608,3 7,7 8.176,4
934,6 23.003,4 36.314,9
20,0 1.016,8 0,0
133,3 79 1.194,0
0,0 0,0 2395
2.337,9 56,4 5.659,6
1.794,3 39,2 4.375,7
356,0 17,2 9911
10,7 0,0 0,0
187,6 0,0 292,8
0,0 0,0 0,0
9.768,8 24.608,2 83.656,8
-67,6 764,2 -7.728,9
0,0% 0,4% -4.4%

AASEEED Seguranca Administracdes

ReE:;r;TI € Social Publicas
8.418,2 25.237,9 74.434,0
1.078,6 1704 23.342,9
3.112,2 0,0 21.332,1

10,1 14.345,8 19.087,1
42143 10.721,7 10.470,6
27133 9.1435 0,0

29 0,0 201,2
1.501,0 6,7 2.762,8
656,0 2,0 0,0
8,7 0,0 0,0
9.919,2 25.244,6 77.196,7
71125 24.357,7 76.414,7
3.4457 269,5 18.571,9
23716 103,0 10.897,1
2204 339,4 1.270,5
404,9 79 8.563,1
5375 23.623,6 35.349,5
50,9 1.861,6 0,0
1324 143 1.762,8
0,0 0,0 0,0
21326 449 5.875,2
1.770,4 35,7 47935
3184 9,2 866,9
36,0 0,0 0,0
43,9 0,0 176,2
0,0 0,0 38,6
9.2451 24.402,7 82.290,0
674,1 842,0 -5.093,2
0,4% 0,5% -2,8%

OE2013



Quadro A1.5. Conta da Administracdo Central e da Segurang¢a Social — 2014

Otica da Contabilidade Publica
(milhdes de euros)
Administragao

Administracdo Seguranga e ——

@il Sects! Seguranga Social

Receita corrente 52.737,9 25.359,1 67.940,3
Impostos indirectos 20.622,4 177,0 20.799,4
Impostos directos 17.563,8 0,0 17.563,8
Contribuicdes de Seguranga Social 5.769,7 13.774,6 19.544.4
Outras receitas correntes 8.781,8 11.407,5 9.829,2
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 700,8 9.528,1 72,2
Diferencas de consolidacédo 0,2 0,0 203,7
Receita de capital 1.725,4 13,3 1.736,1
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 11,3 4,4 10,7
Diferengas de consolidagéo 7.4 0,0 23
Receita total 54.463,2 25.372,4 69.676,4
Despesa corrente 58.935,8 24.551,8 73.331,0
Despesas com pessoal 13.064,2 287,7 13.352,0
Aquisicdo de bens e servigos 10.655,2 88,7 10.743,9
Subsidios 1.065,3 1.156,4 22217
Juros e outros encargos 7.600,4 7,7 7.610,1
Transferéncias correntes 25.488,8 23.003,4 38.006,1
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 12.075,1 1.016,8 2.276,2
Outras despesas correntes 1.050,3 79 1.067,8
Diferengas de consolidagéo 11,6 0,0 3295
Despesa de capital 3.953,0 56,4 4.006,8
Investimentos 2.542,2 39,2 2.581,4
Transferéncias de capital 1.305,5 17,2 1.320,2
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 676,9 0,0 674,3
Outras despesas de capital 86,5 0,0 105,2
Diferengas de consolidagéo 18,7 0,0 0,0
Despesa total 62.888,8 24.608,2 77.337,8
Saldo Global -8.425,6 764,2 -7.661,4
Em % do PIB -4,8% 0,4% -4,4%

Fonte: Ministério das Finangas.
Quadro Al1.6. Conta da Administracédo Central e da Segurang¢a Social — 2015

Otica da Contabilidade Publica
(milhdes de euros)

Administragdo Seguranga (ATMISIEGED

Central Social Segliz:lcr:lseocial

Receita corrente 54.627,8 25.237,9 68.937,4
Impostos indirectos 22.093,8 1704 22.264,3
Impostos directos 18.219,9 0,0 18.219,9
Contribuicdes de Seguranca Social 4.731,3 14.345,8 19.077,1
Qutras receitas correntes 9.522,6 10.721,7 9.093,4
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 1.855,6 9.1435 70,7
Diferengas de consolidagéo 60,3 0,0 282,38
Receita de capital 1.929,7 6,7 1.934,4
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 79 2,0 75
Diferengas de consolidagdo 0,0 0,0 04
Receita total 56.557,6 25.244,6 70.871,8
Despesa corrente 58.794,5 243577 722239
Despesas com pessoal 14.856,6 269,5 15.126,2
Aquisicéo de bens e senicos 8.418,8 103,0 8.521,7
Subsidios 710,6 339,4 1.050,0
Juros e outros encargos 8.201,7 79 8.297,4
Transferéncias correntes 24.898,3 23.623,6 37.559,9
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 11.796,6 1.861,6 2.662,6
Outras despesas correntes 1.616,1 143 1.631,2
Diferengas de consolidagdo 92,3 0,0 374
Despesa de capital 43724 449 4.415.2
Investimentos 2.987,5 357 3.023,2
Transferéncias de capital 12274 9,2 12346
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 652,0 0,0 650,0
Outras despesas de capital 132,0 0,0 157,5
Diferengas de consolidagédo 254 0,0 0,0
Despesa total 63.166,8 24.402,7 76.639,1
Saldo Global -6.609,3 842,0 -5.767,3
Em % do PIB -3,7% 0,5% -3,2%

Fonte: Ministério das Finangas.
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A2.Alteracbes ao Universo da Administracdo Central e Entidades Publicas

Rec

lassificadas

Quadro A2.1. AlteracBes ao perimetro da Administracdo Central em 2015 (excluindo as novas Enti-
dades Publicas Reclassificadas)

Programa Alteragao
Reestruturacdo
P002 - GOVERNAGAO E
CULTURA
Fuso/Novo
PO06 - DEFESA Fusdo
POO7 - SEGURANGA fuss
INTERNA usao
POOS - JUSTICA Novo
P009 - ECONOMIA Cisao
Novo
PO10 AMBIENTE, ~ Reestruturagio
ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DA
ENERGIA N
Cisgo
PO11 AGRICULTURA E Fusdo
MAR .
Reestruturagdo
PO12 SAUDE Novo
PO15 - SOLIDARIEDADE,
DO EMPREGO E Novo

SEGURANGA SOCIAL

Fonte: Ministério das Finangas

Servigos do perimetro AC em 2014

SI

ALTO COMISSARIADO PARA A IMIGRAGAO E
DIALOGO INTERCULTURAL, I.P.

DIRECGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

DIRECGAO-GERAL DE INFRA-ESTRUTURAS E DE
EQUIPAMENTOS

GABINETE DE ESTRATEGIA E PLANEAMENTO

SECRETARIA GERAL

FUNDO DE COMPENSAGAO SALARIAL DOS
PROFISSIONAIS DA PESCA

SFA

INSTITUTO FINANCEIRO PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL IP

INSTITUTO DE GESTAO DO FUNDO SOCIAL
EUROPEU, IP

HFA- HOSPITAL DAS FORGAS ARMADAS

INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS
TRANSPORTES

INSTITUTO DA CONSERVAGAO DA NATUREZA E

DAS FLORESTAS, I.P.

Servigos do perimetro AC em 2015

Fundamento Legal
SI SFA

ALTO COMISSARIADO PARA AS

Decreto-Lei n.2 31/2014 de 27 de fevereiro
MIGRAGOES, IP

AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO E

Cotsio Decreto-Lei n.2 140/2013 de 18 de outubro

ESTADO-MAIOR GENERAL DAS FORGAS

e 4 .
ARMADAS Decreto-Lei 84/2014, de 27 de maio

Decreto-Lei n.2 161-A/2013 de 2 de dezembro
SECRETARIA GERAL DO MAI
Decreto-Lei n.2112/2014 de 11 de julho

COMISSAQ PARA O ACOMPANHAMENTO

Lei n.277/2013 de 21 de novembro
DOS AUXILIARES DE JUSTICA

INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS
TRANSPORTES
Decreto-Lei n.2 78/2014 de 14 de maio
AUTORIDADE DA MOBILIDADE E DOS
TRANSPORTES
FUNDO PARA A SUSTENTABILIDADE

D -Lei 55/2014 il de 2014
SISTEMICA DO SETOR ENERGETICO ccreto-Lei 55/2014 de 9 de abril de 20

SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO

INSTITUTO DA CONSERVACAO DA

NATUREZA E DAS FLORESTAS, |.P. Decreto-Lei n.217/2014 de 4 de fevereiro
FUNDO PARA A CONSERVACAO DA
NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE

ggm?:sm PLANEAMENTO £ Decreto Regulamentar .2 2/2014 de 9 de abril
FUNDO DE COMPENSACAO SALARIAL DOS

Decreto-Lei n.2 61/2014 de 23 de abril
PROFISSIONAIS DA PESCA

FUNDO PARA A INVESTIGAGAO EM SAUDE  Decreto-Lei n.2 110/2014 de 10 de julho

CENTRO RELAGOES LABORAIS Decreto-Lei n.2 189/2012 de 22 de agosto

Quadro A2.2. ReorganizacGes do Perimetro da Administracdo Central em 2015

Programa

Finangas e Admi
Publica

2014

SFA

2015

SFA

CAIXA-GERAL DE APOSENTACOES I. P. -

nistragao

saida

DIR.GERAL PROT.SOCIAL AOS
TRABALHADORES EM FUNCOES

Solidariedade, Emprego e
Seguranga Social

Saude

Fonte: Ministério das Finangas

PUBLICAS (ADSE) - saida

CAIXA-GERAL DE APOSENTAGOES I. P. -
entrada

DIR.GERAL PROT.SOCIAL AOS
TRABALHADORES EM FUNGCOES
PUBLICAS (ADSE) - entrada



Quadro A1.1V.15.5. Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) que passam a integrar o perimetro da
AC em 2015

Entradas

P002 - GOVERNAGAO E CULTURA / 02 - PRESIDENCIA DO CONSEL HO DE MINISTROS

AICEP - AGENCIA PARA O INVESTIMENTO E COMERCIO EXTERNO DE PORTUGAL, EPE
FUNDACAO CENTRO CULTURAL DE BELEM
FUNDACAO LUSO-AMERICANA PARA O DESENVOLVIMENTO

P003 - FINANGAS / 03 - FINANGAS E ADMINISTRAGAO
ENI - GESTAO DE PLANOS SOCIAIS, SA

SAGESTAMO - SOCIEDADE GESTORA DE PARTICIPAGOES SOCIAIS IMOBILIARIAS, SA
ESTAMO - PARTICIPAGOES IMOBILIARIAS, SA

CONSEST - PROMOGAO IMOBILIARIA, SA

PARPUBLICA - PARTICIPAGOES PUBLICAS, SGPS, SA

ECODETRA - SOCIEDADE DE TRATAMENTO E DEPOSIGAO DE RESIDUOS, S.A.
SOCIEDADE PORTUGUESA DE EMPREENDIMENTOS S.P.E, S.A.

SANJIMO - SOCIEDADE IMOBILIARIA, S.A.

FUNDO DE RESOLUGAO

FUNDO DE APOIO AO SISTEMA DE PAGAMENTOS DO SNS

FRME - FUNDO P/ A REVITALIZAGAO E MODERNIZAGAO DO TECIDO EMPRESARIAL, SGPS, S.A.
CAIXA DESENVOLVIMENTO, SGPS, S.A.

CAIXA SEGUROS E SAUDE, SGPS, S.A.

CAIXA GESTAO DEATIVOS, SGPS, S.A.

PARPARTICIPADAS, SGPS, S.A.

PARCAIXA, SGPS,S.A.

PARBANCA SGPS, SA (ZFM)

GERBANCA, SGPS, S.A.

WOLFPART, SGPS, S.A.

FUNDO DE GARANTIA DE CREDITO AGRICOLA MUTUO

FUNDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS

CLUBE DE GOLFE DAS AMOREIRAS, SA

P006 - DEFESA / 05 - DEFESA NACIONAL

EMPORDEF SGPS - EMPRESA PORTUGUESA DE DEFESA, SA
IDD - INDUSTRIA DE DESMILITARIZAGAO E DEFESA, SA
EXTRA - EXPLOSIVOS DA TRAFARIA, SA

RIBEIRA DATALAIA - SOCIEDADE IMOBILIARIA, SA
EMPORDEF - ENGENHARIA NAVAL, SA

P009 - ECONOMIA /08 - ECONOMIA

GIL - GARE INTERMODAL DELISBOA, SA

CP - COMBOIOS DE PORTUGAL EPE

FUNDAGAO MUSEU NACIONAL FERROVIARIO ARMANDO GINESTAL MACHADO
METRO - MONDEGO, SA

METRO DO PORTO CONSULTORIA - CONSULT. EM TRANSP. URBANOS E PARTICIP., UNIP, LDA
TAP - TRANSPORTES AEREOS PORTUGUESES, SGPS, SA

TURISMO DO PORTO E NORTE DE PORTUGAL, ER.

TURISMO CENTRO DE PORTUGAL

ENTIDADE REGIONAL DE TURISMO DA REGIAO DE LISBOA

TURISMO DO ALENTEJO, ER.T.

REGIAO DE TURISMO DO ALGARVE

P010 AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DA ENERGIA / 09- AMBIENTE

MARINA DO PARQUE DAS NACOES - SOC CONCESSIONARIA DA MARINA PARQUE DAS NACOES, SA
PORTO VIVO, S.R.U. - SOCIEDADE DE REABILITAGAO URBANA

PARQUE EXPO, 98 S.A.

ENTIDADE NACIONAL PARA O MERCADO DE COMBUSTIVEL, EP.E
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P011 AGRICULTURA EMAR/ 10 - AGRICULTURA

EDIA - EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO E INFRA ESTRUTURAS DO ALQUEVA, S.A.

P012 SAUDE/ 11 - SAUDE

EAS EMPRESA AMBIENTE NA SAUDE, TRATAMENTO DE RESIDUOS HOSPITALARES UNIPESSOAL, L

SOMOS COMPRAS, ACE

SOMOS CONTAS ACE

SOMOS PESSOAS, ACE

SUCH - DALIKIA SERVICOS HOSPITALARES, ACE

SUCH - SERVICO DE UTILIZACAO COMUM DOS HOSPITAIS
CENTRO HOSPITALAR DA COVA DA BEIRA,EPE

CENTRO HOSPITALAR DO MEDIO TEJO, EPE

HOSPITAL DISTRITAL DA FIGUEIRA DA FOZ, EPE
HOSPITAL SANTA MARIA MAIOR - BARCELOS, EPE
HOSPITAL DISTRITAL DE SANTAREM, EPE

HOSPITAL GARCIA DA ORTA, EPE - ALMADA

UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE MATOSINHOS, EPE
INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA - COIMBRA, EPE
INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA - LISBOA, EPE
INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA - PORTO, EPE
CENTRO HOSPITALAR DE LISBOA OCIDENTAL,EPE
CENTRO HOSPITALAR DE SETUBAL, EPE

HOSPITAL DO ESPIRITO SANTO, DE EVORA, EPE

CENTRO HOSPITALAR DE LISBOA CENTRAL,EPE

CENTRO HOSPITALAR TRAS-OS-MONTES E ALTO DOURO, EPE
CENTRO HOSPITALAR DO MEDIO AVE,EPE

CENTRO HOSPITALAR DO ALTO AVEEPE

CENTRO HOSPITALAR VILA NOVA DE GAIA/ESPINHO, EPE
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO NORTE ALENTEJANO, EPE
CENTRO HOSPITALAR DO PORTO,EPE

CENTRO HOSPITALAR DO TAMEGA E SOUSA EPE
CENTRO HOSPITALAR DE LISBOA NORTE,EPE

CENTRO HOSPITALAR POVOA DO VARZIM - VILA DO CONDE, EPE
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO ALTO MINHO, EPE
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DA GUARDA, EPE

UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO ALENTEJO, EPE
HOSPITAL MAGALHAES LEMOS - PORTO, EPE

CENTRO HOSPITALAR DE ENTRE DOURO E VOUGA ,EPE
HOSPITAL PROF. DOUTOR FERNANDO FONSECA, EPE
CENTRO HOSPITALAR BARREIRO MONTWO, EPE

UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE CASTELO BRANCO, EPE
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO LITORAL ALENTEJANO, EP.E
CENTRO HOSPITALAR DE SAO JOAO, EPE

CENTRO HOSPITALAR E UNIVERSITARIO DE COIMBRA, EPE
CENTRO HOSPITALAR DO BAIXO VOUGA, EPE

CENTRO HOSPITALAR TONDELA-VISEU, EPE

CENTRO HOSPITALAR DE LERIA-POMBAL, EPE

UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO NORDESTE,EPE

CENTRO HOSPITALAR DO ALGARVE, EPE

PO14 - CIENCIA E ENSINO SUPERIOR / 12 - EDUCAGAO E CIENCIA (b)

FUNDAGAO CARLOS LLOYD BRAGA
FUNDAGAO LUIS DE MOLINA
FUNDAGAO MUSEU DA CIENCIA
FUNDAGAO RANGEL DE SAMPAIO

Fonte: Ministério das Finangas

Nota: Entidades reclassificadas em 2015 de acordo com o n.2 5 do art.2 22 da Lei de Enquadramento Orgcamental (Lei n.241/2014 de 10 de

julho)
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A3.Transferéncias da AC para as Entidades Publicas Empresariais

Quadro A3.1. Transferéncias e Subsidios da Administracdo Central para Entidades Publicas
Empresariais
(CE 04.01.01, 05.01.01, 05.01.02 E 08.01.01)

Programa

TRANSFERENCIAS CORRENTES
GOVERNAGAO E CULTURA

ECONOMIA

AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DA ENERGIA

SAUDE

EDUCAGAO E CIENCIA

SOLIDARIEDADE, EMPREGO E SEGURANCA SOCIAL

Sl

Sl

SFA

TOTAL DE TRANSFERENCIAS CORRENTES

SUBSIDIOS
PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

FINANCAS

TOTAL DE SUBSIDIOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
ECONOMA

ECONOMA

AGRICULTURA EMAR

EDUCAGAO E CIENCIA

TOTAL DE TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Fonte: Ministério das Financas

Entidade Dadora

Diregao-Geral do Patrim6nio Cultural
Fundo de Fomento Cultural

Instituto de Turismo de Portugal
Instituto Nacional de Aviagao Civil
Fundo de Intervencdo Ambiental

Administracao Regional de Satde do Alentejo

Fundag&o para a Ciéncia e Tecnologia

Centro de Formagéao Profissional das Pescas e do Mar

Gabinete para os Meios de Comunicag&o Social

Diregao-Geral do Tesouro e Finangas

Gestao Administrativa e Financeira do Ministério da Economia

Instituto de Turismo de Portugal

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

Fundacé&o para a Ciéncia e Tecnologia

Entidade Beneficiaria

Parques de Sintra - Monte da Lua
Teatro Nacional D. Maria Il

Cascais Dinamica - Gestéo de Economia, Comércio e Empreendedorismo, EM, SA
GIATUL - Catividades Ladicas, Infraestruturas e Rodovias, EM., S.A.

SATA Internacional - Companhia aérea
Aguas de Santo André

Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo
Unidade Local de Satde do Litoral Alentejano
Unidade Local de Satide do Norte Alentejano

Agéncia de Inovagao, S.A

Docapesca — Portos e Lotas, SA

CTT - Correios de Portugal

Carris - Transportes Publicos Lisboa

LUSA- Agencia de Noticias de Portugal

SATA Internacional - Companhia aérea

STCP - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto
TAP Portugal - Companhia aérea

Teatro Nacional D. Maria Il

Carris - Transportes Plblicos Lisboa

APVC Autoridade Portuaria , SA

APFF - Administrac&o do Porto da Figueira da Foz SA
STCP - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto

Empresa Municipal de Ambiente de Cascais, EM, SA
Parques de Sintra - Monte da Lua

IGA - Investimentos E Gestdo Da Agua, SA

IGH - Investimentos E Gestao Hidroagricola, SA

IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agrario, SA
LOTACOR - Servigo de Lotas dos Agores, SA

Agéncia de Inovagéo, S.A

Unidade: Euro

Valor Aprovado

961.750
100.000
861.750
3.819.511
3.723.039
96.445

27
900.678
900.678
10.000
3.500
3.000
3.500
1.950.000
1.950.000
29.151
29.151
7.671.090

1.208.000
1.208.000
41.280.642
2.587.900
13.240.085
13.186.541
5.683.172
3.021.344
3.561.600
42.488.642

8.800.000
800.000
5.000.000
1.000.000
2.000.000
378.067
35.442
342.625
7.081.330
3.918.000
979.500
1.758.130
425.700
1.462.500
1.462.500
17.721.897
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A4.Transferéncias para AR e AL

Quadro A4.1. Fluxos para as Regides Autbnomas

Em euros
DESCRICAO REG. AUTONOMA DA MADEIRA  REG. AUTONOMA DOS ACORES
LEl DE FINANCAS REGIONAIS 171.681.560 250.963.710
OUTRAS 341.920.204 14.254.246
COM ORIGEM EM:
Servigcos Integrados 324.315.755 -
Servicos E Fundos Autbnomos 73.167 89.153
Seguranca Social 17.531.282 14.165.093
Total 513.601.764 265.217.956
Quadro A4.2. Fluxos para a Administragado Local
Descricao Importanciaem euros
Lei das Financas Locais 2.473.527.217
Outras da AC 1.204.655.230
Transferéncias da Seguranc¢a Social 9.161.129

Total 3.687.343.576



A5.Balanco e Demonstracéo de Resultados da Seguranca Social

Quadro A5.1. Balango e Demonstracéo de Resultados da Seguranca Social
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POCISSSS FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 2013 2012
Fundos proprios:
51 Patrimdnio 12.210.496.250,07] 10.138.744.750,21
52 Cedéncia de Activos 518.635,00 -595.001,78
56 Ajustamento de partes de capital em empresas 0,00 0,00
56 Reservasde reavaliagio 0,00 0,00
12.209.577.651,01] 10.138.,149.748,43
Reservas:
571 Reservaslegais 1.004.557.430,25 1.004.557.450,25
372 Reservas estatutarias 58.387.835,14 60.919.676,49
373 Reservas contratuais 0,00 0,00
574 Reservas livres 0,00 0,00
573 Subsidios 0,00 0,00
576 Doacdes 258.086,14 253.536,54
577 Reservas decorrentes da transferéncia de activos 573.217,80 551.334,40
1.063.816.629,37 1.066.282.437,72
59 Resultados transitados 4.306.897.271,18 3.351.073.903,63
88 Resultado liquido do exercicio 1.639.559.348,79 3.032.078.681,23
5.946.456.619,97 6.383,152.584 86
Total dos Fundos Praprios 19.219.850.900,35 17.587.584.771,01
Passivo:
252 ProvisGes para riscos encargos 541.515,77 323.401,45
Dividas a terceiros -Médio e longo prazo
2624+26342674268 Outros credores 0,00 0,00
0,00 0,00
Dividas a terceiros -Curto prazo:
23111423211 Empréstimo pordivida titulada 0,00 0,00
23112423212 Empréstimos por divida ndo titulada 0,00 0,00
269 Adiantamentos porconta de vendas 0,00 120.000,00
221 Fornecedores, ¢/c 74.675,51 102.331,35
228 Fornecedores -Facturas em recepgdo e conferéncia 1.416.362,82 5.205.937,80
222 Fornecedores -Titules a pagar 0,00 0,00
2612 Fornecedores de imobilizado Titulos a pagar 0,00 0,00
252 Credores pela execugdo do orgamento 0,00 0,00
219 Adiantam. de clientes, contribuintes e utentes 0,00 0,00
2611 Fornecedores de imohilizado c/c 60.005,85 25.861,35
24 Estado e outros entes puablicos 105.300.157,77 40.473.718,17
266 Prestagdes sociais a pagar 3.940.779,73 11.627.679,08
262+263+267+268 Outros credores 223.184.846,24 252.0059.688,52
333.976.827,92 310.565.216,67
Acréscimos e diferimentos:
273 Acréscimo de custos 25.3211.750,55 23.624.3594.41
274 Proveitos diferidos 9595.023.785,81 820.907.202,18
1.024.335.536,40 844.531.596,59
Total do passivo 1.358.854.284,00]  1.155.420.214,75
Total dos fundos prépriose do passivo 20.578.705.184,44] 18.743.004.985,76




Demonstragdo de resultados consolidados da Segurang Social - 2013

Exercicios
POCISSSS
Custos e Perdas 2013 202
61 Custo dazmercadorias vendidas e das matérias consumidas:
Mercadorias 120.095,7§| 241.154,77
Matérias 2.234.404,23] 2.354.499,99 2.175.379,3]] 2.416.53403
0,00 0,00
62 Fornecimentos & servicos extemaos 78.548.230,75 88.186.135,49
&4 Custos com o pessoal:
B41+642 Remuneracfies 2289.048.276,59 213.701.935,60)
643 3 648 Encargos socizis:
Pensdes 1556.083,75 534.723,75
Outros 36.357.634,21 267.001.994,56| 34.405.986,26 248.692.649,64|
&3 Transferéncias correntes concedidas e prestagBes sociais 24.286.197.175,27 23.738.530.312,5%
66 Amortizaghes do exercicio 17.556.284,06| 21.301.990,29
67 ProvisBesdo exercicio 709.056.709,85 486.385.863,45
25.360.714.854,48| 24.095.513.485,89
B5 Outros custos e perdas operacionais 81.7659.145,81 7.127.057,16
e 25.443 484 040,29 24 102.640.547,05
BB Custos & perdas financeiros 600.473.281,62 238.046.993,35
o] 26.042.957.321,91 24 940.657.540,44
69 Custos e perdas extmordindrios £.248.508.524 30| 127.407.852,49
] 32.291.466.246,21 25 068.095.432,93
28 Resultadoliquido doexercicio 1.639.559.348,79 3.032.078.681,23
32.931.025.595,00] 28.100.174.114,16]
Proveitos e Ganhos
71 Vendas eprestagbesde servigos
Vendasde mercadorias 199.076,11 293.091,004
Vendasde Produtos B4.773,39 5.385,67|
Prestacbes de senigos 211451.027,42 211.714.876,92 120.952.643,9]] 121.291.124,58|
72 Impostose taxas 14.597.425.063, 86| 14554 481.263,76|
VariagSoda producdo
75 Trabalhespara a propria entidade 0,00 0,00
73 Proveitossuplemetares 0,00 55.808,23
74 Transferéncias e subsidios correntes obtidos:
741 Transferéncias - Tesouro 0,001 0,001
7424743 Outraz 10.916.222.014,35 10916.222.014,35 9.2596.294.728,55 9.296.294.728,59
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 67.579,26 161.210,75
8 26.125.433.934,39 24.372.324.13591
78 Proveitose ganhos financeiros 1378.217.156,89 2.944 406.268,68]
(o 27.503.751.131,28 27.316.730.404,59
79 Proveitose ganhos extraordinrios 6.427.274.463,72 783.443.708,57

A

33.931.025.595,00|

Resultados operacionais: [B] - (A} =
Resultados financeiros: [D-B) - [C-A) =
Resultados correntes: (D) - (C} =
Resultado liquido do exercicio:(F} - (E} =

2013
682.943.854,10
777.843.915,27

1.460.793.809,37
1.633.559.348,73

28.100.174.114,16]

2012
269.683.588,86
2.106.359.275,29
2.376.042.864,15
3.032.078.681,23
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Demonstracdo dos Resultados Financeiros Consolidados

Unidade Monetiria

- Exercicios [e— Emrddas

Custos ePardas 203 2012 Contz Proveltose Ganh os 13 2012
521 Juros suportadas 3781454 zorazzz|  Ea Juros caticos 2133TEEELOL
52z Perdesemempreses fiiais e sssociades 0,00 om| TEz Eprnios em empreses filinis e assocaces 0,00 FEL IS
583 #mortizag e 5 oe Inve stimentos em imdweis 11320738 1mssr| TE3 Rendimentos de imdveis 312033755
584 Provis Ses pum apiicagdes financeiras 210022, 35| wrTesos|  7EL Rendimantos da partidpagSes de capits 3250133 207207457
sz Diferengas de cd minio cesteiordveis 310.313.272,50) azzarsssies]|  7En Diterengas de cimio favardieis 213 020.979,30 56252 801,20
sz Perdesne siienagio de oficacies detesourarie 22 354722 23] EEETEEEE I -H Descontos de prontopagamenta ontidas 2139,53| 275,78
sz Outros custos ependas financeines 232 814577, orsizizses] 77 @arnos ne avenacio de apicagdes de tesoureri 135 770834 HEEECECEE)
T2z Dutros pmweitos & gankos fine noeinos 555 S2E.507.73 FEEL PR ER L)

Rasuitadas Finencaino 777243238 37

1378317126 53| L1378.317.135.33| 2332405 263,58

Demonstracdo dos Resultados Extraordindrios Consolidados

Unidade Monetd r

C:isv Exerdidos [— Exercicios

c‘,m:, Custos = Perde m3 2mz font Proveitos = Ganhos w1z 2oz
551 Trarsperdncias de capitsl concediidas 14 Z3EETE T 791 Restituige s de impostos 0,00 0.00
EEr Difvidas incol réveis 25 305018, 41] bk fecupersgio de divides 0.00 000
552 Perdas em exisEncias 702574 wizss s TEE Gannos em existéncias 16531, 1570316
EEE 2202220 3l EETECECES! B Garnos em monifizagdes 3.761232,39)
553 Multzs ¢ penalidades 20555,14 EEFIEL EH Beneficios ce penalidedes contratunis 102 73551443 11557045077
555 fumantos dasmortizagdes aprovisdas 23720,00 om] s ey gler o e amortizagdes & provises 112 023 100930 282,34
557 reghes e iatives & ewe roicios anteriones sss28] 77 rragdes relnthas s svercicios snteriones 347901230
sz Dutros castos ependas extraordindrizs 133551, 50 Trzzazas| ez Dutros poweitos & gaaRos extmordind dos 13.321515.99 FEEELELEES)

Resultados axtraomindrios 178 763,235, 42] 535 033,517,
5437 37345372 1&344370921' 5477 373.453.72 73443 70357




A6.Relatério sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranc¢a Social

1. Enquadramento

Dando cumprimento ao disposto no n.° 4 do artigo 93.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro (Lei de Bases
da Seguranca Social) o presente relatério procede a projecéo atualizada de longo prazo sobre a susten-
tabilidade financeira da seguranca social com base na informa¢do disponibilizada, quer interna quer
externamente.

Assim, na sequéncia da atualizagdo, por parte da Comisséo Europeia das proje¢c6es macroecondmicas de
longo prazo, bem como, das novas proje¢des da populacdo (Europop 2013) divulgadas pelo Eurostat, os
pressupostos macroecondmicos de longo prazo, em que assentam as projegdes divulgadas no presente
documento, sofreram alterac@es face as utilizadas no exercicio anexo ao OE 2014.

De referir que este modelo de previsé@o visa identificar, fundamentalmente, tendéncias, pelo que altera-
¢Oes conjunturais ndo serdo percecionadas, devendo os seus resultados ser analisados nessa perspetiva,

2. Analise aos Principais Indicadores Demograficos e Macroeconémicos

2.1.Estruturas Demogréficas

No que concerne a componente demografica, as projec¢des do Europop 2013, sugerem uma reducéo do
volume total da populacéo portuguesa no periodo entre 2013 e 2060, passando de perto de 10,5 milhdes
para 8,2 milhdes de pessoas, respetivamente, o que representa uma redugdo estimada de cerca de
21,6%, uma das quebras mais elevadas da Unido Europeia (UE). Portugal inclui-se assim no conjunto dos
paises da Unido Europeia (a par da Bulgaria, Alemanha, Esténia, Grécia, Espanha, Croécia, Letonia,
Lituania, Hungria, Polénia, Eslovénia e Eslovaquia) onde € projectada uma diminui¢édo da populacédo. Para
0 conjunto da UE é, contudo, projectada uma variacdo positiva da populagcdo no periodo assinalado, a
rondar os 3,1%. De resto, as projeccdes, divulgadas no inicio deste ano, evidenciam tendéncias muito
diferentes no espaco da Unid@o Europeia.

Os dados divulgados mostram ainda que a nivel Europeu se projectam alterag6es profundas na estrutura
etaria da populagdo, com o nimero de idosos a aumentar a sua propor¢cdo no total de pessoas. Em
Portugal, em 2013, a populagcdo de 65 e mais anos representava cerca de 20% da populacéo total,
projectando-se que esse valor ascenda a 35% em 2060, o0 que, entre outras causas, se deve aos ganhos
previstos de esperanga de vida e a uma menor taxa de fecundidade.

Estas alteracBes na estrututra etaria confirmam a evolugdo do fenédmeno de duplo envelhecimento, ja
indicado nas anteriores projec¢des, ou seja, adensa-se a propor¢do de pessoas idosas (envelhecimento
no topo), sobretudo nos grupos etarios a partir dos 70 anos, ao mesmo tempo que se assiste a uma
reducdo na base da piramide, associada as baixas taxas de fertilidade.
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Gréfico 1 - Piramide etéaria (2013 vs 2060)

L
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Bhomens- 2013 @mulheres - 2013 =homens- 2060 = mulheres - 2060
Fonte: EUROPOP 2013 (Eurostat)

As mesmas projecc¢des apontam para um aumento da esperan¢ga média de vida aos 65 anos, nos homens
e mulheres, que antigird os 22,3 anos e os 25,6 anos respetivamente, em resultado de um ganho
projectado de cerca de 4,7 anos no caso dos homens e 4,4 anos no caso das mulheres. Atualmente a
esperan¢a média de vida aos 65 anos é de 17,6 anos para 0os homens e 21,2 anos para as mulheres.

Grafico 2 - Esperanca média de vida aos 65 anos (projec8es de 2013 a 2060)
Numero de anos

—--'-

20,0 =

-

0.0

Fontes:
1) 1960-2012 Eurostat
2) 2013-2060 EUROPOP 2013 (Eurostat)

Segundo os dados disponibilizados pelo Eurostat as estimativas da populacdo portuguesa, em 2013,
apontam para cerca de 10.455 milhares de individuos, projetando-se uma diminuicdo até 2060 de cerca
de 21%. Essa tendéncia € verificada mais na populacao jovem (-39%) e na populagdo do escalédo etario
15-64 (-35%). Na verdade, a populacdo em idade ativa permanece como 0 grupo etario com maior peso
na populagao total, no entanto, essa propor¢éo vai diminuindo ao longo de todo o periodo de projeccao, a
favor do grupo dos 65 e mais anos, que passa a representar cerca de 35% da populagédo total (em 2013
ndo passa dos 20%). De referir que a faixa etaria da populagdo com 80 e mais anos, representara em
2060 cerca de 16% da populagéo total (5% em 2013).

Grafico 3 - Populacéo por grupo etario (projeces de 2020 a 2060)
Milhares de individuos
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Em resultado das tendéncias projetadas para a evolucdo da populacdo nos diferentes grupos etéarios, o

indice de dependéncia dos idosos (populagdo de 65 e mais anos face a populacéo dos 15 aos 64 anos)
sofre um aumento significativo, de 29,8% em 2013 para o0s 63,9% em 2060, acentuando-se assim o enve-

Ihecimento populacional.

Grafico 4 - Projegdes do racio de dependéncia dos idosos

70,0
65,0

85.0
50.0
450
40,0
35.0
30.0

(%)

=—FEuropop 2013

Fonte: EUROPOP 2013 (Eurostat)
Nota: Racio de dependéncia de idosos traduz o quociente entre a populagao

65+ anos e a populagdo 15-64 anos

2.2.Cenéario Macroeconémico

Para as presentes projecdes foi utilizado o cenario macroecondmico de curto e médio prazo definido pelo

Ministério das Financas e, para o periodo subsequente, foi utilizado o cenario macroeconémico de longo
prazo elaborado pela Comissdo Europeia, no ambito do Grupo de Trabalho sobre o Envelhecimento do
Comité de Politica Econémica (AWG).

Estas proje¢Bes apontam para um crescimento do PIB de 1% em 2014. A partir de 2014, as projecdes

apontam para que a atividade econdmica acelere de uma forma progressiva, atingindo uma taxa de cres-

cimento de 2,2% em 2023.

A partir de 2014 até 2024 prevé-se a retoma do crescimento do emprego. O contributo da produtividade

total dos fatores para a evolugcao do PIB deverd manter-se positivo ao longo deste periodo. A taxa de
inflacdo em 2013 era de 2,3%, sendo que, este valor devera descer nos préximos anos, retomando valo-
res na ordem dos 2% a partir de 2020.
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O resultado da pressdo demogréafica deverd traduzir-se numa forte diminui¢do da populacdo em idade
ativa.

2.3. Resultados das projecdes

As atuais projecdes assentam no cendario demografico de convergéncia Europop2013, definido pelo
departamento de estatisticas da UE que, por comparacdo com o cenario utilizado no Relatério sobre a
Sustentabilidade Financeira da Seguranca Social anexo ao Or¢gamento do Estado para 2014, procedeu a
uma forte revisdo em baixa da populagéo residente em Portugal entre 2013 e 2060

Foi, ainda, utilizado o cenario macroeconémico, de curto e médio prazo definido, pelo Ministério das
Financas e, para o periodo subsequente, o cenario macroeconémico de longo prazo elaborado pela
Comisséo Europeia, no ambito do Grupo de Trabalho sobre o Envelhecimento (AWG).

Procedeu-se a revisdo da parametrizagdo do modelo através da inclusdo de informacdo mais recente
relativa ao ano de 2013, tendo sido ainda, ainda, considerados os dados financeiros relativos ao Orca-
mento da Seguranga Social para 2015, e que foi utilizada na ponderagdo dos valores de receita e de
despesa do subsistema previdencial.

Assim, de acordo com tais considerandos e a tendéncia sentida nos dados macroeconémicos que fazem
evoluir, favoravelmente, a previsdo do registo de contribuicdes sobretudo no curto prazo, bem como a
despesa com prestagfes de desemprego, estima-se que a ocorréncia do primeiro saldo negativo se man-
tenha proximo das projecdes anteriores e a longo prazo o efeito seja mais favoravel.

2.4. Projecdes do sistema previdencial

De acordo com os pressupostos demograficos e macroeconémicos adotados, as atuais projecdes sdo as
seguintes:



Quadro 1 - Projecéo do Sistema Previdencial e do FEFSS
(precos constantes 2014)

(milhdes de euros)

P'ezvdf:ec‘ 2015 2020 2030 2040 2050 2060
RECEITAS TOTAIS * 27.295 26.903 28.150 30.925 33.065 34.773 36.804
Das quais:
Contribuicdes e Quotizacdes 13.775 14.246 15.600 18.134 20.029 21.503 23.265
ContribuicGes e Quotizacdes em % PIB 8,0% 8,0% 8,3% 8,6% 8,6% 8,6% 8,6%
DESPESAS TOTAIS 27.055 26.587 28.811 32.774 35.534 37.219 38.224
Das guais:
Subsidio por Doenga e Tuberculose 419 414 453 527 582 624 676
Subsidio de Parentalidade 360 360 394 458 506 543 588
Sub. Desemprego + indemn. compensatdria por
salarios em atraso + Politicas ativas de emprego 1.944 1.718 1.560 1.278 1.242 1.335 1.460
Subsidio por Morte 105 103 116 134 146 162 177
Pensdes: 11.643 11.999 14.132 17.919 20.370 21.691 22.263
Sobrevivéncia 1.773 1.804 1.933 2.194 2.292 2.272 2.155
Invalidez 905 844 887 998 1.043 985 1.189
Velhice 8.965 8.823 10.782 14.197 16.506 17.905 18.390
Despesa com pensdes em % PIB 6,7% 6,7% 7,5% 8,5% 8,8% 8,7% 8,2%
SALDO DO SISTEMA PREVIDENCIAL - REPARTICAO
Saldo do Previdencial (s/transf. p/capitaliza¢&o) 70,0 123,0 -854,6 -2.042,4 -2.662,3 -2.639,6 -1.612,9
Saldo do Previdencial em % PIB 0,0% 0,1% -0,5% -1,0% -1,1% -1,1% -0,6%
2014 2 2015 2020 2030 2040 2050 2060
FEFSS
FEFSS (rent.4,35% c/p e 4,1% I/p) 13.188 13.789 12.876 0 0 0 0
FEFSS em % PIB 7,6% 8,0% 6,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
FEFSS em % despesa com pensdes 113,3% 114,9% 91,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: GEP/MSESS com base em valores enviados pelo IGFSS (versdo OSS 2015 de 14/10/14 as 17:00 pelo IGFCSS

1 Nas receitas correntes esta incluido o valor da transferéncia extraordinaria do OE para o financiamento do défice da SSS no valor de 1.430M€ em

2013, 1.329M€ em 2014 e 894M€ para 2015

2 Valor de mercado da carteira de activos do FEFSS estimado para o final do ano.

Evolucdo do Saldo

Face ao volume de receitas e despesas considerado no Orgamento da Seguranga Social para 2015, o
saldo da componente de reparticdo do subsistema previdencial devera cifrar-se, nesse ano, em cerca de
123 milhdes de euros.

Os valores acima apresentados apontam para um desequilibrio financeiro do Sistema de Seguranca
Social que tem vindo a ser coberto pelas transferéncias extraordinarias efetuadas via Orgamento de Esta-
do nos ultimos anos (1.430M€ em 2013, 1.329M€ em 2014) e rondardo os 894M€ para o sistema em
2015, evitando-se, deste modo, o recurso ao Fundo de Estabiliza¢do Financeira da Seguranga Social.

Evolucdo do Fundo de Estabilizacdo Financeira da seguranca Social

De acordo com previsdes do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social
(IGFCSS), a 31 de dezembro de 2014 o valor de mercado da carteira do FEFSS ascendera a 13.108M€,
correspondendo a totalidade das despesas com pensdes do subsistema previdencial desse ano e equiva-
lendo a 7,6% do PIB. Em 2014 a valorizacdo subjacente a carteira de ativos do FEFSS sera de 12.68%.
Parte desta valorizacao resulta de divida publica portuguesa que representa cerca de 70% da carteira e
que tem sofrido uma variagéo bastante positiva para o fundo.
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Tabela 0

.Projeto de Planos Or¢camentais

Previsdes Macroeconémicas

OE2013

.i) Pressupostos
2013 2014 2015
Taxa de juro de curto prazo® (média anual) 0,2 0,2 0,1
Taxade juro de longo prazo (média anual) 6,2 3,9 2,6
Taxa de cambio USD/€ (média anual) 1,3 1,3 1,3
Taxa de cambio efectivanominal 1,1 1,1 1,1
PIB Mundial, excluindo UE 3,3 3,3 3,8
Crescimento PIB EU 0,2 1,4 1,8
Crescimento da procuraexterna 0,7 3,1 4,3
Importagcdes mundiais, volume, excluindo UE 2,8 4,0 5,0
Preco barril petréleo Brent (US$/bbl) 108,6 104,2 96,7

1/ Se necessério, pressupostos meramente técnicos.

Tabela 0.ii). Principais pressupostos. Lista de verificacdo ndo exaustiva. (Informacdo semelhante
pode ser fornecida em diferentes formatos)

2013 | 2014 | 2015
1. Contas externas
a. Preco das commodities -1,2 -3,0 -4,1
b. Sereads face as obrigac¢des de divida publica 458,0 2560 1294
alema
2. Politica Orgamental
a. Capacidade (+)/Necessidade (-) liquida de 49 48 27
financiamento das Administrages Plblicas ' ' '
b. Divida Piblica das AdministragGes Publicas 128,0 127,2 123,7
3. Pressupostos: Politica Monetéaria / Sector
Financeiro / taxas de juro
a. Taxas de juro:
i. Euribor 0,2 0,2 0,1
ii. Taxa de juro média dos depdsitos a prazo 2,0 1,8 18
iii. Taxas de juro média sobre emprestimos 51 51 51
iv. Rendibilidade das OT com maturidade residual 6.2 3.9 26
de 10 anos
b. Evolug&o dos depdsitos -1,3 1,2 1,2
c. Evolug&o dos empréstimos -5,2 -5,7 -5,7
d. Evolug&o do crédito de cobranga duvidosa 15,6 6,9 6,9
4. Evolugdo demogréfica
a. BEvolucéo da populagéo emidade ativa -0,8 -0,1 0,0
b. Racios de dependéncia 52,1 52,6 52,9

5. Politicas estruturais




Tabela 1.a. Perspetivas macroeconémicas

Cddigo SEC 2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nivel Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
(10° euros) | variagdo variagdo variagdo variagdo variagdo variagdo
1. PIBreal Bl*g 168018,0 -1,4 1,0 1,5 --- --= ==
Do qual:
1.1. Atribuivel ao impacto estimado das medidas orgamentais agregadas sobre o crescimento N/D ND N/D N/D N/D
econémico’
2.PIB Potencial -1,1 -0,7 -0,4 N/D N/D N/D
contributos:
- trabalho -1,1 -0,6 -0,5 N/D N/D N/D
- capital -0,3 -0,3 -0,2 N/D N/D N/D
- produtividade total dos fatores 0,3 0,2 0,3 N/D N/D N/D
3. PIBnominal Bl*g 171211,0 0,9 2,5 3,0 N/D N/D N/D
Componentes do PIBreal
4. Despesafinal consumo privado P.3 110692,0 -1,4 1,8 2,0 N/D N/D N/D
5. Despesa final consumo publico P.3 32447,6 -1,9 -0,6 -0,5 N/D N/D N/D
6. Formacéo bruta de capital fixo P.51 25923,0 -6,3 1,5 2,0 N/D N/D N/D
7.~Var|agao _de existéncias e aquisicdo liguida de cessdes de ativos n&o financeiros P52 + P53 530.7 03 05 0.6 ND ND ND
nédo produzidos
8. Exportagdes de bens e servicos P.6 67216,3 6,4 3,7 4,7 N/D N/D N/D
9. Importagdes de bens e servigos P.7 65540,5 3,6 4,7 4,4 N/D N/D N/D
Contributos parao crescimento nominal do PIB
10. Procurainterna - -2,3 1,4 1,3 N/D N/D N/D
11~. Varlagaq de existéncias e aquisi¢ao liquida de cessdes de ativos néo financeiros P&+ P53 ) 01 00 01 ND N/D N/D
nédo produzidos
12. Exportagfes liquidas B.11 - 1,0 -0,3 0,2 N/D N/D N/D

1/ Identificar o impacto estimado sobre o crescimento do PIB real das medidas orcamentais constantes do DBP.
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Tabela 1b. Desenvolvimentos dos pregos
Codigo SEC 2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nivel Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
variacdo variagdo variagdo variagao variagcéo variacao
1. Deflator do PIB 23 1,4 1,5 N/D N/D N/D
2. Deflator do consumo privado 0,7 0,9 1,2 N/D N/D N/D
3. HIPC 0,4 0,0 0,7 N/D N/D N/D
4. Deflator do consumo publico 6,4 0,8 1,0 N/D N/D N/D
5. Deflator do investimento -0,1 -0,8 1,1 N/D ND ND
6. Deflator das exportagdes de bens e servicos -0,3 -0,7 0,8 N/D ND ND
7. Deflator das importagdes de bens e servigos -1,9 -2,4 0,6 N/D ND ND
Tabela 1c. Desenvolvimentos do Mercado de Trabalho
Cédigo SEC 2013 2013 2014 2015
Nivel Ta>Fa de Taxa de Taxa de
variacdo variagdo variagdo
1. Populagdo empregada * 4450,0 -2,9 1,4 1,0
2. Emprego, horas trabalhadas 2 N/D N/D N/D N/D
3.taxade desemprego(%) ° - 16,2 14,2 13,4
4. Produtividade do trabalho * 27,7 1,6 -0,4 0,5
5. Produtividade do trabalho, horas trabalhadas ° N/D N/D N/D N/D
6. Remuneracdes D.1 76782,1 0,9 0,8 2,3
7. Remuneragdes por trabalhador 20,8 35 -0,7 1,2
1/ Populagéo ativa, definicdo das Contas Nacionais.
2/ Definicdo das Contas Nacionais.
3/ Definicdo harmonizada, Eurostat; niveis.
4/ PIB real por pessoa empregada.
5/ PIB real por hora trabalhada.
Tabela 1.d. Saldos sectoriais
% do PIB Cddigo SEC 2013 2014 2015
1. Capacidade (+)/Necessidade (-)vis-a-vis o testo B.9 1,3 15 15
dos quais:
- Balang¢a de bens e servigos 1,0 1,3 15
- Balanga de rendimentos primarios e transferéncias -1,2 -1,0 -1,2
- Conta de capital 1,5 1,2 1,2
2.Capacidade (+) / necessidade (-) liquida de B.9 6,1 6,3 4,2
3. Capacidade (+) / necessidade (-) liquida de B.9 -4,9 -4,8 -2,7
4. Discrepancias estatisticas 0,0 0,0 0,0




Objetivos Orgcamentais

Tabela 2.a. Objetivos or¢gamental das Administracdes Publicas e por sector

% do PIB Codigo SEC| 2014 2015 016 017 2018
Capacidade (+) / necessidade (-) liquida de financiamento por sub-sector*
1. Administragdes Publicas S.13 -4.8 -2,7 N/D N/D N/D
2. Administracéo Central S.1311 -5,7 -3,7 N/D N/D N/D
3. Estado S.1312 - - - - -
4. Administracéo Local S.1313 0,4 0,5 N/D N/D N/D
5. Segurancga Social S.1314 0,5 0,5 N/D N/D N/D
6. Despesa com juros EDP D.41 5,0 4.9 N/D N/D N/D
7. Saldo primario? 0,3 2,2 N/D N/D N/D
8. Medidas extraordinarias e outras medidas temporarias® -1,1 0,1 N/D N/D N/D
9. PIB real (taxa de variagdo) (=1 in Table 1.a) Bl*g 1,0 15 N/D N/D N/D
10.PIB Potencial (taxa de variac&do%) (=2 in Table 1.a) -0,7 -0,4 N/D N/D N/D
contributos:
- trabalho -0,6 -0,5 N/D N/D N/D
- capital -0,3 -0,2 N/D N/D N/D
- produtividade total dos fatores 0,2 0,3 N/D N/D N/D
11. Hiato do produto (%do produto potencial) -4.7 -3,1 N/D N/D N/D
12. Componente ciclica do saldo orgamental (%do produto potencial) -2,4 -1,6 N/D N/D N/D
13. Saldo ajustado do ciclo (1-12) (%do produto potencial) -2,4 -1,1 N/D N/D N/D
14. Saldo priméario ajustado do ciclo (13+6) (%do produto potencial) 2,7 3,8 N/D N/D N/D
15. Saldo estrutural (13-8) (%do produto potencial) -1,3 -1,2 N/D N/D N/D

1/ TR-TE=B.9.
2/ O saldo primario é calculado através de: (B.9) menos (D.41).
3/ Um sinal positivo significa: medidas pontuais que reduzem o défice.
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Tabela 2.b Divida da Administragéo Publica

% do PIB o
Cébdigo SEC 2014 2015 2016 2017 2018
1. Divida Puablica® 127,2 123,7 N/D N/D N/D
2.Variagdo do racio da divida publica -0,8 -3,5 N/D N/D N/D
Contributos para a variagao da divida publica
3. Saldo primario (=item 10 na Tabela 2.a.i) -0,3 -2,2 N/D N/D N/D
4. Despesa com juros (=item 9 na Tabela 2.a.i) D.41 5,0 4,9 N/D N/D N/D
5. Ajustamento défice-divida -2,5 -2,5 N/D N/D N/D
do qual:
_q 2 0,0 0,0 N/D N/D N/D
- Diferencas entre cash e accruals
- Acumulacéo liquida de activos financeiros?® -2,0 0,0 N/D N/D N/D
da qual: o 0.2 0,0 N/D N/D N/D
- receitas de privatizacfes
- Efeitos de valorizag&o e outros® -1,0 0,0 N/D N/D N/D
p.m. taxa de juro implicita® 4,0 4,0 N/D N/D N/D
Outras variaveis relevantes
6. Ativos financeiros Il'quidos67 7,0 4.9 N/D N/D N/D
7. Divida financeira liquida (7=1-6) 120,2 118,8 N/D N/D N/D
8. Amortizacao da divida (saldo vivo de obriga¢des) desde o final do ano anterior 8,1 4,1 N/D N/D N/D
9. Percentagem de divida denominada em moeda estrangeira 35 - N/D N/D N/D
10. Maturidade média 7,5 - N/D N/D N/D

1/ Como definida no Regulamento 479/2009.

2/ Diferencas relativas aos juros e a outras receitas e despesas podem ser discriminadas quando relevantes ou no caso em que o racio da divida no PIB esta acima do valor de refe-

réncia.

3/ Moeda e depésitos, titulos da divida publica, empresas detidas pelo Estado e a diferenca de cota¢éo de empresas podem ser discriminados quando relevantes ou no caso em que

o racio da divida no PIB esta acima do valor de referéncia.

4/ Ajustamentos devidos a variagGes da taxa de cambio e operagdes em mercado secundario podem ser discriminadas quando relevantes ou no caso em que o racio da divida no PIB

esta acima do valor de referéncia.
5/ Obtida pelo racio dos juros na divida do ano anterior.

6/ Ativos liquidos considerados séo os classificados como AF.1, AF.2, AF.3 (consolidados na administragdo publica, isto € liquido de posi¢Ges detidas por outras entidades pertencen-

tes as administrag6es publicas), AF.511, AF.52 (se cotadas na bolsa).

OE2013



Tabela 2c. Passivos contingentes

% do PIB 2014 2015
Garantias Publicas 13,3 12,0
da qual: ligadas ao sector financeiro 3,0 15

Projecdes de despesa e receita num cenario de politicas invariantes

O cenario de politicas inalteradas envolve a extrapolacéo da tendéncia da receita e da despesa antes de
adicionar o impacto das medidas incluidas no orgamento do préximo ano.

Tabela 3. ProjecBes da despesa e receita da Administragdo Publica num cenério de politicas inva-
riantes e por principais componentes

% do PIB Cédigo SEC 2014 2015
Administracao Publica (S13)
1. Receita total num cenario de politicas invariantes TR 444 44,6
da qual: o i 13,9 146
1.1. Impostos sobre a produgédo e a importagao D.2 ' '
1.2. Impostos sobre o rendimento, patriménio, etc. D.5 10,8 10,7
1.3. Impostos de capital D.91 0,0 0,0
1.4. ContribuigGes sociais D.61 11,8 11,7
1.5. Rendimentos de propriedade D.4 0,9 0,7
1.6. Outros” 7,0 6.9
p.m.: Carga Fscal
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)? 336 345
2. Despesa total num cenério de politicas invariantes TE® 50,0 475
da qual: 120 109
2.1. Despesa com pessoal D.1 ' '
2.2. Consumo intermédio P.2 6,1 6,1
~ - b.62 19,5 19,2
2.3. Prestagdes sociais D.632 ' '
das quais: subsidio de desemprego4 1,3 1,2
2.4, Despesa com juros D.41 5,0 49
2.5. Subsidios D.3 0,8 0,5
2.6. Formacao bruta de capital fixo P.51G 2,6 2,4
2.7. Transferéncias de capital D.9 1,1 0,3
2.8. Outros”® 29 3.1

2.9. Capacidade (+) / necessidade (-) liquida de financiamento -5,6 -3,0
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Objetivo de despesa e receita
Tabela 4.a Objetivo de despesa e receita da Administracdo Publica e principais componentes

OE2013

% do PIB Codigo SEC 2014 2015
Administragao Publica (S13)
1. Receita total TR 44,5 44,6
da qual: - . 13,9 14,6
1.1. Impostos sobre a produgéo e a importagéo D.2 ' '
1.2. Impostos sobre o rendimento, patrimoénio, etc. D.5 10,8 10,7
1.3. Impostos de capital D.91 0,0 0,0
1.4. Contribui¢des sociais D.61 11,8 11,7
1.5. Rendimentos de propriedade D.4 0,9 0,7
1.6. Outros* 71 6.9
p.m.: Carga Hscal
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)? 33,6 34,5
2. Despesa total TE® 49,2 473
da qual: 116 10,9
2.1. Despesa com pessoal D.1 ' ’
2.2. Consumo intermédio P.2 5,8 5,8
~ - b.62 195 19,2
2.3. Prestacdes sociais D.632 ' ’
das quais: subsidio de desemprego®* 13 1,2
2.4. Despesa com juros D.41 5,0 4,9
2.5. Subsidios D.3 08 0,5
2.6. Formacdo bruta de capital fixo P51 2,4 2,4
2.7. Transferéncias de capital D.9 11 0,3
2.8. Outros”® 3.1 32
2.9. Capacidade (+) / necessidade (-) liquida de financiamento -4.8 -2,7

1/ P.11+P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (outras que n&o D.91r)

2/ Incluindo os cobrados pela UE e incluindo um ajustamento para os impostos e contribuicdes ndo cobrados D.955,

se apropriado.
3/ TR-TE = B.9.

4/ Inclui as transferéncias sociais que ndo em espécie (D.62) e transferéncias sociais em espécie (D.632) relacionada

com subsidio de desemprego

5/ D.29p + D.4p (outras que ndo D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.

Tabela 4.b. Valores excluidos do benchmark da despesa

2013 2013 2014 2015
Cddigo SEC
Nivel % do PIB % do PIB % do PIB
1. Despesa em programas da UE inteiramente financiados por N/D N/D N/D N/D
2. Despesa ciclica com subsidios de desemprego® N/D N/D N/D N/D
3. Efeitos de medidas discricionarias da receita ? N/D N/D N/D N/D
4. Aumentos de receitas obrigatérios por lei N/D N/D N/D N/D

1/ Especificar a metodologia usada para obter a componente ciclica da despesa com subsidio de desem-
prego. Deve ser calculada de acordo com a definicdo de despesa de subsidio de desemprego do

COFOG sob o codigo 10.5.

2/ Aumentos de receita obrigatérios por lei n&o devem ser incluidos no efeito das medidas discricionarias
da receita: informacgé&o reportada nas colunas 3 e 4 devem ser mutuamente exclusivos.



Tabela 4.c Despesa da Administragdo Publica por funcéo
4.c.i) Despesa da Administracdo Publica em educacdo, Saiude e Emprego

2014 2015
% despesa da % despesa da
% do PIB Administracédo | % do PIB | Administracéo
Publica Publica
Educag&o’ N/D N/D N/D N/D
Satide’ N/D N/D N/D N/D
Emprego? N/D N/D N/D N/D

1/ Estas categorias de despesa devem corresponder, respetivamente, aos itens 9 e 7 na tabela 4.c.ii)

2/ Esta categoria de despesa deve conter, inter alia, da despesa publica relacionada com as politicas ativas do mer-
cado de trabalho, incluindo servigos publicos de emprego. Contrariamente, itens como a despesa com pessoal ou

programas de estagio na Administracéo Publica ndo devem ser incluidos.

4.c.ii) Classificagdo funcional da despesa publica

Categorias COFOG codigo 2014 2015
COFOG

1. Seniigos gerais da administracéo publica 1 N/D N/D
2. Defesa 2 N/D N/D
3. Seguranca e ordem publica 3 N/D N/D
4. Assuntos econémicos 4 N/D N/D
5. Protegcao do ambiente 5 N/D N/D
6. Habitagdo e equipamentos coletivos 6 N/D N/D
7.Saude 7 N/D N/D
8. Recreacdo, cultura e religido 8 N/D N/D
9. Educagédo 9 N/D N/D
10. Protecao social 10 N/D N/D
11. Despesa total (= item 2 na tabela 2.c.i) TE N/D N/D
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Descri¢do das medidas discricionarias incluiidas no Orgcamento do Estado
Tabela 5.a Medidas discricionédrias adotadas pela Administragdo Publica

Objectivo
(componente Principio Fase de imple- Impacto
Lista de medidas Descricdo detalhada® da despesa/ b'Ip : np p |
receita) contabilistico mentacao orgamenta
Cédigo SEC
2014 2015 2016 2017
% do % do % do % do
PIB PI1B PI1B PI1B
Em 2015 a taxa de redugéo remuneratoria aplicada
. ; h P Em curso para as
a rendimentos mensais superiores a 1500 euros é reducées remu-
reduzida em 20% face a percentagem em vigor neratgrias aplica-
desde 13 de setembro de 2014, pela entrada em veis desde J’_)3 de
Impacto da alteracdo | vigor da Lei n°75/2014, de 12 de setembro. Esta setembro de
da politica remune- | pressao resulta ainda da comparagao entre o0 mon- D.1 Accrual 2014. A reversio -199 -0,1%
ratoria tante de despesas com pessoal previsto para 2015 de 2'0% roduz
e 0 montante de despesas com o pessoal em 2014, ofeitos a partir de
0 qual esta sujeito a 3 politicas distintas em resulta- 1 de 'angiro de
do da deciséo do Tribunal Constitucional de 30 de !
maio 2015
Reducéo de efetlvos Impacto ~dal saida de ejetlyos por aposentagéo em D1 Accrual em curso 190 0.1%
por aposentacéo funcdo da observancia do limite de idade.
Efeito carry-over da
execucao de pro- Aproxmamgnte 4.300 requerlmer_ltos para rescisao D1 Accrual em curso 65 0.0%
gramas de rescisdo por matuo acordo foram aceites em 2014
por mutuo acordo
A Lei n,80/2013 que estabelece um novo regime de
requalificacé@o de trabalhadores em funcdes publi-
cas, entrou em vigor em 1 de dezembro de 2013.
Este regime estd mais orientado para suportar os
S . rocessos de reorganizacdo da AP, na formacao e
Utilizag8o do siste- P X A 4
ma de requalificacao requalificagé@o profissional para melhor alocacdo de D1 Accrual em curso 58 0.0%

de trabalhadores

recursos humanos. Ap6s o processo de racionaliza-
¢éo, os trabalhadore que forem alocados para efei-
tos de requalificacdo, passam a auferir uma com-
pensacéo ajustada equivalente a: 60% nos primei-
ros 12 meses e 40% a partir dessa data, com o
limite maximo de 2 IAS.




Objectivo

(componente Principio Fase de imple- Impacto
Lista de medidas Descrigédo detalhada® da despesa/ -1p10 np p
) contabilistico mentagao orcamental
receita)
Cédigo SEC
Outras medidas
sectoriais/despesa D.1 Accrual em curso 75 0,0%
com pessoal
A CES que vigorou em 2014, aplicava redugées aos
valor das pensdes mensais superiores a 1000
Extingdo da Contri- | euros, com taxas entre 3,5% e 10%. Para pensdes
bui¢édo Extraordina- mensais superiores a 11IAS, aplicava uma taxa
ria de Solidariedade | adiconal de 15% sobre o valor que excedia os 11lAs D.62 Accrual -660 -0:4%
(CES) (3,5%-10%) | até os 17 |As. PAra valores de pensdes superiores a
171As, aplicava-se a taxa adicional de 40% para os
montantes que excedessem os 17IAS.
Proposta de introdugdo de um teto global para as
prestacdes sociais ndo contributivas substitutivas de
rendimentos do trabalho, através do cruzamento da
informac&o relativa as prestagées sociais auferidas
Introducéo de teto pelos beneficiarios. Serdo também admitidas exce-
maéaximo sobre as cOes objetivas a esta medida, tendo em devida D.62 Accrual LOE2015 100 0,1%
prestacdes sociais atencéo a diversidade das situacgdes sociais. Este
procedimento permitir4 assegurar que os beneficia-
rios das prestagdes sociais ndo recebem mais do
Estado do que receberiam se auferissem rendimen-
tos do trabalho.
Contribuigdo sobre | Para pensbes mensais superiores a 11 IAS (4.611€)
as Pensdes de aplica-se uma reducéo de 15% entre 11 e 17 IAS. D.62 Accrual LOE2015 42
elevado valor Acima de 17 IAS (7.127€) a redugéo € de 40%. 0,0%
Aplicagdo das medidas previstas nos Programas
Nacionais Prioritarios e a implementacao da Estra-
Receitas adicionais | tégia Nacional para a Qualidade na Salde, nomea-
no sector da Salde, | damente através da alteragdo do mecanismo relati-
nomeadamente na Vo ao limite maximo para a despesa com medica- D.632 Accrual 160

Inddstria Farmacéu-
tica

mentos nos acordos com a industria farmacéutica,

e Implementacédo de medidas conducentes ao obje-

tivo de quota dos genéricos de 60% em volume no
mercado total.

0,1%
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Objectivo
(componente Principio Fase de imple- Impacto
Lista de medidas Descrigédo detalhada® da despesa/ -1p10 np p
) contabilistico mentagao orcamental
receita)
Cédigo SEC
Outras medidas
sectoriais/prestacdes D.632 Accrual 13
sociais em espécie 0,0%
Aplicacdo das medidas constantes no Plano Global
Estratégico para a Racionalizagéo de Custos com
= as Tecnologias de Informag&o e Comunicagéo
Egdeunﬁ?e?:ﬁo?gsgi (PGERRTIC), de acordo com os planos definidos
de Informa éc?e por cada ministério. Este plano de racionalizacéo pP.2 Accrual 138
Comunice;; 50 das TIC, além de permitir poupancas significativas
& nos orcamentos das entidades, é também impulsio-
nador de eficiéncia dos processos e de eficacia do
funcionamento do Estado. 0,1%
Rseadtjeglggvieadg;tﬂ?- A reducéo global estimada decorre do firme com-
dos. pareceres promisso de conter a despesa global com estudos,
ro'etc’)sp consultdria pareceres, projetos de consultoria e trabalhos espe- pP.2 Accrual 179
pe é utrois trabalhos cializados para o menor dos niveis observado entre
especializados 2013 e 2014. 0,1%
Outras medidas
sectoriais/consumos pP.2 Accrual 190
intermédios 0,1%
Reducéo das
indemnizacdes
compensatorias para D.3 Accrual 85
0 Sector Empresarial
do Estado 0,0%
Outras medidas
sectoriais/subsidios D3 Accrual 14 0,0%
Investimento P.51G Accrual 28 0,0%
O”tcrgr‘rj:r?t‘;esa D7+D5 Accrual 51 0,0%
Efeito carry-over do
aumento da contri- D.613 Accrual 75 0,0%

buicdo para ADSE-
SADs-ADM




Objectivo
(componente

Lista de medidas Descrigédo detalhada® da despesa/ P”m.:',p'q Fase de |r'rlp|e- Impacto
) contabilistico mentagao orcamental
receita)
Cédigo SEC
Alterac@o ao modelo
de exploragédo de D.214 Accrual 25 0,0%

jogo

Incremento de
impostos especificos D.2 Accrual 100 0,1%
sobre o consumo

Prorrogacéo do regime da contribuicdo extraordina-
ria sobre o sector bancério, aprovado pelo artigo

Aumento da contri- 141.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.
buicéo sobre o Acresce que a Proposta de Orgamento para 2015 D.9 Accrual 31 0,0%
sector bancario aumenta o limite maximo do intervalo da taxa apli-
cavel a principal base de incidéncia (passivo) para
[0,085%.

Atualizagdo da Contribuicdo do Servigo Rodoviéario

Alteracao da contri- ~
para fazer face aos encargos com subconcessdes

buicao sobre o . : > D.2 Accrual 160 0,1%
Servico Rodoviario contratadas até 2010 e cujo pagamento se iniciou
em 2014
3utras medi- D.2 Accrual 50 0,0%
as/receitas
Concessoes NP Accrual 216 0,1%
TOTAL

1/ Descrever em detalhe no caso de haver planos de reformas significativas de politica orgamental com potenciais repercussées para outros Estados-Membros da Area do Euro.
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Tabela 5.b Medidas discricionarias adotadas pela Administracao Central

Objectivo
LA t L
Lista de medidas Descricéo (gg?::;::ai Principio Fase de Impacto
detalhada® receita) contabilistico | implementagdo |orgamental

Cédigo SEC

2014 2015 2016 2017
%do PIB | %do PIB | %do PIB | %do PIB

1) N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
(2) N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
TOTAL N/D N/D N/D N/D

1/ Descrever em detalhe no caso de haver planos de reformas significativas de politica orgamental com potenciais repercussées para outros Estados-Membros da Area do Euro.




Tabela 5.c Medidas discricionéarias adotadas por subsector da Administracéo Publical

Objectivo
. (componente S
Descricao
Lista de medidas ¢ 2 da despesa/ Pl’ln(.?I[JIC‘) . Fase de = Impacto
detalhada ) contabilistico | implementacdo | orcamental
receita)
Cédigo SEC
2014 2015 2016 2017
% do PIB | % do PIB | % do PIB | % do PIB
(2) N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
2) N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
TOTAL N/D N/D N/D N/D

1/ Descrever por Estado, Administracéo Local e/ou Seguranga Social.
2/ Descrever em detalhe no caso de haver planos de reformas significativas de politica orcamental com potenciais repercussées para outros Estados-Membros da Area do Euro.
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. Indicagdo de como as recomendagdes especificas por pais (Country Specific Recommendations - CSR) e as metas estabelecidas pela Estratégia da Unido para o crescimento e o emprego estdo

a ser acomodadas no Orgamento do Estado

Tabela 6.a Recomendacgdes especificas por pais (CSR)

Numero CSR

Lista de medidas ‘ Descrigao

1 Implementacdo das medidas de
consolidagdo necesséarias para
2014, a fim de atingir os objetivos
orgamentais e evitar a acumula-
¢do de novos pagamentos em
atraso. Para 2015, aplicar uma
estratégia orcamental revista, a
fim de reduzir o défice para 2,5%
do PIB, de acordo com a meta
fixada na recomendacdo formu-
lada no ambito do Procedimento
dos Défices Excessivos, proce-
dendo em simultaneo ao neces-
sério  ajustamento  estrutural.
Substituir as medidas de consoli-
dacdo consideradas inconstitu-
cionais pelo Tribunal Constitucio-
nal por medidas de dimensé&o e
qualidade analogas, o mais rapi-
damente possivel. A correcdo da
situacdo de défice excessivo
deverd ser efetuada de uma
forma sustentavel e favoravel ao
crescimento, limitando o recurso
a medidas extraordina-
rias/temporarias.

A segunda alteracdo a Lei do Orgamento do Estado para 2014 permitiu cumprir as metas orcamentais definidas para 2014. O OE retificativo
corrigiu os efeitos do Acorddo do Tribunal Constitucional de 30 de maio de 2014 e incorporou a informag&o mais recente sobre as perspeti-
vas macroecondémicas e a execuc¢do orgcamental e. Uma andlise abrangente permitiu concluir que o aumento das receitas fiscais, a melhoria
do saldo da Seguranga Social e um maior controlo da despesa compensariam integralmente as pressdes negativas no Or¢camento. Nessa
medida, ndo foram necessarias medidas de consolidagdo orgcamental adicionais. O referido Acorddo do Tribunal Constitucional implicou
alteracao dos tetos or¢camentais para acomodar aumento da despesa (nomeadamente no que respeita a remuneracdes e despesas com
beneficios sociais). Em especial, o Tribunal Constitucional declarou inconstitucionais a reducgdo salarial progressiva na administracéo publi-
ca para remuneragdes mensais acima de €675, prevista na Lei Orgamental, impossibilitando a sua aplicagdo a partir de 31 de maio de
2014. Para mitigar este efeito, o0 Governo reintroduziu a reducao salarial progressiva vigente entre 2011 e 2013, de 3,5% a 10%, para fun-
cionarios com salarios acima de €1.500. No que respeita a 2015, o Documento de Estratégia Orcamental apresentado em abril detalhava
medidas de consolidagdo or¢camental no valor de 0,8% do PIB. Desde a sua apresentac¢do, o Tribunal Constitucional emitiu sucessivas
decisbes negativas com impacto em 2014 e 2015. Essas decisdes também limitaram negativamente o &mbito de futuras redugfes de des-
pesa nas areas de despesas com pessoal e beneficios sociais. As alterag8es introduzidas pelo SEC2010 tiveram, também, impactos nega-
tivos para Portugal, nomeadamente no que respeita a integragdo de novas entidades no perimetro das contas publicas na sequéncia de
alteracdes nas regras de reclassificacdo. O Orgamento do Estado para 2015 inclui medidas adicionais as contidas no DEO, nomeadamente
para compensar parcialmente as decisées do Tribunal Constitucional. Contudo, a limitagdo da margem de manobra na reducdo da despesa
tornou impossivel cumprir a meta de 2,5% do PIB sem aumento de impostos, que o Governo considerou teria impacto negativo na recupe-
racdo econémica, em especial dado o ja elevado peso da carga fiscal em termos histdricos. Nao obstante, o défice apresentado esta ainda
abaixo dos 3% previstos no PEC, e tdo proximo quanto possivel da meta fixada de 2,5% do PIB, permitindo um importante equilibrio entre a
continuacao do esfor¢o de consolidagdo orcamental e os efeitos potenciais que um novo aumento de impostos teria nas expectativas e na
economia como um todo.




Numero CSR

Lista de medidas Descri¢ao

1 Apés a corregdo da situacgéo de
défice excessivo, prosseguir o
ajustamento  estrutural anual
programado no sentido do objeti-
vo a médio prazo, em conformi-
dade com o requisito de um ajus-
tamento estrutural anual de, pelo
menos, 0,5 % do PIB, e superior
em periodos favoraveis, e asse-
gurar que a regra relativa a divida
seja cumprida a fim de colocar o
elevado racio da divida geral
numa trajetdria sustentavel.

Esta recomendagao sera tida em conta na preparacéo do Programa de Estabilidade e Crescimento para 2015-2019

1 Dar prioridade a consolidagdo
or¢camental baseada nas despe-
sas e aumentar a eficiéncia e
qualidade das despesas publicas.

Em curso

1 Desenvolver até ao final de
2014 novas medidas abrangen-
tes que integrem a reforma das
pensdes em curso, destinadas a
melhorar a sustentabilidade a
médio prazo do sistema de pen-
soes.

Dada a limitada margem de manobra disponivel ap6s sucessivas decisées negativas do tribunal Constitucional, o Governo propds discutir
com o maior partido da oposi¢do um acordo global e solugées de longo prazo para as pensodes.

1 Controlar o crescimento das
despesas de saude e prosseguir
com a reforma hospitalar.

Ongoing.

1 Examinar o regime fiscal e
torna-lo mais favoravel ao cres-
cimento.

Prosseguird em 2015 a reforma do IRC, com uma reducéo adicional da taxa e imposi¢do de novas medidas de cruzamento de dados para
reforcar o combate a fraude e evasao fiscais. Em 2015 sera ainda implementada a Reforma da Fiscalidade Verde e a Reforma do IRS.

1 Continuar a melhorar o controlo
do cumprimento das obrigacBes
fiscais e a luta contra a evaséao
fiscal mediante o aumento da
eficiéncia da administracéo fiscal.

Ongoing.
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1 Reforcar o sistema de gestdo
das financas publicas finalizando
e aplicando rapidamente a
abrangente reforma da Lei de
Enquadramento Orcamental até
ao final de 2014.

A reforma da lei de Enquadramento Orgcamental foi finalizada. A 82 alteracdo a lei entrou em vigor a 11 de julho de 2014. A LEO reflete

agora integralmente o Fiscal Compact.

1 Garantir o cumprimento rigoro-
so da Lei dos compromissos e
pagamentos em atraso.

Ongoing.

1 Aplicar eficazmente tabelas
Unicas de salérios e suplementos
no setor publico a partir de 2015.

Ambas as tabelas estardo em vigor em 2015, na sequéncia da aprovacao da Lei 75/2014 (para a tabela Unica de remuneragfes). O Gover-
no propds também a simplificacdo do regime de suplementos, que aumentara a sua transparéncia, e que foi ja remetido para a Presidéncia

da Republica

2 Manter a evolugdo do salario
minimo coerente com os objeti-
vos de promogdo do emprego e
da competitividade.

RetribuicAo Minima Mensal Garantida atualizada para 505€ /
més, de 1 de Outubro de 2014 até 31 de Dezembro de 2015
(Decreto-lei n.° 144/2014, de 30 de Setembro). A atualizacéo da
RMMG foi decidida no quadro de um acordo com a maioria dos
parceiros sociais em que foi relevado a produtividade como
critério orientador sem prejuizo de outros critérios legalmente
previstos.

Atualizacdo do salario minimo (4,1%) abaixo da evolug¢édo da produtivi-
dade (4,3% em 2012 e 2013), sendo que o efeito da atualizacéo sobre o
nivel de remuneracdes na Economia € pouco significativo (cerca de
0,25% da massa salarial). Portanto, ndo afeta a competitividade ou o
emprego de uma forma significativa. Além disso, como recupera par-
cialmente a perda de 7% (desde 2011) do poder de compra real dos
trabalhadores com salario minimo, tem um efeito positivo sobre o con-
sumo (os trabalhadores com mais baixos rendimentos tém uma propen-
sdo muito baixa para poupar). Finalmente, esta atualizacdo reduz a
desigualdade na economia portuguesa.

2 Assegurar um sistema de fixa-
¢cdo de salarios que promova o
alinhamento dos salarios e da
produtividade a nivel setorial e/ou
a nivel de empresa.

Foram introduzidos novos critérios minimos para a extensao de
acordos coletivos, designadamente em termos de representativi-
dade (pelo menos 50% dos trabalhadores do sector de atividade,
no ambito geogréfico, pessoal e profissional de aplicacédo preten-
dido - em 2012; ou o nimero dos respetivos associados, direta-
mente ou através da estrutura representada, ser constituido, pelo
menos, em 30% por micro, pequenas e médias empresas - em
2014).

(RCM n.° 43/2014, de 27 de Junho)

Promove a contratagdo coletiva (que foi reduzida significativamente em
2012 e 2013) pelo ajustamento do critério para a extensao das conven-
¢Oes coletivas, ao ter em conta a representatividade das PME nos varios
sectores. isto é muito importante pois previne que as PME percam com-
petitividade por poderem estar obrigadas, por via do mecanismo de
extensao.
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2 Explorar, em consulta com os
parceiros sociais e de acordo
com as praticas nacionais, a
possibilidade de uma suspensédo
temporaria dos acordos coletivos
mutuamente acordada a nivel de
empresa.

Foi prorrogado, até 31 de Dezembro de 2014, o prazo de sus-
pensdo das disposi¢des de instrumentos de regulamentagdo
coletiva de trabalho e das clausulas de contrato de trabalho que
tenham entrado em vigor antes de 1 de Agosto de 2012, até 31
de Dezembro de 2014 (Lei n.° 48-A/2014, de 31 de Julho).

A suspenséo temporaria de disposi¢des de instrumentos de regulamen-
tacdo coletiva de trabalho permite aumentar a flexibilidade do mercado
de trabalho, facilitando a adaptagao das empresas as dificuldades eco-
némicas.

2 Até setembro de 2014, apre-
sentar propostas sobre a sus-
pensdo temporaria dos acordos
coletivos mutuamente acordada a
nivel de empresa, bem como
sobre a revisdo da sobrevivéncia
de acordos coletivos.

Foi reduzido, de 5 para 3 anos, o prazo de sobrevigéncia das
convencgdes coletivas cuja cessacao dependa de substituicao por
outro instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho; em
caso de denuncia, a convencdo mantém-se em regime de sobre-
vigéncia durante o periodo em que decorra a negociagao,
incluindo conciliagdo, mediagdo ou arbitragem voluntaria, no
maximo de 12 meses.
A aplicacdo das convengdes coletivas, ou de parte delas, pode
ser suspensas temporariamente em caso de crise empresarial ou
por motivos de mercado, estruturais ou tecnoldgicos, ou outras
ocorréncias que tenham afetado gravemente a atividade normal
da empresa. A suspensdo faz-se por acordo escrito entre as
associacdes de empregadores e as associagdes sindicais outor-
gantes, ou por entidades a quem seja feita delegacgéo.
Estas medidas estdo em vigor desde 1 de setembro de 2014 (Lei
55/2014, de 25 de Agosto).

A reducdo do prazo de caducidade e de sobrevigéncia das convencgfes
colectivas pretende promover o desenvolvimento e aprofundamento dos
mecanismos de negociagado coletiva.

3 Apresentar, até margo de 2015,
uma avaliacdo independente das
recentes reformas do sistema de
protecdo do emprego, juntamente
com um plano de agéo para pos-
siveis reformas adicionais a fim
de dar resposta a questdo da
segmentacdo do mercado de
trabalho.

Em curso.
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3 Prosseguir a reforma em curso
das politicas ativas de emprego e
dos servigos publicos de empre-
go a fim de aumentar as taxas de
emprego e de participacdo no
mercado de trabalho, nhomeada-
mente melhorando a orientacédo
profissional/assisténcia na procu-
ra de emprego e sistemas de
ativacdo/sancBes com vista a
reduzir o desemprego de longa
duracéo e a integrar as pessoas
gue se encontram mais afastadas
do mercado de trabalho.

Identificacéo das medidas em Curso:
a) Preparacdo de nova legislacdo de enquadramento da politica
de emprego (que ira substituir o Decreto-lei n°® 132/99, de 21 de
Abril), em colaborag@o com os parceiros sociais e em consonan-
cia com o processo de racionalizacdo das medidas ativas do
mercado de trabalho. Por exemplo, pela agregacéo de modalida-
des de estagio no ambito do programa "Estagio Emprego" ou
pela revogacédo das medida ativas de emprego desajustadas do
mercado de trabalho;
b) Continuacdo da Medida Vida Ativa (qualificacdo e certificacdo
profissional);

¢) Reformulagdo dos apoios a contratacdo através da criagdo da
Medida "Estimulo Emprego" (apoio financeiro aos empregadores
gue celebrem contratos de trabalho a termo certo por prazo igual
ou superior a 6 meses ou contratos de trabalho sem termo, a
tempo completo ou a tempo parcial, com desempregados inscri-
tos nos servigcos de emprego, e com a obrigacao de proporciona-
rem formacgdo profissional aos trabalhadores contratados);
d) Nova rede de Gabinetes de Insercdo Profissional (GIP), que
suporte a intervencao dos servicos de emprego junto das comu-
nidades locais, dos desempregados e dos empregadores, de
modo a garantir uma maior cobertura territorial € uma maior
aproximacgdo ao cidadéao;

e) Estabelecimento de parcerias de colaboragdo entre Servico
Pudblico de Emprego e servicos privados de emprego;
f) Alargamento na rede de parceiros do Servico Publico de
Emprego

A reforma das politicas de emprego e a avaliagdo do impacto das medi-
das implementadas, em colaboragdo com 0s parceiros sociais, pretende
reduzir a segmentacdo, promover o nivel e a qualidade do emprego,
reduzir o nivel e a duragdo do desemprego, adequar a formacédo as
necessidades do mercado de trabalho e melhorar o ajustamento entre a
oferta e a procura, estimular a economia e o mercado de trabalho, bem
como favorecer a integragdo dos publicos vulneraveis.
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3 Dar resposta a questdo do
desemprego dos jovens, em
especial através da efetiva ante-
cipagéo das competéncias
necessarias e de uma interven-
¢do relativamente a jovens nao
registados, em conformidade
com o0s objetivos da «Garantia
para a Juventude».

Execugdo do Garantia Jovem , aprovado em Dezembro de 2013
e em execucdo desde Janeiro de 2014, havendo a real¢car as
mais recentes medidas:
a) Estadgios Emprego - estagios com a duracdo de 9 meses,
tendo em vista promover a insercdo de jovens no mercado de
trabalho ou a reconverséo profissional de desempregados (Porta-
ria n.° n.c 149-B/2014, de 24 de Julho).
b) Emprego Jovem Ativo — medida que consiste no desenvolvi-
mento de experiéncias praticas em contexto de trabalho por
equipas de jovens, compostas por 2 ou 3 jovens desfavorecidos
do ponto de vista das qualificacbes e da empregabilidade e 1
jovem qualificado; tais experiéncias desenvolvem-se no contexto
de um projeto com a duragdo de 6 meses (Portaria n.°150/2014,
de 30 de Julho ).
¢) Programa Investe Jovem — programa destinado a promover a
criacdo de empresas por jovens desempregados, através de
apoio financeiro ao investimento e/ou a criagdo do préprio
emprego dos promotores, bem como de apoio técnico na area do
empreendedorismo para refor¢co de competéncias e para a estru-
turacdo e consolidagdo do projeto. (Portaria n.° 151/2014, de 30
de Julho).

Execucdo das medidas integradas na Garantia Jovem, e coordenacao
geral da intervencdo, de modo a garantir, em Portugal, aos jovens com
menos de 30 anos uma oportunidade de qualidade, seja de emprego, de
formacé@o permanente, de aprendizagem ou de estagio, no prazo de 4
meses apos ficarem desempregados ou sairem da educacgdo formal.
Assim sendo, continuardo a ser adotados mecanismos eficazes de sina-
lizagdo dos jovens NEET, de diagndstico da sua situagdo particular e de
encaminhamento para respostas ajustadas as caracteristicas e necessi-
dades de cada jovem
Pretende-se assim:
a) Combater a elevado taxa de desemprego dos jovens que tém menos
de 25 anos e menos de 30 anos (taxa de desemprego 15-24, no 2°
trimestre de 2014 - 35,6%), através do reforco de medidas que apoiem
diretamente a sua contratacdo ou medidas de ativacdo que evitem a sua
entrada em ciclos longos de desemprego e de inatividade, de modo a
favorecer a sua insercdo no mercado de trabalho;
b) A elevacao dos niveis de educacéo e da melhoria das suas qualifica-
¢Oes, garantindo o efetivo cumprimento da escolaridade obrigatéria até
aos 18 anos;
c) A transigcdo para a vida ativa.

3 Garantir uma cobertura ade-
quada da assisténcia social,
incluindo o regime de rendimento
minimo, assegurando simulta-
neamente a ativacdo efetiva dos
beneficiarios.

Modulo Transversal de Formacado
Reforco do processo de convocatorias para apresentacdo de
ofertas de emprego
Combate ao trabalho nao declarado

Processo centralizado de sancionamento do incumprimento de
deveres perante o emprego no ambito do regime existente sobre
a protecdo no desemprego

Ativacdo e Técnicas de Procura de Emprego - apoio a procura de
emprego e ao empreendedorismo, assente na capacitacdo generalizada
dos desempregos, nomeadamente 0s jovens, para a ado¢ao de atitudes
e comportamentos potenciadores das condi¢cdes de empregabilidade, da
procura ativa de emprego e da criagdo do préprio emprego ou empresa,
adaptadas ao perfil de cada desempregado.

4 Melhorar a qualidade e rele-
vancia do sistema de ensino para
o mercado de trabalho, a fim de
reduzir o abandono escolar pre-
coce e abordar a questdo das

Definicdo de enquadramento legal para o ensino e formagéo
profissional de nivel secundario, através da harmonizagdo das
ofertas de educacéo e formacgédo de jovens de nivel 4 (QNQ).

Adequar a oferta de educacéo e formagdo as necessidades do mercado
de trabalho, dotando-a de flexibilidade através de uma harmonizagao
curricular a partir das modalidade existentes, visando uma aumento da
sua qualidade e incrementando a formacao em contexto de trabalho




226

Relatério Anexos

Numero CSR

Lista de medidas

Descri¢ao

baixas taxas de desempenho do

ensino.

Medidas:

- Criacdo das Escolas Profissionais de Referéncia Empresarial e
reforma do sistema de educacéo e formagao profissionais (VET),
com reforco do caracter dual;
- Monitorizar os resultados da avaliagdo externa, a taxa de insu-
cesso escolar e de saida precoce dos sistemas de educacao e
formacéo dos alunos;
- Manter a aposta nos cursos Vocacionais para redugédo do
abandono escolar e direcionamento dos jovens para areas de
formacéo profissional enquadraveis com o mercado de trabalho;
- Estruturar a rede de CQEP (Centros para a Qualificagdo e o
Ensino Profissional) no dominio da orientagdo de jovens e adul-
tos, que constituam uma garantia de qualidade ao nivel das poli-
ticas de qualificacdo, de emprego e da aprendizagem ao longo
da vida;
- Adequar a oferta formativa as necessidades do pais em termos
de quadros qualificados, através da aposta nas areas de Cién-
cias, Engenharias, Tecnologias, Matematica e Informatica, e da
reducdo de vagas em cursos de ensino superior com reduzida
saida profissional,
- Promogdo dos Cursos Técnicos Superiores Profissionais
(TeSP), de 2 anos, formacédo a ser ministrada em ambiente de
ensino politécnico, de nivel ISCED 5 (International Standard
Classification of Education) com forte caréacter profissionalizante
e em ligacdo com o tecido empresarial.

A monitorizacdo dos resultados e das taxas de retencdo permite um
olhar mais atento as necessidades dos alunos nas diversas escolas e
concentrar esforgcos nas intervencdes dirigidas a promogéo do sucesso
escolar; a reforma do ensino profissional e a introdugdo dos cursos
vocacionais pretende reforcar a aproximacgéo das ofertas escolares as
necessidades do mercado de trabalho, em maior contacto com as
empresas; a estruturagdo dos CQEP permite melhor encaminhar e
orientar os jovens e adultos para as ofertas educativas e formativas
enquadraveis face ao perfil da pessoa; no ensino superior, o alinhamen-
to das ofertas com as necessidades do mercado de trabalho permitira
reduzir a atual dispersédo das ofertas e reduzir o numero de alunos ins-
critos em ofertas de baixa empregabilidade
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4Assegurar a eficiéncia das des-
pesas publicas no setor da edu-
cacao e reduzir a falta de corres-
pondéncia das competéncias
relativamente ao mercado de
trabalho, designadamente melho-
rando a qualidade e a capacida-
de de atracdo do ensino e forma-
¢do profissionais e incentivando a
cooperagdo com o0 setor empre-
sarial.

Cursos de educagdo e formagdo para jovens (CEF)
As acdes de formacdo organizadas no ambito desta medida
destinam-se a jovens que se encontram em risco de abandono
escolar, ou que ja abandonaram a via regular de ensino, e visam
a obtencdo de uma qualificagdo profissional, com equivaléncia
a0 9.° ano de escolaridade (nivel 2 do Quadro Nacional de Qua-
lificac@es).

Cursos de Aprendizagem Dual
As acdes de formacdo organizadas no ambito desta medida
destinam-se a jovens com 0 9. ano de escolaridade, e consti-
tuem-se como uma resposta de qualificacdo profissional, com
equivaléncia ao 12.° ano de escolaridade (nivel 4 do Quadro
Nacional de Qualificacdes)

Os cursos identificados respondem, diretamente, ao objetivo desta CSR,
visto que a relagdo com as empresas, em particular no que respeita a
Aprendizagem Dual, é estabelecida a diferentes niveis, designadamen-
te:

- Como entidades formadoras externas, que se articulam, em fungéo da
proximidade geogréfica, com os diversos centros da rede do servico

publico de emprego.
- Como entidades de apoio a alternancia, onde é realizada a componen-
te de formacéo pratica em contexto de trabalho.

- Como entidades parceiras para a qualificacdo, através da celebracdo
de protocolos de parceria com escolas bésicas, secundarias e profissio-
nais, que visam, a nivel local, num quadro de complementaridade, otimi-
zar 0s recursos humanos e materiais.

Respondido acima

Este assunto esta interligado com o anterior

4 Reforcar a cooperacdo entre a
investigacdo publica e a setor
empresarial e impulsionar a
transferéncia de conhecimentos.

O Programa de Transferéncia de Conhecimento e Tecnologia
para o] Tecido Empresarial engloba:
- O reposicionamento estratégico da Agéncia Nacional de Inova-
¢ao, enquanto plataforma que corporiza e operacionaliza o cres-
cente alinhamento estratégico entre as politicas geradoras de
conhecimento e transferéncia de tecnologia e a sua valorizagdo
econdémica;

- O acompanhamento de Programas Doutorais, envolvendo
empresas em consorcio com Universidades/Instituicdes de I1&D,
selecionados por concurso competitivo com avaliagdo internacio-
nal;

- Concurso de Projetos “FCT Seed” — aberto a Beneficiarios de
Projetos FCT, para aproximar do mercado as descobertas cienti-
ficas;

- Desenvolvimento do empreendedorismo nas Unidades de 1&D e
nas Instituicdes de Ensino Superior (IES), através: a) da criagédo
de ecossistemas empreendedores proprios, como a rede de
gabinetes de transferéncia de tecnologia universitaria (rede
UTEN); b) dos centros de apoio a criagado “startups”; ¢) o desen-
volvimento de incubadoras (p. ex: PTTI — no sector do espago), e
de d) aceleradores de negdcios (por exemplo, Biz.pt e a BGI -
negocios de base tecnolégica).

Apesar dos indicadores disponiveis apontarem um Sistema Cientifico e
Tecnoldgico Nacional (SCTN) em convergéncia rapida com a média
europeia, Portugal ainda ndo atingiu esse valor em termos de outputs
tecnologicos e de intensidade tecnoldgica da economia, revelando ainda
um insuficiente grau de articulagdo entre as empresas e as instituicdes
do SCTN. Espera-se que o alinhamento das ofertas de doutoramento e
pés-doutoramento com as Estratégias de Especializacao Inteligente e
as Prioridades Politicas Nacionais contribuam ativamente para a transfe-
réncia de tecnologia para o tecido empresarial, assim como os progra-
mas de empreendedorismo de base tecnolégica nas IES
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5 Acompanhar a situagdo de
liquidez dos bancos e potenciais
insuficiéncias de capital, nomea-
damente mediante inspec¢Bes
tematicas no local e stress tests.

A posicdo de liquidez dos bancos é monitorizada frequentemente (diariamente e semanalmente), face aos constrangimentos de liquidez
ainda verificados. Durante o PAEF, foram levados a cabo exercicios de stress test trimestralmente, tendo o BdP conduzido também diver-
sos programas de inspecéo temética no local desde 2011 aos 8 maiores grupos bancarios. Note-se ainda que as 4 instituigcdes significativas
sujeitas ao MUS foram incluidas na Avaliacdo Completa do BCE.

5 Avaliar os planos de recupera-
¢do dos bancos e introduzir
melhorias no processo de avalia-
¢do, quando necessario.

A avaliagdo dos planos de recuperacao integra o processo de supervisdo regular. A avaliagdo das unidades de supervisao é complementa-
da por uma avaliagdo horizontal e transversal ao abrigo de um processo desenhado para identificar aspectos a melhorar nos planos de
recuperacao das instituicdes (quer ao nivel das metodologias usadas, quer ao nivel das medidas incluidas nos planos).

5 Aplicar uma estratégia abran-
gente para reduzir o nivel exces-
sivo de endividamento das
empresas e reforcar os esforgos
destinados a alargar o leque de
alternativas de financiamento,
incluindo para fases precoces da
evolugdo das empresas, pela
melhoria da eficacia dos instru-
mentos de reestruturacdo da
divida (em especial, PER e
SIREVE) para as empresas Via-
veis, introduzindo incentivos para
0s bancos e os devedores reali-
zarem processos de reestrutura-
¢do numa fase precoce e melho-
rando a disponibilidade de finan-
ciamento através do mercado de
capitais.

* As medidas encontram-se em execuc¢do, incluindo i) a concessado de notagfes de risco a PMEs de garantia mutua, ii) melhorias dos pro-
cessos de reestruturacao judicial e extrajudicial, e iii) altera¢des ao regime juridico e fiscal de financiamentos mezzanine.
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5 Assegurar que as medidas
identificadas apoiam a reafecta-
cdo do financiamento para 0s
setores produtivos da economia,
incluindo para PME viaveis, evi-
tando riscos para as finangas
publicas e a estabilidade financei-
ra.

* A entidade responsavel pela gestdo do sistema de garantias mutua, a SPGM, promove o acesso ao financiamento por PME viaveis que
operem em sectores produtivos da economia.

5 Implementar, até ao final de
setembro de 2014, um sistema
de alerta precoce sobretudo com
fins de supervisdo, destinado a
identificar empresas, incluindo
PME, com elevada probabilidade
de incumprimento devido a um
excessivo nivel de endividamento
e que possa, indiretamente, pro-
mover uma reestruturagao preco-
ce das dividas das empresas.

O EWS (Early Warning System) ja foi implementado, tendo sido identificado um primeiro conjunto de empresas néo financeiras com niveis
de endividamento excessivo. Foi solicitado aos grupos bancarios que avaliem (em conjunto com os auditores externos) um subconjunto
dessas empresas e que prestem informacdo que permita ao BdP avaliar o tratamento que tem sido dado por esses grupos bancéarios a
essas exposicdes (nomeadamente em termos de cobertura de imparidades). Este exercicio serd conduzido regularmente.
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2° Pacote de medidas:
- Eliminacdo da distor¢cdo de mercado provocada pelas medidas
fiscais introduzidas em Espanha
- Revisdo da remuneracdo dos terrenos  hidricos
- Corre¢do de distor¢des no mercado de servigos de sistema,
- Contribuicédo das centrais de carvéo para o SEN (Sines e Pego) 20 Pacote de medidas (Foco: eletricidade):

6 Implementar o segundo e ter-
ceiro pacotes de medidas no
sector da energia com vista a
reduzir os custos de energia para
a economia, a0 mesmo tempo
eliminando a divida tarifa de
energia elétrica em 2020, e
acompanhar de perto a imple-
mentagao.

- Introdugdo de incentivos a eficiéncia de custos para o meca-
nismo de harmonizacéo tarifaria aplicavel as Regides Auténomas
da Madeira e dos Acores.

[Adicionalmente, através do Or¢gamento do Estado para 2014, o
Governo aplicou em 2014 (e o mesmo acontecera em 2015) uma
contribuicdo extraordindria sobre o setor energético estimada em
cerca de 150 milhdes € (cerca de 100 milhdes € destinados a
suportar despesas relacionadas com o setor da energia previstas
no orgamento do Estado e cerca de 50 milhdes € destinado ao
sistema elétrico nacional), e assegurou que esta contribuicdo nao

podera ser repercutida nos consumidores]
3.2 Pacote de medidas:
- Definicdo de um valor de referéncia para o gas propano e buta-
no de botija
- Ponto virtual de transacdes

- Reequilibrio do contrato de servi¢o publico (entre o Estado e a
GALP) de aquisi¢do, importacdo e fornecimento de gas oriundo
dos contratos take or pay celebrados com a Argélia e a Nigéria
- Aprovacé@o da Proposta de Lei da inclusdo de combustiveis
simples (low cost) nos postos de abastecimento
- Limpeza das florestas
- Alargamento dos critérios de elegibilidade da tarifa social de
energia elétrica com o objetivo de beneficiar 500 mil familias

Com a implementacdo do 2° pacote de medidas pelo Governo Portu-
gués, os cortes efetuados no setor ascendem a 3,4 mil milhdes de
euros. Desta forma, assegurou-se:
- Que o sistema ira gerar superavits tarifarios que permitirdo a elimina-
¢do da divida tarifaria até 2020. A divida tarifaria (hoje, superior a 4 mil

milhdes €) sera residual em 2020.
- Que os aumentos médios anuais das tarifas até 2020 estardo limitados
entre 1,5% e 2% (acrescido de inflacéo).
3.° Pacote de medidas (Foco: gas, petroleo e eletricidade):

Tendo em aten¢d@o que os dois pacotes anteriores ja asseguraram sus-
tentabilidade do sector elétrico e a eliminagdo da divida tarifaria até
2020, o Governo decidiu que o terceiro pacote de cortes no sector ener-
gético, anunciado em Abril de 2014, deveria proporcionar outros resul-
tados, colocando o enfoque nas questdes sociais e na competitividade
das empresas. Em primeiro lugar, envolvendo todo o sector energético
(designadamente, gas de botija, gas natural e combustiveis liquidos) e
ndo apenas eletricidade. Em segundo lugar, os cortes no sector energé-
tico terdo como objetivo a reducdo de precos suportados pelos consu-
midores e ja ndo manutencgao da sustentabilidade do sector.
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6 Melhorar a integracdo trans-
fronteirica das redes de energia e
acelerar a execugdo dos projetos
de interconexd@o de eletricidade e
gas.

No ambito da discussao da revisdo dos objetivos de agao climati-
ca da Unido Europeia para o horizonte de 2030, Portugal tem
defendido metas ambiciosas para 2030, entre as quais uma meta
de 25% de Interconexdes Elétricas (pressupde atingir a meta de
12% até 2020 e, no curtissimo prazo, 10% para todos os Esta-
dos-Membros)

O desafio da meta "Interligacdes - Acesso ao mercado Europeu e
segurancga de abastecimento”, aprovado no Conselho de Minis-
tros em Bruxelas, tem assim um forte carater emblematico e
estratégico, resultando de uma iniciativa nacional.

Permitira que Portugal se possa afirmar como exportador de energia
renovavel para a Europa, escoando producéo renovavel para o restante
mercado europeu, onde é necessaria mas onde ndo existem as mes-
mas condi¢des naturais de que dispomos no nosso pais.

6 Aplicar o plano abrangente de
longo prazo de transportes, bem
COmo 0 «cronograma» gue esta-
belece as reformas do setor por-
tuério.

* O plano estratégico para os transportes e infraestruturas (PETI3+) foi aprovado pelo Conselho de Ministros. Os estudos de engenharia
estdo ser conduzidos relativamente a varios projetos, de modo a completar os dossiés necessarios para os requerimentos de financiamento
junto da UE e para o lancamento dos concursos de obras publicas.

6 Completar as concessdes de
transportes para as areas metro-
politanas de Lisboa e do Porto.

* O concurso publico para a concessédo dos servigos de transporte na area metropolitano do Porto ja foi langado. Espera-se receber propos-
tas até dezembro.
* Os trabalhos preparatdrios para a concessao dos servicos de transporte na area metropolitana de Lisboa encontram-se na fase final,
esperando-se o langcamento do concurso publico durante o 4.° trimestre de 2014.

6 Assegurar que a renegociacao
das concessdes portuarias exis-
tentes, bem como os novos regi-
mes de autorizagdo, sdo orienta-
dos para os resultados e estdo
em consonancia com os princi-
pios do mercado interno, em
especial das regras aplicaveis
aos contratos publicos.

* A renegociacdo dos contratos de concessdo dos portos existentes estd em execucao e conforme aos regulamentos da Unido Europeia.
Todos os acordos resultantes do processo de renegociagdo serdo submetidos ao Tribunal de Contas, de modo a obter a confirmacdo da
legalidade do processo.

6 Assegurar que a autoridade
reguladora nacional para o0s
transportes (AMT) seja total men-
te independente e esteja opera-
cional até ao final de setembro de
2014.

* Os estatutos da AMT foram

* O Conselho de Administracdo da AMT devera ser designado nas proximas semanas.

aprovados.
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6 Assegurar a sustentabilidade
financeira das empresas publicas
no setor dos transportes.

* Desde 2011, as empresas publicas no sector dos transportes tém vindo a implementar um exigente programa de reestruturacdo de modo
a assegurar o] equilibrio operacional.
* Na sequéncia da implementagdo da primeira fase do programa de reestruturagdo, o Governo ja deu inicio a segunda fase, com o langa-
mento de concursos publicos para a concessdo dos servicos de transporte nas &reas metropolitanas do Porto e de Lisboa.
* Estas medidas permitirdo as empresas melhorar a sua eficiéncia operacional e reduzir/eliminar o custo para o Estado da prestagdo de
servigos de transporte.

6 Reforcar a eficiéncia e a con-
corréncia no setor ferroviario,
aplicando o plano para a compe-
titividade da CP Carga, apds a
transferéncia dos terminais de
mercadorias, assegurando a
independéncia administrativa do
gestor da infraestrutura publica e
das empresas ferrovidrias.

* A transferéncia dos terminais de carga ja se encontra em execucdo através de um grupo de trabalho conjunto CP/CP Carga/REFER. O
processo deve estar completo até ao final do ano.

7 Continuar a melhorar a avalia-
¢do do mercado da habitacéo,
nomeadamente através da cria-
¢do, até o final de 2014, de um
quadro de monitorizacao e repor-
te mais sistematico e da emissédo
de um relatério global sobre a
economia paralela nesse merca-
do.

O Governo esta a iniciar o desenvolvimento de um novo software que
ird fornecer uma perspetiva geral do mercado imobiliario. Esta aplicacao
ird agregar varios dados de entrada, de diferentes entidades publicas.

Desenvolvimento de um novo software que ira fornecer uma
perspetiva geral do mercado imobiliario
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7 Prosseguir os esforcos para a
realizagdo de inventarios adicio-
nais dos encargos regulamenta-
res com vista a incluir, até margo
de 2015, setores ainda néo
abrangidos.

Os servicos correspondem a 2/3 da economia Portuguesa. Iniciativas para liberalizar e simplificar procedimentos no sector dos servicos séo
cruciais para relancar a produtividade e, desse modo, a competitividade. Portugal esta bastante adiantado na transposicéo da Diretiva dos
Servigos, a iniciativa da Comiss@o Europeia para criar um verdadeiro mercado interno dos servicos no seio da Unido Europeia. Durante o
PAEF, o Governo aprovou quase 70 diplomas a adaptar legislagdo relativa aos servi¢os. Isto significa que hoje praticamente todos os servi-
¢os principais beneficiam de um ambiente mais favoravel aos negdcios, com menos burocracia, menos barreiras a entrada e custos regula-
térios mais reduzidos. Em linha com estas iniciativas, o0 Governo reviu recentemente o enquadramento regulatério das atividades de comér-
cio, servigos e restauracdo, de modo a simplificar o acesso a estes negdcios através da combinacdo num sé diploma de varios diplomas
apliciveis a estas atividades e da eliminagdo de grande parte das comissdes associadas. O Governo desenvolvera este trabalho em breve.
Além disso, dado que a Diretiva dos Servicos esta ja praticamente transposta, € agora essencial monitorizar cuidadosamente a eficicia das
medidas na economia real e ajustar em conformidade se necessario.

7 Eliminar, até ao final de setem-
bro de 2014, as restricbes ainda
existentes no setor dos servigos
profissionais e adotar os estatu-
tos alterados dos 6rgéos profis-
sionais que ainda ndo tenham
sido adotados no &mbito do Pro-
grama de Ajustamento Macroe-
condmico.

* Estas alteracdes vao (i) assegurar que 0s requisitos relativos ao aces-
SO ou exercicio de atividades que néo sejam justificados ou proporcio-
nais, tal como restricdes a utilizacdo de comunicacdo comercial (publici-
dade), eliminando reservas de atividade, forma juridica e estrutura acio-
nista previstos na Diretiva dos Servigos e (ii) melhorar as condi¢des para
a mobilidade de profissionais (de e para Portugal) de acordo com as
Diretivas da UE na area da livre circulacao de profissionais.

* Na sequéncia da aprovacao pelo Parlamento da Lei n.° 2/2013,
gue estabelece um enquadramento juridico transversal com o
propésito de melhorar o funcionamento das profissées reguladas
por um organismo profissional, o0 Governo submetera em breve
ao Parlamento os estatutos revistos dos referidos organismos.

7 Eliminar os atrasos nos paga-
mentos do setor publico.

A eliminacado e controlo dos pagamentos em atraso tem sido uma priori-
dade do programa de ajustamento, como parte do reforco do enqua-
dramento institucional e controlo de despesa. Para o efeito, o0 Governo
promulgou uma nova lei de compromissos que obriga 0s servigos a
garantir a disponibilidade de fundos antes de assumir um compromisso
e transpOs a Diretiva de pagamentos em atraso, de forma a eliminar o
problema de acumulacdo de pagamentos em atraso . O modelo de
governacdo e sistemas de monitorizacdo para Empresas Estatais e
Parcerias Publico-Privadas também foram atualizados, contribuindo,
também, para um controlo de gastos mais rigoroso.

*Lei dos compromissos e transposi¢do da diretiva dos pagamen-
tos em atraso
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7 Garantir recursos adequados
aos reguladores nacionais e a
autoridade da concorréncia.

* Na sequéncia da aprovagéo pelo Parlamento da Lei n.° 67/2013
(Lei-quadro dos reguladores), o Governo aprovou as alteracbes
correspondentes aos estatutos da Autoridade da Concorréncia,
incluindo o seu novo modelo de financiamento.

Apés a entrada em vigor da Lei-quadro, o Governo encontra-se a finali-
zar as necessadrias alteragdes aos estatutos de cada regulador. O obje-
tivo é reforcar a independéncia e eficacia dos reguladores, ao mesmo
tempo que se aumenta 0os mecanismos de responsabilidade. Apos este
processo, as autoridades reguladoras terdo maiores recursos financei-
ros e autonomia, bem como poderes mais extensos. A maioria dos esta-
tutos dos reguladores sectérias estdo atualmente em fase de procedi-
mento legislativo e estardo finalizados em breve.

8 Prosseguir com a racionaliza-
¢do e modernizacdo da adminis-
tracdo publica central, regional e

local.

Programa Aproximar - Racionalizagdo e modernizacdo das
Redes de Atendimento Publico ao Cidaddo (a Estratégia foi
aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 55-
A/2014):

1) Integracdo do atendimento dos varios servigos publicos pre-
sentes em cada municipio, nomeadamente a Autoridade Tributa-
ria e Aduaneira, o Instituto de Registos e Notariado e o Instituto
de Seguranca Social, em Lojas do Cidadao.
2) Complementarmente a esta rede primaria, prevé-se ainda
melhorar o aproveitamento da elevada digitalizagdo de servigcos
da administracéo publica através de uma rede complementar de
Espacos do Cidad&o, onde o cidaddo acede a um atendimento
digital assistido, i.e., interage com um mediador para aceder a
servicos publicos digitais.
3) A revolugdo no atendimento ao cidad@o permite ainda oportu-
nidades significativas de otimizacdo patrimonial, melhorando o
aproveitamento de edificios publicos e reduzindo encargos com
arrendamento, bem como aumento de escala de back office de
alguns servigos, com ganhos expectaveis de especializacdo e
produtividade.

4) Complementarmente aos 3 vetores principais do programa,
propde-se solugbes de mobilidade adicionais: a carrinha do cida-
dao (espaco de cidadéo itinerante) para zonas de muito baixa
densidade, melhorando a cobertura de servicos as populacdes
mais desfavorecidas e
5) Promocao e articulacdo de solugBes de transporte publico a
pedido nos municipios, através do Programa do Ministério da
Economia e Energia "Portugal Porta-a-Porta".

No seu conjunto, as medidas do Programa Aproximar permitem uma
significativa otimizagdo patrimonial da Administracdo Pdublica: reduzir
encargos com rendas, libertar imoveis do Estado para alienagédo e
melhorar condi¢gdes de atendimento ao publico. O incremento de escala
de back offices e a partilha de espagcos em front office podera permitir
melhorar racios de ocupacéo de espago, bem como libertar colaborado-
res para outras fungBes de maior valor acrescentado. Com a capilarida-
de adicional e o papel de promog¢éo da literacia digital dos Espacos e
Carrinhas do Cidad&o sera possivel também reduzir o tempo despendi-
do pela sociedade na interacdo e cumprimento de obrigacdes perante o
Estado com incremento de produtividade associado.




Numero CSR

Lista de medidas

Descri¢ao

Plano Global Estratégico de Racionalizagdo e Reducgéo de custos
nas TIC (PGERRTIC)
A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 46/2011, constituiu o
Grupo de Projeto para as Tecnologias de Informacdo e Comuni-
cagao (GPTIC). Os trabalhos do GPTIC conduziram a adogéo de
um Plano Global Estratégico de Racionalizagdo e Redugdo de
custos nas TIC (PGERRTIC), através da Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 12/2012. Com base no PGERRTIC cada ministé-
rio desenvolveu a sua estratégia setorial, tendo em conta os
eixos estratégicos do PGERRTIC. De modo a prestar um servico
publico de qualidade e com menos custos para os cidaddos e
para as empresas, que simultaneamente reduza a despesa
publica, em particular em TIC, 25 medidas de racionalizagéo
foram adotadas, centradas em torno dos seguintes principios de
atuacdo: (i) melhoria dos mecanismos de governance, (ii) redu-
¢do de custos, (iii) Utilizacdo das TIC para potenciar a mudanga
e a modernizagdo administrativa, (iv) Implementagdo de soluces
TIC comuns e (v) Estimulo ao crescimento econdmico. Os
ganhos resultam, em parte e designadamente, pela concentragcdo
das fungbes informaticas em cada ministério e pela racionaliza-
¢ao de recursos ha aquisicao de bens e servicos TIC, de modo a
permitir ao Estado ser considerado, pela primeira vez, como uma
entidade Unica pelos fornecedores de bens e servicos TIC.
Assim, de entre as 25 medidas de racionalizagdo, devem ser
referidas as seguintes dez, pelo impacto que tém na prossecucao
do PGERRTIC:
Medida 2: Racionalizagdo, organizacdo e gestdo da funcao
informéatica

Medida 6: Avaliacdo de projetos e despesas TIC
Medida 7 Racionalizacéo de comunicagdes
Medida 8: Racionalizagdo dos centros de dados
Medida 9: Plataforma de comunica¢cBes unificadas
Medida 11: Interoperabilidade na Administragdo Publica
Medida 12: Autenticacéo e assinatura eletronicas na Administra-
céo

Medida 18: Cloud Computing na Administragdo Publica
Medida 21: Adogédo de software aberto nos sistemas de informa-
céo do Estado
Medida 22: Aquisicdo de bens e servicos de TIC

As 25 medidas de racionalizacdo das despesa em TIC foram identifica-
das pela sua natureza transversal e pelo seu potencial impacto em toda
a Administracdo Publica. Através da pratica da execucdo do PGERR-
TIC, torna-se claro que as mesmas podem contribuir significativamente
para reduzir a despesa publica da Administracdo Central, ndo apenas
em relacdo a despesa mais diretamente ligada as TIC (software, hard-
ware, servicos e comunica¢des), mas também através de ganhos de
eficiéncia, designadamente nos custos com infraestruturas, gestdo de
recursos humanos e outros custos operacionais.
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8 Aplicar as reformas a fim de
melhorar a eficicia do sistema
judicial e aumentar a transparén-
cia.

Lei n.° 32/2014, de 30 de maio

O procedimento extrajudicial pré-executivo € um procedimento volunta-
rio que visa identificar bens penhoraveis através da consulta a bases de
dados de acesso direto por via eletrénica disponiveis para consulta no
ambito do processo de execugdo, cuja consulta ndo depende de prévia
autorizagdo judicial. Visa reforcar a economia. Visa diminuir a pendéncia
de acdes executivas.

Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, e Decreto-Lei n.° 49/2014, de
27 de margo

A nova lei da organizacédo do sistema judiciario baseia-se nas centrali-
dades territoriais h4 muito reconhecidas pelos cidad&dos, aumentando,
por outro lado, a especializacdo nos tribunais. A nova organizacdo do
poder judiciario criou estruturas de gestéo nos tribunais que espelham a
realidade local, concedendo poderes efetivos de intervencdo na gestéo
dos processos, o que melhorara significativamente os servigos de justica
e que se ira refletir num sistema de justica mais flexivel, mais transpa-
rente, mais 4gil e mais ajustavel as necessidades reais das pessoas e
das empresas. Visa-se uma melhor organizacdo do sistema judicial e
um sistema de gestao dos tribunais mais ajustado as necessidades das
populacdes.

Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, e Portarias n.°s 280/2013, de 26
de agosto, e 282/2013, de 29 de agosto

Novo Codigo de Processo Civil. Desde a sua entrada em vigor, a 1 de
setembro de 2013, destaque-se 0 aumento exponencial de penhoras de
saldos bancarios (foram ja penhorados 150.000.000 €). A taxa de reso-
lucdo de agBes executivas no ambito do processo civil, no quarto trimes-
tre de 2013, é de 202,1%.

Decreto-Lei n.° 134/2013, de 4 de outubro

Sistema excecional de recrutamento de novos administradores judiciais.
Visa preparar os administradores judiciais para a reestruturacdo das
empresas.

Portaria n.° 344/2013, de 27 de novembro

No ambito dos meios de resolucao alternativa de litigios, em especial da
mediacdo, fortalece-se os mecanismos concedidos aos mediadores
privados. Criam-se condi¢Bes para que os acordos assinados tenham
for¢a executoria. Facilita-se o recurso aos meios RAL pelas empresas.
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8 Em particular, introduzir avalia-
cdes sistematicas e obrigatorias
ex ante e ex post no processo
legislativo.

O programa SIMPLIFICAR, adotado pelo Governo na sequéncia
da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 31/2014, prevé o
envolvimento das partes relevantes, através de contatos diretos
com empresas e campanhas de angariacéo de fundos. Tal per-
mite ainda a identificacdo de encargos burocraticos e solugdes
para simplificacdo administrativa. O Decreto-Lei n.° 72/2014
obriga a sisteméatica avaliacdo de impacto ex-ante e ex-post
(incluindo “um aditamento-uma reducdo” e o “teste PMEs”) e
assegura a adequada monitorizacdo da reforma e simplificacéo
administrativa.

A identificagdo de encargos regulatérios é parte essencial da avaliacdo
ex-post. Envolvimento das partes relacionadas é instrumental na identi-
ficacdo de oportunidades de simplificacéo regulatéria. Neste contexto, a
Rede Interministerial para a Modernizacéo e Simplificagdo Administrati-
va coordena e acompanha as reformas tendentes a simplificacdo e
moderniza¢do administrativas, bem como a implementac&o sistematica
de avaliagdo de impacto ex-ante e ex-post.

8 Estabelecer uma unidade de
avaliacdo central a nivel gover-
namental, funcionalmente inde-
pendente, que avalie e apresente
semestralmente relatérios sobre
a aplicagdo destas reformas,
incluindo a coeréncia com a ava-
liacdo de impacto ex-ante, com
medidas corretivas se necessa-
rio.

Deliberacdo do Conselho de Ministros que mandata o GPEARI
para coordenar e liderar a monitoriza¢éo pés-programa.

A ESAME, a unidade governamental independente que monitorizava a
implementacéo do programa de ajustamento, foi desativada em maio de
2014. O Ministério das Financas €é, agora, o ponto central de contato no
gue respeita a implementacéo das medidas, bem como acatamento das
recomendacgfes emitidas no quadro do Semestre Europeu e PDE. O
GPEARI foi mandatado para monitorizar a implementacdo das medidas
remanescentes do programa e coordenar a preparacdo das missdes de
monitorizagdo pds-programa. O GPEARI assegura ainda a coordenacéo
com 0s ministérios sectoriais e com os servigos relevantes para imple-
mentar medidas, monitorizar as aplicadas e reportar adequadamente. O
Gabinete do Ministro das Financas e as Secretarias de Estado do
Orcamento e Tesouro continuam envolvidos.

O Decreto-Lei n.° 72/2014 refor¢ca a Rede Interministerial para a
Reforma e Simplificacdo Administrativa atribuindo-lhe novas
competéncias no que concerne avaliagdo de medidas implemen-
tadas na area da moderniza¢do e simplificagdo administrativa,
bem como avaliagcdo de impacto.

O Decreto-Lei n.° 72/2014 refor¢ca a Rede Interministerial para a Refor-
ma e Simplificagdo Administrativa atribuindo-lhe novas competéncias no
gue concerne a coordenacgdo e monitorizacdo de medidas implementa-
das na area da modernizagéo e simplificacdo administrativa, bem como
assegurar a qualidade das avaliagBes de impacto ex-ante e ex-post,
incluindo o cumprimento dos principios “um aditamento-uma redugéo” e
o “teste PMEs”.
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Tabela 6.b Metas estabelecidas pela Estratégia da Unido para o Crescimento e o Emprego

Metas de Portugal 2020

Lista de medidas

Descri¢cdo darelevancia direta na obtencédo do objetivo

Meta nacional 2020 - obje-
tivo emprego [taxa de
emprego de 75% para ida-
des entre 20-64]

Execucgdo da Garantia Jovem, aprovada em Dezembro de 2013 e em
execucdo desde Janeiro de 2014, havendo a real¢ar as mais recentes
medidas:

a) Estagios Emprego - estagios com a duracdo de 9 meses, tendo em
vista promover a inser¢cdo de jovens no mercado de trabalho ou a
reconversdo profissional de desempregados (Portaria n.° n.° 149-
B/2014, de 24 de Julho).
b) Emprego Jovem Ativo — medida que consiste no desenvolvimento de
experiéncias praticas em contexto de trabalho por equipas de jovens,
compostas por 2 ou 3 jovens desfavorecidos do ponto de vista das qua-
lificacBes e da empregabilidade e 1 jovem qualificado; tais experiéncias
desenvolvem-se no contexto de um projeto com a duragao de 6 meses
(Portaria n.°150/2014, de 30 de Julho ).
¢) Programa Investe Jovem — programa destinado a promover a criagdo
de empresas por jovens desempregados, através de apoio financeiro ao
investimento e/ou a criagdo do proprio emprego dos promotores, bem
como de apoio técnico na area do empreendedorismo para reforco de
competéncias e para a estruturagdo e consolidacédo do projeto. (Portaria
n.° 151/2014, de 30 de Julho).

Execugéo das medidas integradas na Garantia Jovem, e coordena-
¢do geral da intervencdo, de modo a garantir, em Portugal, aos
jovens com menos de 30 anos uma oportunidade de qualidade, seja
de emprego, de formagdo permanente, de aprendizagem ou de
estagio, no prazo de 4 meses apos ficarem desempregados ou sai-
rem da educacdo formal. Assim sendo, continuardo a ser adotados
mecanismos eficazes de sinalizacéo dos jovens NEET, de diagndsti-
co da sua situagdo particular e de encaminhamento para respostas
ajustadas as caracteristicas e necessidades de cada jovem
Pretende-se assim:
a) Combater a elevado taxa de desemprego dos jovens que tém
menos de 25 anos e menos de 30 anos (taxa de desemprego 15-24,
no 2° trimestre de 2014 - 35,6%), através do refor¢co de medidas que
apoiem diretamente a sua contratagdo ou medidas de ativacdo que
evitem a sua entrada em ciclos longos de desemprego e de inativi-
dade, de modo a favorecer a sua inser¢cdo no mercado de trabalho;
b) A elevacao dos niveis de educacéo e da melhoria das suas quali-
ficagBes, garantindo o efetivo cumprimento da escolaridade obrigaté-
ria até aos 18 anos;
¢) A transicdo para a vida ativa.
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Lista de medidas

Descri¢cdo darelevancia direta na obtencédo do objetivo

Identificacéo das medidas em Curso:
a) Preparacdo de nova legislagdo de enquadramento da politica de
emprego (que ir4 substituir o Decreto-lei n° 132/99, de 21 de Abril), em
colaborag@o com os parceiros sociais e em consonancia com o proces-
so de racionalizacdo das medidas ativas do mercado de trabalho. Por
exemplo, pela agregacéo de modalidades de estagio no ambito do pro-
grama "Estagio Emprego" ou pela revogacdo das medida ativas de

emprego desajustadas do mercado de trabalho;
b) Continuacéo da Medida Vida Ativa (qualificagdo e certificacéo profis-
sional);

¢) Reformulagéo dos apoios a contrata¢@o através da criagdo da Medida
"Estimulo Emprego" (apoio financeiro aos empregadores que celebrem
contratos de trabalho a termo certo por prazo igual ou superior a 6
meses ou contratos de trabalho sem termo, a tempo completo ou a
tempo parcial, com desempregados inscritos nos servigcos de emprego,
e com a obrigacédo de proporcionarem formacao profissional aos traba-
lhadores contratados);
d) Nova rede de Gabinetes de Insercédo Profissional (GIP), que suporte
a intervencdo dos servigcos de emprego junto das comunidades locais,
dos desempregados e dos empregadores, de modo a garantir uma
maior cobertura territorial € uma maior aproximagdo ao cidadao.
e) Estabelecimento de parcerias de colaboragdo entre Servigo Publico
de Emprego e servigos privados de emprego;
f) Alargamento na rede de parceiros do Servico Publico de Emprego

A reforma das politicas de emprego e a avaliacdo do impacto das
medidas implementadas, em colaboracdo com os parceiros sociais,
pretende reduzir a segmentacéo, promover o nivel e a qualidade do
emprego, reduzir o nivel e a duracdo do desemprego, adequar a
formacé@o as necessidades do mercado de trabalho e melhorar o
ajustamento entre a oferta e a procura, estimular a economia e o
mercado de trabalho, bem como favorecer a integracdo dos publicos
vulneraveis.

Meta nacional 2020 - objeti-
vo 1&D e Inovagéo [2,7% e
3,3%)]

Todas as medidas descritas no PNR

A descricdo da relevancia das mesmas esta descrita também no
PNR2014
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Descri¢cdo darelevancia direta na obtencédo do objetivo

Meta nacional 2020 - objeti-
vo emissdo de gases de
efeito de estufa [+1% face a
2005 em emissBes néo
CELE]

* Implementacdo de medidas de eficiéncia energética e racionalizagdo
dos consumos nos transportes publicos rodoviarios e fluviais urbanos de
passageiros

* Promogdo da mobilidade urbana multimodal sustentavel
. Promogao do uso de veiculos elétricos
* Apoio ao desenvolvimento de sistemas de transportes ecoldgicos
» Elaboragdo do Programa Nacional para as Alteracdes Climéticas
(PNAC) 2020-2030

O setor dos transportes representa mais de um terco do consumo
energético nacional, o que concretiza a relevancia que o mesmo
apresenta em termos das estratégias de promocgdo da eficiéncia
energética e da diminuicdo das emissdes de CO2. Por outro lado, a
diversificacdo das fontes energéticas no setor dos transportes aliada
a promocao de fontes de energias renovaveis, € um fator fundamen-
tal para a promogéo da eficiéncia no setor dos transportes, com 0s
consequentes ganhos em termos econdémicos e ambientais para o
pais.

A promogdo de sistemas de transportes com baixas emissdes de
carbono é crucial para a sustentabilidade na utilizacdo dos recursos
para o desenvolvimento econdémico e para a melhoria das condi¢gbes
de vida das populacdes.
Assim, a aposta no desenvolvimento de sistemas de transportes
ecolégicos € um dos principais objetivos na transicao para uma eco-
nomia com baixas emissdes de carbono.

Meta nacional 2020 - objeti-
VO energias renovaveis
[31% de energias renova-
veis no consumo de energia
final]

Renove Carro

Revitalizacdo do abate de veiculos em fim de vida

Novos veiculos mais "conscientes" para a poupanca de combustivel

Tributagdo Verde - Revisdo do regime de tributacdo de veiculos
particulares

Pneu Verde: Pneus Eficientes

Pneu Verde: Pressao certa

Promocao de utilizagdo de veiculos elétricos e de solu¢des de carre-
gamento elétrico de veiculos automdveis (Mobi.E)

Mobilidade Urbana

Mobilidade Sustentavel

Mini-Bus

Renovacdo das Centrais de Gestéo de Pedidos de Servigo de Taxi

Modos Suaves (promocéo de bicicletas)

Sistema de Eficiéncia Energética nos Transportes

Reestruturacdo da oferta da CP (ferrovia)

Regulamento de Gestdo dos Consumos de Energia (Transportes)

Nitrogénio (substituto do oxigénio no enchimento dos pneus que
reduz atrito)
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Lista de medidas

Descri¢cdo darelevancia direta na obtencédo do objetivo

Sistema de Gestado de Frotas

Renove Casa e Escritério

Promocéo de equipamentos mais eficientes

lluminacao eficiente

Janela eficiente

Isolamento eficiente

Calor verde (utilizacdo de lenha e lareiras)

Sistema de Eficiéncia Energética nos Edificios

Edificios Residenciais

Edificios de Servicos

Solar Térmico

Solar térmico residencial

Solar térmico servicos

Eficiéncia Energética no Estado

Certificacdo Energética dos Edificios do Estado e ECO.AP

Planos de Acado de Eficiéncia Energética e Baixo Carbono na Admi-
nistracdo Publica - ECO.AP

Transportes mais eficientes no Estado

lluminag&o publica eficiente

Sistema de Gestédo dos Consumos Intensivos de Energia

Medidas Transversais

Medidas Especificas

Outros setores

Operacéo E

Energia nas Escolas

Energia nos Transportes

Energia em Casa

Energia no trabalho

Contadores Inteligentes

Meta nacional 2020 - obje-
tivo eficiéncia energética
[25% de reducdo do con-
sumo total de energia pri-

Solar Térmico

Promover a instalacdo de sistemas solares térmicos no setor resi-
dencial e em piscinas e recintos desportivos, bem como a renovacao
de sistemas solares térmicos em fim de vida Uutil

Calor Verde

Promover a instalacdo em edificios de sistemas energéticos mais
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maria]

eficientes e de melhor desempenho ambiental alimentados a bio-
massa para fins de climatizacdo

Registo de instaladores de pequenos sistemas renovaveis

Criar um sistema nacional de registo de instaladores e pequenos
sistemas renovaveis para fins térmicos (solar térmico, bombas e
calor e sistemas de biomassa)

Regime geral

Introducéo de um regime remuneratério geral, que possibilite ao
produtor de eletricidade a partir de FER exercer a sua atividade nos
termos aplicaveis a PRO

Facilitador de mercado

Operacionalizagdo da figura do facilitador de mercado, obrigado a
adquirir a energia produzida pelos centros electroprodutores a partir
de FER que pretendam vender-lhe a referida energia em regime de
mercado

Garantias de Origem

Operacionalizagdo da Entidade Emissora de Garantias de Origem
(EEGO)

Centrais de biomassa

Criacdo de rede descentralizada de centrais de biomassa na
sequéncia do concurso de atribuicdo de poténcia B46lancado em
2006

Miniproducéo

Reformulagédo e fusdo dos atuais programas de microproducdo e
miniproducao

Balcdo Unico da Eletricidade

Agilizac@o dos procedimentos de licenciamento de centrais renova-
veis de eletricidade

PNBEPH

Desenvolvimento do PNBEPH, dos novos empreendimentos hidricos
em curso, dos reforcos de poténcia previstos e da instalacdo de
sistemas de bombagem

Zona Piloto energia offshore

Operacionalizagdo da zona piloto (S. Pedro de Moel) com o alarga-
mento de &mbito a edlica offshore, gradiente de salinidade, gradiente
de temperatura e correntes oceénicas, bem como a alteracdo do
modelo de concesséo e infraestruturagao elétrica para acolher proje-
tos de demonstracéo

Sobre -equipamento parques edlicos

Viabilizacéo de poténcia através do sobre -equipamento dos parques
edlicos existentes

Valorizag&o da biomassa florestal

Atribuic@o de incentivos a aplicar as centrais dedicadas a biomassa




Metas de Portugal 2020

Lista de medidas

Descri¢cdo darelevancia direta na obtencédo do objetivo

florestal no &mbito de um quadro de vinculacdo a determinadas
condi¢cbes, mediante acordos voluntarios com os promotores das
centrais

Biocombustiveis

Promover a utilizacdo de recursos endogenos e de residuos para a
producdo de biocombustiveis e as solugdes ligadas & matéria-prima
de segunda geracdo (material celulésico ndo alimentar e material
lenho-celulésico)

Mobilidade elétrica

Racionalizacdo da infraestrutura de carregamento as necessidades
atuais, nomeadamente em zonas de elevada procura, preferencial-
mente cobertas e vigiadas

Quadro Comunitario de Apoio 2014-2020

Identificar necessidade de financiamento e os instrumentos adequa-
dos para apoiar projetos FER baseados quer em tecnologias inova-
doras quer em tecnologias maduras

Biometano

Avaliar potencial do biometano em Portugal e suas aplicacbes alter-
nativa se regulamentar as especificacdes necessarias para a inje¢éo
do biometano na rede de Géas Natural (GN)

Centro de competéncias na area da biomassa

Dinamizar o Centro de Biomassa para a Energia

Caracterizar o territério nacional em termos de recursos geotérmicos
e promover projetos piloto na area da investigacdo cientifica e pro-
mover a avaliagdo do potencial de aplicacdo da geotermia de alta

Geotermia entalpia e de profundidade e da geotermia de baixa entalpia para o
aproveitamento da energia associada aos aquiferos (hidrogeologia
energética) ou em formacdes geoldgicas

Hidrogénio Elaborar o Roteiro para o Hidrogénio

Meta nacional 2020 - obje-
tivo Redugdo do abandono
escolar precoce [10%]

Todas as medidas descritas no PNR

A descricdo da relevancia das mesmas esta descrita também no
PNR2014

Meta nacional 2020 - obje-
tivo educacdo superior ou
equiparada [40%)]

Todas as medidas descritas no PNR

A descricdo da relevancia das mesmas esta descrita também no
PNR2014
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Meta nacional 2020 - objeti-
vo combate a pobreza e as
desigualdades sociais |-
200.000 pessoas no limiar
de pobreza]

O Programa Emergéncia Social (PES) é uma das medidas principais
que Portugal levou a cabo para minorar os fortes impactos sociais do

programa de ajustamento.

O Programa tem como propdsito a mitigacdo do impacto social da
austeridade nos grupos mais vulneraveis, prevendo abranger cerca
de 3 milhdes de pessoas. Nos principais beneficiarios inserem-se
cinco grupos: familias, idosos, pessoas com deficiéncias, instituicdes
de voluntariado e solidariedade social. Este Programa veio comple-
mentar o PES no inicio de 2013, dirigindo-se, em particular, & popu-
lacdo ativa. Foram celebrados cerca de 100 novos contratos locais
de desenvolvimento social, com especial enfoque no desemprego e
pobreza infantil, promovendo-se solu¢Bes mais inovadoras e expe-
rimentais ao nivel das comunidades. O terceiro principal instrumento
refere-se as politicas ativas de mercado de trabalho, tendo-se procu-
rado racionalizar a oferta disponivel e aplicando-se um esforgo
consideravel na resolucéo do problema do desemprego jovem.
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Diferengas face ao Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC)

Tabela 7. Diferenca face ao ultimo Programa de Estabilidade e Crescimento

% do PIB

Codigo SEC

2013

2014

2015

Objetivo para
capacidade/necessidade de
financiamento das administracdes
publicas

B.9

Programa de Estabilidade e
Crescimento

Projecto do Or¢gamento do Estado
(Draft Budgetary Plan - DBP)

Diferencas

Capacidade/necessidade de
financiamento das administracdes
publicas num cenério de politicas
invariantes

B.9

Programa de Estabilidade e
Crescimento

Projecto do Or¢gamento do Estado
(Draft Budgetary Plan - DBP)

-4,9

-4,8

-2,7

Diferencas *

N/D

N/D

N/D

1/ As diferengas podem ser relativas quer a alteragdes no cenario macroeconémico quer ao
impacto de medidas de politica implementadas entre a apresentacdo do PEC e a do Orgamento.
Sé&o esperadas diferencas que resultem da diferente definicdo de cenario de politicas invariantes
no ambito do Cddigo de Conduta e o PEC.

Efeito discriminado das principais medidas da receita e da despesa

Por definir (sem modelo especifico)

N/D
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Conselho das Finangas Publicas
Portuguese Public Finance Council

O Conselho das Finangas Publicas é um érgdo independente, criado pelo artigo 3.2 da Lei n.222/2011,
de 20 de maio, que procedeu a 5.2 alteragdo da Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.2 91/2011,
de 20 de agosto, republicada pela Lei n.2 37/2013, de 14 de junho).

A iniciativa para a sua criagdo seguiu-se a publicacdo do Relatério final do Grupo de Missdo para o
Conselho Europeu sobre a governagdo econémica da Europa e concretizou-se em outubro de 2010,
através de um protocolo entre o governo do PS e o PSD. A versdo final dos Estatutos do CFP foi
aprovada pela Lei n.2 54/2011, de 19 de outubro.

O CFP iniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma avaliagdo
independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da politica orgamental,
promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a qualidade da democracia e das decisdes
de politica econémica e para o reforgo da credibilidade financeira do Estado.

Este Parecer foi elaborado com base na informagdo disponivel até ao dia 13 de outubro de 2014.
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Previs6es macroeconomicas subjacentes a Proposta de
Orcamento do Estado para 2015

Parecer do Conselho das Finangas Publicas

I Introducao

Nos termos conjugados do n.° 1 do Artigo 12.°-1 da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.°
41/2014, de 10 de julho), da alinea a) do Artigo 6.° dos Estatutos do Conselho das Finangas Publicas,
aprovados pela Lei n.° 54/2011, de 19 de outubro, do n.° 4 do Artigo 4.° e da alinea f) do n.° 3 do
Artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
maio de 2013, foi solicitado ao Conselho das Financas Publicas (CFP), em 29 de Setembro de 2014,
pela Senhora Ministra de Estado e das Financas, a emissdo deste Parecer sobre as previsdes
macroeconodmicas subjacentes a Proposta de Orcamento do Estado para 2015.

Este Parecer apenas respeita as previsdes macroecondmicas. O Relatério sobre o Or¢camento
do Estado que o CFP devera elaborar, nos termos da alinea c) do n.° 1 do Artigo 7.° dos seus
Estatutos, pronunciar-se-4, em geral, sobre a proposta de Orcamento do Estado para 2015 e sobre
a postura da politica orcamental.

1. Calendario, metodologia e processo de analise das previsoes

macroeconomicas

O CFP recebeu uma primeira versdo de trabalho das previsGes macroeconémicas a 4 de
outubro, que foram posterior e parcialmente revistas e atualizadas em conferéncia telefénica no
dia 7 do mesmo més. Finalmente, a versdo sobre a qual este Parecer se baseia foi recebida em 13
de outubro. O presente Parecer incide sobre os valores ai considerados para as hipdteses externas
e técnicas e para as previsdes pontuais. Os Quadros 1 e 2 apresentam os principais indicadores.

Para proceder a analise destas previsdes o CFP utilizou as seguintes fontes de informagao:

a) Analise das previsdes pelos técnicos do Conselho das Finangas Publicas;

b) Comparag¢do com as previsGes realizadas por instituicdes de referéncia: Comissdo
Europeia, Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Banco de Portugal;

c¢) Comparagdo com previsdes recentes realizadas por outras entidades, oficiais e ndo
oficiais;

d) Indicadores coincidentes e avancados e a informacdo estatistica mais recente
disponivel, produzida pelas autoridades estatisticas nacionais (INE e Banco de
Portugal);

e) Esclarecimentos técnicos prestados pelo Ministério das Financas relativamente ao
modelo de previsdo utilizado e as previsdes elaboradas;

f) Audicdo de elementos das estruturas técnicas da Comissdo Europeia, do Fundo
Monetario Internacional e do Banco de Portugal.

1
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Os principais valores a destacar nas previsdes subjacentes a Proposta de Or¢camento do Estado
para 2015 referem-se ao crescimento do PIB em volume de 1,0% e 1,5%, respetivamente em 2014
e 2015, e em termos nominais de 2,5% e 3,0% nos mesmos periodos. A principal contribuigdo para
o crescimento em volume resulta da procura interna, situando-se em 1,4 p.p. em 2014 e em 1,3
p.p. em 2015. O consumo privado, cujo crescimento acelera de 1,8% em 2014 para 2,0% em 2015,
€ a componente que, depois das exportagdes, mais contribui para a variacdo positiva do PIB (1,2
p.p. e 1,3 p.p. respetivamente). A formacgao bruta de capital fixo, embora acelerando de 1,5% para
2,0%, mantém uma contribuicdo muito modesta (0,2 p.p. e 0,3 p.p. respetivamente). O sector
exterior retoma uma ligeira contribuicdo positiva em 2015 (0,2 p.p.), depois de, em 2014, ter
interrompido, com um contributo negativo de 0,3 p.p., as significativas contribuicdes positivas do
triénio anterior. A previsdo positiva para esta componente em 2015 deve-se, em primeiro lugar, a
aceleracdo das exportacdes de bens e servicos (de 3,7% em 2014 para 4,7% em 2015), em linha
com o pressuposto de crescimento da procura externa dirigida as exportagdes portuguesas (de
3,1% em 2014 para 4,3% em 2015, de acordo com a Comissao Europeia), e também a desaceleragdo
do crescimento das importa¢des (de 4,7% para 4,4%).

Tabela 1 - Hipéteses técnicas e externas utilizadas nas previsoes

2012 2013 2014 2015

Crescimento da procura externa relevante CE -0,2 0,7 3.1 43
Prego do petroéleo (USD/bbl) CE+ NYMEX 111,6 108,6 104,2 96,7
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) CE 0,6 0,2 0,2 0,1
Taxa de cdmbio do EUR/USD (média anual) CE+ FT + MF 1,3 1,3 1,3 1,3

Notas: CE - Comissdo Europeia; MF - Ministério das Finangas; NYMEX - New York Mercantile Exchange; FT -
Financial Times-
Fonte: Ministério das Finangas

Tabela 2 - Projecoes macroeconémicas para a economia portuguesa

SEC 1995 SEC 2010
Fonte:  INE MF (DEO) CE OCDE FMI INE BdP MF (OE2015)
Ano: 2013 2014 2015 2015 2015 2015 2013 2014 2014 2015
Data de publicacdo: jun/14 abr/14 abr/14 mai/14 out/14 set/14 out/14 out/14
PIB e Comp tes da Desy (tx. de cresci homélogo real, %)
PIB -1,4 12 1,5 15 14 15 -1.4 09 1,0 1,5
Consumo Privado -1,7 0,7 0,8 0,7 0,7 nd. -1,4 1,9 1,8 2,0
Consumo Publico -1,8 -1,6 -1,5 -1,5 -2,1 nd. 2,0 -0,7 -0,6 -0,5
Investimento (FBCF) -6,6 33 38 38 2,8 n.d. -6,3 16 1,5 2,0
Exportacdes de Bens e Servigos 6,1 57 57 55 5,1 5,6 6,4 3,7 37 47
Importagdes de Bens e Servigos 3.1 41 4,2 4,0 3.1 4,2 3,6 6,4 4,7 4,4
Contributos para o cresci to do PIB (pontos perc: is)
Procura Interna -2,5 0,5 0,8 08 nd. 09 -2,4 1,9 1,4 1,3
Procura Externa Liquida 11 0,7 0,7 0,7 09 0,6 1,0 -1,0 -0,3 0,2
Evolucéo dos Precos
Deflator do PIB 17 0,7 09 1,0 0,1 09 23 nd. 14 1,5
IPC/HIPC 03 04 1,1 12 04 11 03 nd. 0,0 0,7
Evolucdo do Mercado de Trabalho
Emprego -2,6 1,0 0,8 0,7 nd. 0,8 -2,6 nd. 1,4 1,0
Taxa de Desemprego (%) 16,3 15,4 14,8 15,0 14,8 13,5 16,2 n.d. 14,2 13,4
Produtividade aparente do trabalho 1,7 0,4 0,7 0,7 0,5 1,6 nd. -0,4 0,5
Saldo das Balancas Corrente e de Capital (em % do PIB)
Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior 2,0 2,9 3,4 29 nd. nd. 1,3 nd. 1,5 1,5
- Saldo da Balanga Corrente 04 1,6 2,2 1,0 1,1 0,8 -0,3 n.d. 0,3 0,3
da qual Saldo da Balanca de Bens -3,5 -2,7 -2,3 -2,6 nd. nd. -4,0 nd. -3,8 -4,0
- Saldo da Balanca de Capital 1,6 1,3 1,3 1,9 n.d. n.d. 1,5 n.d. 1,2 1,2

Notas: MF - Ministério das Finangas; INE - Instituto Nacional de Estatistica; FMI - Fundo Monetério Internacional; OCDE - Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico; CE - Comissao Europeia; BdP - Banco de Portugal. As datas de publicagdo do INE correspondem a data da Ultima publicacdo das

Fontes: INE; MF - Documento de Estratégia Orcamental, abril 2014; MF - Previsdes do Cenario Macroeconémico do OE2015, outubro 2014; FMI - World
Economic Outlook, outubro 2014; OCDE - Economic Outlook, maio 2014; CE - Occasional Papers 191, The Economic Adjustment Programme for Portugal -
Eleventh Review, abril 2014; BdP - Boletim Econémico, outubro 2014.
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lll.  Analise das previsoes

O CFP destaca a singularidade do processo de analise no corrente ano, decorrente da mudanga
de base das Contas Nacionais (que passaram das normas SEC 95, com base 2006, para as normas
SEC 2010, com base 2011), tendo as novas séries estatisticas apenas sido disponibilizadas ao longo
do més de setembro, em concordancia com o limite definido pelo Eurostat, mas dificilmente
concilidvel com o prazo exigido para apresentacdo do Orcamento do Estado. Esta mudanca da
base estatistica, a que corresponderam alteracdes significativas do perimetro abrangido pelo
orcamento, assim como do nivel e composicdo das varidveis que integram o cenario
macroeconomico, condicionou de forma determinante a disponibilizagdo de elementos por parte
do Ministério das Financas para a elaboracao do presente Parecer, bem como a respetiva analise.
Deve contudo assinalar-se a disponibilidade dos servicos do Ministério das Financas na
colaboracdo com o trabalho do CFP.

A mudancga de base estatistica tornou também impossivel, no curto prazo disponivel, a
conversdo do cenario macroecondmico subjacente ao Documento de Estratégia Orcamental 2014-
2018 para uma base compativel com as previsdes agora apresentadas. Tal facto introduz um
importante grau de precariedade na analise da conformidade destas com o plano orcamental de
médio prazo, um ponto que o CFP considera da maxima relevancia para a avaliagdo do cenario
macroeconomico subjacente ao orcamento. Também a comparacdo com previsdes internacionais
é prejudicada por este efeito, nomeadamente no caso do FMI, cujas previsdes de outono assentam
ainda na base SEC 95. Nao obstante estas condicionantes — especialmente relevantes com respeito
aos niveis e composicao das diferentes variaveis e, consequentemente para os modelos de previsdao
que neles assentam — o quadro 2 apresenta uma comparacao das taxas de crescimento previstas
na proposta de Orcamento do Estado para 2015 com as do DEO e com as Ultimas previsdes oficiais
disponiveis.

O principal facto que ressalta do confronto entre as previsdes subjacentes a Proposta de
Orgcamento do Estado para 2015 e as do DEO 2014-18, ainda que em bases diferentes, é o papel
acrescido do consumo privado como fator de variagdo do PIB, voltando esta componente da
despesa a crescer a ritmo superior ao do PIB e a contribuir para a reducao da taxa de poupanca
das familias. Em simultdneo nota-se a menor contragdo do consumo publico, a perda relativa de
peso da formacgédo bruta de capital fixo e o menor excedente corrente com o exterior, um conjunto
de variagdes que ndo contribuem para a sustentabilidade do crescimento econémico e das finangas
publicas nacionais.

No que se refere a comparagdo com outras previsdes oficiais disponiveis, o cenario retido como
base da Proposta de Orcamento de Estado para 2015 estd genericamente em linha com as
previsdes mais recentes. Importa, todavia, notar que varios indicadores recentes apontam para que
estas podem vir a ser corrigidas num sentido menos favoravel no que se refere ao enquadramento
internacional, em particular no caso da area do euro. O grafico seguinte ilustra a tendéncia
manifestada a partir de setembro de 2014 para a correcdo em baixa das previsdes de crescimento
do PIB da area do euro em 2015, o que, a concretizar-se, se traduziria numa reducao da procura
externa relevante para a economia portuguesa.
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Figura 1 - Previsdes de crescimento na area do Euro
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Fontes: BCE - Proje¢des macroecondmicas de setembro de 2014 para a area do euro
elaboradas por especialistas do BCE, Boletim mensal, setembro de 2014; FMI - World
Economic Outlook de abril de 2014; World Economic Outlook Update, de 24 de julho
de 2014; World Economic Outlook de outubro de 2014; OCDE - OECD Economic
Outlook, maio de 2014; Interim Economic Assessment, 16 de setembro de 2014.

A previsdo de evolugdo nominal do PIB é a relevante para o calculo dos indicadores orcamentais,
expressos em racios do PIB, bem como para a previsdo de receita a inscrever na proposta de
Orcamento. A evolugcdo nominal resulta da variaggo em volume e da evolucdo dos precos
implicitos. Na previsdo em apreco para o ano de 2015, o crescimento dos pregos representa
metade da variagdo de 3% do PIB a precos correntes. Uma evolucdo dos precos implicitos
eventualmente inferior a prevista, em particular no tocante ao consumo privado, tornara mais dificil
atingir os objetivos orcamentais expressos em percentagem do PIB.

Iv. Conclusoes

Em resultado da analise efetuada as previsGes macroeconémicas subjacentes a Proposta de
Orgamento do Estado para 2015, com as limitagdes expostas, o Conselho das Finangas Publicas
conclui que:

1. As previsoes macroeconémicas subjacentes a Proposta de Orcamento do Estado para
2015 estao em linha com as previsées conhecidas e ndao apresentam enviesamentos
a assinalar.

2. Caso se confirmem as expectativas mais negativas com respeito ao enquadramento
internacional, em particular no que se refere a area do euro, as previsoes relativas ao
contributo das exportacoes podem vir a revelar-se otimistas, o que tendera a refletir-
-se, direta e indiretamente, nos resultados previstos.
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V. Nota Final

O CFP considera que, em exercicios subsequentes, ndo sera possivel realizar esta avaliagdo com
a exiguidade de prazos e consequente limitagdo de informacgdo ora verificada, decorrente, em larga
medida, da mudanca de referencial estatistico, que constituiu um fator extraordinario que teria em
todo o caso de ser tido em consideracao.

Para exercicios futuros, o CFP, nos termos do Cédigo de Conduta para a aplicagdo dos
Regulamentos n.°s 472/2013 e 473/2013 (Two Pack) do Parlamento Europeu e do Conselho, ira
propor ao Governo um Memorando de Entendimento que defina os procedimentos e calendarios
relativos a elaboracdo dos pareceres sobre as previsbes macroecondmicas subjacentes as
atualizacdes do Programa de Estabilidade e aos Orcamentos do Estado.
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A8.Lista de Acronimos e siglas

AA
ABDR
AC
ACES
ACIDI
ACT
ACSS
ADC
ADENE
AdL
AdP
ADRAVE
ADSE
ADM
AE

AEP

AF

AFN
AFP
AlA
AICEP
AL

AMA
AMT
ANA
ANACOM
ANAM
ANCP
ANPC
ANSR
AP

APA
APDL
APE
APL
APS
APSS
AR

AQ
ARAPC
ARH
ARHALG
ARHALT
ARHN
ARHTejo
ARL
ARS
ARS ALENTEJO
ARS ALGARVE
ARS CENTRO
ARS NORTE
ARSLVT
ARU

Descricao

Arsenal do Alfeite

Anexo ao Balango e demonstragdo dos Resultados
Administracdo Central

Agrupamentos de Centros de Salde

Alto Comissariado para a Imigragdo e Dialogo Intercultural
Autoridade para as Condi¢des de Trabalho

Administracéo Central do Sistema de Saude

Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo

Agéncia para a Energia

Administracéo Local

Aguas de Portugal, SGPS, SA

Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Ave, SA

Diregdo-Geral de Protecdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administracéo Publica

Assisténcia na Doenca a Militares

Area do Euro

Associacéo Empresarial de Portugal

Ativos Financeiros

Autoridade Florestal Nacional

Ac0es de Formacgao Profissional

Avaliacao de Impacto Ambiental

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
Autarquias Locais

Agéncia para a Modernizagdo Administrativa
Autoridade da Mobilidade edos Transportes
Aeroportos de Portugal, SA

Autoridade Nacional de Comunicag8es
Aeroportos da Madeira

Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE
Autoridade Nacional de Protecgao Civil

Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria
Administracéo Publica (Administragdes Publicas)
Administracéo do Porto de Aveiro, SA
Administracéo dos Portos do Douro e Leixdes, SA
Administracéo do Patriménio do Estado
Administracédo do Porto de Lisboa, SA
Administracéo do Porto de Sines, SA
Administracéo dos Portos de Setibal e Sesimbra, SA
Assembleia da Republica

Acordo Quadro

Administracdo Regional Hidrogréafica do Centro
Administracédo da Regido Hidrogréafica
Administracéo Regional Hidrogréafica do Algarve
Administracdo Regional Hidrogréafica do Alentejo
Administracdo Regional Hidrogréafica do Norte
Administracéo Regional Hidrogréafica do Tejo
Administracdo Regional e Local

Administracdo Regional de Saude

Administracéo Regional de Saude do Alentejo
Administracéo Regional de Saude do Algarve
Administragéo Regional de Saude do Centro
Administragédo Regional de Saude do Norte
Administragédo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo
Areas de Reabilitagdo Urbana



ASAE
ASECE
AT
ATA
AUD
BANIF
bbl
BCE
BCP
BDAP
BEI
BES

B
BIORC
BOEP
BP

BPI
BPN
BPP
BRISA
BT

CA
CAC
CAd
CAFEB
CAGR
CAH
CAR
CARRIS
cC
CCDR
CCDRALG
CCDRALT
CCDRC
CCDRLVT
CCDRN
CCE
CCGP
CCscClI
CD
CDS
CE

CE
CECA
CEDIC
CEDIM
CEGER
CEJ
CELE
CES
CESE
CFC
CFEI
CFP
CGA
CGD
CGE
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Autoridade de Segurancga Alimentar e Econémica

Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia
Autoridade Tributaria e Aduaneira

Aerocondor Transportes Aéreos, SA

Australian dollar

Banco Internacional do Funchal, SA

Barrel

Banco Central Europeu

Banco Comercial Portugués, Sa

Base de Dados de Recursos Humanos da Administragéo Publica
Banco Europeu de Investimento

Banco Espirito Santo

Business Intelligence

Business Intelligence para aplicagdo na analise Orgamental
Boletim do Observatério do Emprego Publico

Banco de Portugal

Banco Portugués de Investimento

Banco Portugués de Negocios

Banco Privado Portugués

Autoestradas de Portugal, SA

Bilhetes do Tesouro

Certificados de Aforro

Comisséo para as Alteragdes Climéticas

Conselho de Administracédo

Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancarios
Comisséo de acompanhamento de Gestao de Residuos

Sistema de Clientes, Contas, Aforronet e Homebanking
Comisséo de Acompanhamento das Reprivatizagdes
Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA

Conselho Coordenador

Comisséo de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional
Comisséo de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional do Algarve
Comisséo de Coordenacgédo e Desenvolvimento Regional do Alentejo
Comisséo de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional do Centro
Comisséo de Coordenacgédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Comisséo de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional do Norte
Central de Compras do Estado

Conselho de Coordenagéao de Gestao Patrimonial

Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno
Conselho Diretivo

Credit Default Swap

Comunidade Europeia

Comisséo Europeia

Convencéo Europeia do Carvao e Ago

Certificados Especiais da Divida Publica

Certificados Especiais da Divida Publica de médio e longo prazo
Centro de Gestéo da Rede Informética do Governo

Centros de Estudos Judiciarios

Comércio Europeu de Licengas de Emisséo

Contribuigdo Extraordinaria de Solidariedade

Contribuigdo Extraordinaria sobre o Sector Energético

Controlled Foreign Corporation

Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento

Conselho de Finangas Publicas

Caixa Geral de Aposentacoes, IP

Caixa Geral de Depositos, SA

Conta Geral do Estado
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CIAM Comisséo Interministerial para os Assuntos do Mar

CIBE Cadastro do Inventéario dos Bens do Estado

CIC Comisséo Interministerial de Compras

CIEC Cédigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo

CIF Cost, Insurance and Freight (Custo, Seguros e Frete)

CIG Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género

CILPAN Estrutura de Projeto - Cooperagédo para a Protecéio das Costas e das Aguas do Atlantico

Nordeste

CIMI Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis

CIRC Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
CIRS Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
CIS Cédigo do Imposto do Selo

CIsv Cédigo do Imposto sobre Veiculos

CITIUS Projeto de Desmaterializa¢@o dos Processos nos Tribunais Judiciais
ClucC Cédigo do Imposto Unico de Circulacdo

CIVA Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

CLP Centros de Lingua Portuguesa

CM Céamara Municipal

CMFRS Centro de Medicina Fisica e Reabilitagdo do Sul

CMVM Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios

CNC Comisséo de Normalizag&do Contabilistica

CNCAP Comisséo de Normalizagdo Contabilistica da Administragao Publica
CNCCR Comisséo Nacional para as Comemoragdes do Centenario da Republica
CNEI Conselho Nacional para o Empreendedorismo e a Inovagao
CNEMA Centro Nacional de Exposic¢oes

CNP Centro Nacional de Pensdes

CNPCRP Centro Nacional de Protecédo Contra os Riscos Profissionais

CoCos Contingent convertible capital instruments (Instrumentos de capital contingente)
COE Comissdes e Outros Encargos

COM Organizagdo Comum de Mercado

COSEC Companhia de Seguro de Créditos

Costa Polis Sociedade Des. Programa Polis Costa da Caparica, SA

CP Caminhos de Ferro Portugueses, SA

CPAFJ Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Jornalistas

CPAI Comisséo Permanente de Apoio ao Investidor

CPCI Confederacéo Portuguesa da Construcéo e do Imobiliario

CPCOM Exploracéo de Espagos Comerciais da CP, SA

CPE Comité de Politica Econémica

CPEA Comisséo de Planeamento de Emergéncia da Agricultura

CPETM Comisséo de Planeamento de Emergéncia de Transporte Maritimo
CPH Contas de poupancga-habitagdo

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CRESAP Comisséo de Recrutamento e Selegdo para a Administracéo Publica
CRPG Centros Protocolares de Formacéo Profissional

CSB Contribuigdo sobre o Sector Bancério

CSE Conselho Superior de Estatistica

CSL Centro de Saude de Lagoa

CSP Cuidados de Saude Priméarios

CSR Contribuigdo de Servico Rodoviario

CT Cédigo do Trabalho

CT Certificados do Tesouro

CT™M Cooperacéo técnico-militar

CTT Correios de Portugal, SA

CTUP Custo do Trabalho por Unidade Produzida

DCI Denominacdo Comum Internacional

DEFAERLOC Locacgéo de Aeronaves Militares, S.A

DEFLOC Locacgéo de Equipamentos de Defesa, S.A



DEO
DGADR
DGAE
DGAEP
DGAI
DGAIEC
DGAJ
DGAL
DGARTES
DGAV
DGC
DGCE
DGDR
DGEG
DGES
DGIE
DGITA
DGO
DGOTDU
DGPA
DGPJ
DGPM
DGQTFP
DGRF
DGRHE
DGRM
DGRS
DGS
DGSP
DGSS
DGT
DGTC
DGTF
DGV
DIGESTO
DL
Docapesca
DP
DPGF
DPP
DR
DSE
DuUC
EA
EBF
EBITDA
ECCI
EDIA
ECE
ECP
EDM
EDP
EFA
EFFAS
EFM
EFSF
EFTA
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Documento de Estratégia Orcamental

Diregdo-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural
Diregdo-Geral das Actividades Econémicas

Diregdo-Geral da Administragdo e Emprego Publico
Diregdo-Geral da Administragdo Interna

Diregdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
Diregdo-Geral da Administragao da Justica

Diregdo-Geral das Autarquias Locais

Diregdo-Geral das Artes

Diregdo — Geral de Alimentac&o e Veterinaria
Diregdo-Geral do Consumidor

Diregdo-Geral do Comércio Externo

Diregdo-Geral do Desenvolvimento Regional
Diregdo-Geral de Energia e Geologia

Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares

Diregdo-Geral de Infraestruturas e de Equipamentos
Diregdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros
Diregdo-Geral do Orgamento

Diregdo-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano
Diregdo Geral das Pescas e Agricultura

Diregdo-Geral da Politica de Justica

Diregdo-Geral de Politica do Mar

Diregao-Geral da Qualificagéo dos Trabalhadores em Fungdes Publicas
Diregdo-Geral dos Recursos Florestais

Diregdo-Geral de Recursos Humanos da Educacéo
Diregdo-Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos
Diregdo-Geral da Reinsergéo Social

Diregdo-Geral da Saude

Diregdo-Geral dos Servicos Prisionais

Diregdo-Geral da Seguranca Social

Diregdo-Geral do Tesouro

Diregdo-Geral do Tribunal de Contas
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Diregao-Geral de Veterinaria

Sistema Integrado para o Tratamento da Informacéo Juridica
Decreto-Lei

Docapesca-Portos e Lotas, SA

Despesa Publica

Divisdo Planeamento e Gest&o Financeira

Departamento de Prospectiva e Planeamento

Diario da Republica

Direito de Saque Especial

Documento Unico de Cobranca

Estatuto da Aposentagéo

Estatuto dos Beneficios Fiscais

Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization
Equipa de Cuidados Continuados Integrados

Empresa Desenvolvimento de Infraestruturas do Alqueva, SA
Entidade Contabilistica do Estado

European Commercial Paper

Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SA

Gestao da Producao de Energia, SA

Educacéo e Formacao de Adultos

European Federation of Financial Analysts Societies
Estabelecimentos Fabris Militares

European Financial Stability Fund

European Free Trade Association
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EM Estatuto do Mecenato
EMA Empresa de Meios Aéreos, SA
EMGFA Estado Maior Geral das Forgas Armadas
EMPORDEF Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS SA
ENAAC Estratégia Nacional de Adaptacao as AlteracGes Climatéricas
ENVC Estaleiros Navais de Viana do Castelo
EP Estradas de Portugal, SA
EPAL Empresa Portuguesa das Agua Livres
EPE Ensino de portugués no estrangeiro
EPE Entidade Publica Empresarial
EPR Empresas Publicas Reclassificadas
ERP Enterprise Resource Planning
ERS Entidade Reguladora da Saude
ERSAR Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos, I.P.
ESPAP Entidade de Servigos Partilhados da Administragao Publica, I. P.
EUA Estados Unidos da América
EUR Euro
FA Forcas Armadas
FBCF Formacgéao Bruta de Capital Fixo
FC Financiamento Comunitario
FCT Fundag&o para a Ciéncia e Tecnologia, IP
FDUL Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
FEA Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro
FED Reserva Federal dos Estados Unidos da América
FEADER Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FEAGA Fundo Europeu Agricola de Garantia
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEFSS Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social
FEEF Fundo Europeu de Estabilizacéo Financeira
FEOGA Fundo Europeu de Orientagcdo e de Garantia Agricola
FEP Fundo Europeu das Pescas
FET Fundo de Estabilizagao Tributario
FFC Fundo de Fomento Cultural
FGA Fundo de Garantia Automovel
FGS Fundo de Garantia Salarial
FLUL Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa
FMDUL Faculdade de Medicina Dentéria da Universidade de Lisboa
FMI Fundo Monetario Internacional
FN Financiamento Nacional
FND Forcas Nacionais Destacadas
FRDP Fundo de Regularizagéo da Divida Publica
FSA Fundos e Servigos Autbnomos
FSE Fundo Social Europeu
GALP GALP Energia (SGPS), SA
GBP Great Britain Pounds
GEP Gabinete de Estatégia e Planeamento
GEPE Gabinete de Estatégia e Planeamento da Educacgéo
GeADAP Gestéo da Avaliagdo do Desempenho da Administrag@o Publica
GERAP Empresa de Gestéo Partilhada de Recursos da Administrag@o Publica
GERFIP Gestéo de Recursos Financeiros e Logisticos da Administracdo Publica
GERHUP Gestéo de Recursos Humanos da Administracéo Publica
GERIF Solugéo de Gestdo Financeira e Orcamental
GNR Guarda Nacional Republicana
GOP Grandes Opc¢des do Plano
GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacéo e Relag¢des Internacionais
GPERI Gabinete de Planeamento, Estratégia e Relacdes Internacionais

GPP Gabinete de Planeamento e Politicas



GSEA
GSEAF
GSEAO
GSEAOT
GSEAP
GSEF
GSEFDR
GSEPA
GSET
GT

HB
HCB
HLO
HSTV
HSJ
1&D

1A
IABA
IAPMEI
IAS
IAS

IC

ICA, IP
ICP - ANACOM
ICNB
IDD
IDE
IDP
IDSA
IDT
IEC
IEFP
IES
IES
IESM
IFAP
IFD
IFDR
IFI
IFOP
IFRIC
IFRS
IGAC
IGAI
IGAL
IGAOT
IGAP
IGAS
IGCP
IGDC
IGDN
IGE
IGESPAR
IGF
IGFCSS
IGFEJ
IGFIJ
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Gabinete do Secretéario de Estado da Agricultura

Gabinete do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais
Gabinete do Secretério de Estado do Orgamento

Gabinete do Secretéario de Estado do Ambiente e Ordenamento do Territério
Gabinete do Secretéario de Estado da Administragao Publica
Gabinete do Secretério de Estado das Finangas

Gabinete do Secretério de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural
Gabinete do Secretério de Estado das Pescas e Agricultura
Gabinete da Secretéria de Estado do Tesouro

Gestéo de Tesouraria

Homebanking do Tesouro

Hidroelétrica de Cahora Bassa, SARL

Hospital Lisboa Oriental

Hospital S.teoténio - Viseu

Hospital de S. Jodo

Investigacéo e Desenvolvimento

Imposto Automovel

Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas

IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacéo, IP
Indexante de Apoios Sociais

International Accounting Standards

Indemnizagdes Compensatorias

Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P

Instituto das Comunicag¢6es de Portugal - Autoridade Nacional das Comunicagbes
Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
Plataforma das industrias de defesa nacionais

Investimento Direto estrangeiro

Instituto do Desporto de Portugal, IP

Instituto para o Desenvolvimento Social dos Agores

Instituto da Droga e da Toxicodependéncia

Impostos Especiais sobre o Consumo

Instituto do Emprego e da Formacéao Profissional, IP
Informag&o Empresarial Simplificada

Instituicdes de Ensino Superior

Instituto de Estudos Superiores Militares, 1P

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP
Instituicdo Financeira de Desenvolvimento

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP
Instituicbes Financeiras Internacionais

Instrumento Financeiro de Orientacédo das Pescas
International Finantial Reporting Interpretations Committee
International Finantial Reporting Standards

Inspecéo-Geral das Atividades Culturais

Inspecdo-Geral da Administracdo Interna

Inspecdo-Geral da Administracéo Local

Inspecéo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do territério
Inspecéo-Geral da Agricultura e Pescas

Inspecéo-Geral das Atividade em Saude

Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico, EPE
Inspecéo-Geral Diplomética e Consular

Inspecdo-Geral da Defesa Nacional

Inspecéo-Geral da Educacgéo

Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitetonico e Arqueoldgico
Inspecdo-Geral de Financas

Instituto de Gestéo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social
Instituto de Gestéo Financeira e Equipamentos da Justica, IP
Instituto de Gestéo Financeira e Infraestruturas da Justica, IP

251



RELATORIO OE2015
2 5 2 Anexos

IGFPJ
IGFSE
IGFSS
IGFSSA
IGIF
IGMCTES
IGMTSS
IGOPTC
IGP
IGRF
IGRSS
IGSJ

IH

IHPC
IHRU
IHT

Il

IIE

M

IMC
IMI
IMT

IMTT

INA

INAC

INAG

InCl

INCM

INE

INEM
INFARMED
INIAV, IP
InIR

INPI

INR

INRB

INOV Capital
IP

IPC

IPDJ

IPE

IPMA

IPQ

IPRA
IP-RAM
IPO-Coimbra
IPO-Lisboa

IPO-Porto
IPS
IPSAS

IPSS
IPTM
IR
IRC
IRDR
IREF
IRFM

Instituto de Gestéo Financeira e Patrimonial da Justica

Instituto de Gestéo do Fundo Social Europeu

Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social

Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social nos Agores
Instituto de Gest&o Informética e Financeira da Saude
Inspecao-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Inspecgao-Geral do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Inspecao-Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicag¢des
Instituto Geografico Portugués

Instrumentos de Gestéo de Risco Financeiro

Instituto de Gestéo de Regimes de Seguranga Social
Inspecgao-Geral dos Servigos de Justica

Instituto Hidrografico, IP

indice Harmonizado de Pregos no Consumidor

Instituto da habitacéo e da Reabilitagdo Urbana

Isencéo de Horério de Trabalho

Instituto de Informética

Iniciativa para o Investimento e o Emprego

Instituto de Meteorologia, IP

Instituto dos Museus e da Conservagao
Imposto Municipal sobre Iméveis
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis

Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres
Instituto Nacional da Administrag&o, I.P.

Instituto Nacional de Aviacéo Civil, IP

Instituto da Agua, IP

Instituto da Construgdo e do Imobiliario, IP

Imprensa Nacional — Casa da Moeda, SA

Instituto Nacional de Estatistica, IP

Instituto Nacional de Emergéncia Médica, IP
Autoridade Nacional da Farmécia e do Medicamento, IP
Instituto Nacional de investigacaoAgraria e Veterinaria, IP
Instituto de Infraestruturas Rodoviérias, IP

Instituto Nacional da Propriedade Industrial, IP

Instituto Nacional para a Reabilitagdo, IP

Instituto Nacional de Recursos Biolégicos, IP
INOVCAPITAL SA

Instituto Publico

indice de Precos no Consumidor

Instituto Portugués do Desporto e Juventude, IP
Investimentos e ParticipagBes Empresariais

Instituto do Mar e da Atmosfera, IP

Instituto Portugués da Qualidade

Instituto Publico da Regi&o dos Acores

Instituto Publico da Regido da Regidao Autonoma da Madeira
IPO - Coimbra, EPE

IPO - Lisboa, EPE

IPO - Porto, EPE
Instituto Portugués do Sangue
International Public Sector Accounting Standards

Instituicdes particulares de solidariedade social

Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, IP

Impostos sobre o Rendimento

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP
Iniciativa de Reforgo da Estabilidade Financeira

Inspecdo Regional de Finangas da Regido Autbnoma da Madeira
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IRN Instituto de Registos e Notariado, IP
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IS Imposto do Selo
ISEL Instituto Superior de Engenharia de Lisboa
ISP Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos
ISS Instituto de Seguranca Social, IP
ISSM Instituto de Seguranga Social da Madeira
ISV Imposto sobre Veiculos
IT Imposto sobre o consumo de Tabaco
ITIJ Instituto das Tecnolégias de informagédo na Justica, IP
ITN Instituto Tecnolégico e Nuclear
ITP Instituto de Turismo de Portugal
IuC Imposto Unico de Circulagdo
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
IVDP Instituto dos Vinhos do douro e do Porto, IP
(\AY Instituto da Vinha e do Vinho, IP
JPY Japanese Yen
LBOGEM Lei de Bases do Ordenamento e da Gestédo do Espago Maritimo
LBSS Lei de Bases da Seguranga Social
LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
LEO Lei de Enquadramento Orgamental
LFL Lei de Finangas Locais
LGT Lei Geral Tributaria
LISNAVE LISNAVE — Estaleiros Navais, SA
LMPQF Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos
LNEC Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, IP
LNEG Laboratorio Nacional de Energia e Geologia
LOE Lei do Orgamento do Estado
LPA Limited Partnership Agreement
LPIM Lei de Programacéao das Infraestruturas Militares
LPM Lei de Programacéao Militar
LUSA Agéncia de Noticias de Portugal, SA
LVRC Lei sobre Regimes,Vinculacéo, Carreiras e Remuneracdes
MAC Maternidade Alfredo da Costa
MADRP Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
MAI Ministério da Administracéo Interna
MAMAOT Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do ordenamento do Territério
MAM Ministério da Agricultura e Mar
MAOT Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territ6rio
MAOTDR Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Rural
MAOTE Ministério da Agricultura, do Ambiente, do Ordenamento do Territério e Energia
MAOT Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério
MC Ministério da Cultura
MAP Ministério dos Assuntos Parlamentares
MCDT Meios Complementares de Diagnéstico e Terapéutica
MCDT Meios Complementares de Diagnéstico e Terapéutica
MCTES Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
MDN Ministério da Defesa Nacional
ME Ministério da Educacéo
ME Ministério da Economia
MEC Ministério da Educacéo e Ciéncia
MEE Ministério da Economia e do Emprego
MEEF Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira
MEF Ministro do Estado e das Finangas
MEI Ministério da Economia e Inovagéo
METROCOM METROCOM - Exploragéo de Espagos Comerciais, SA
MF Ministério das Financas

MFAP Ministério das Finangas e da Administragdo Publica
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MFEEE
MFR

MJ

ML

MM

MNE
MODCOM
MOPTC
MoU

MP

MS
MSESS
MSSS
MTN
MTS
MTSS
NAER
NATO
NAV

NIB

NIC

NIF
NUTS
NYMEX
OA
OBSEP
OCDE
OCM

OE

OER
OET

OF
OGFE
OGME
Ol

oP
OPART
0Ss

oT

PAC
PAE
PAEF
PAEL
PAFAC
PAII
PAIPS
PARES
Parpublica
Parque Escolar
Parque Expo
PAYSHOP
PCES
PCM
PCP
PDE
PDR
PEAASAR

Mecanismo Financeiro do Espago Econémico Europeu
Medicina Fisica e Reabilitagéo

Ministéri da Justica

Metropolitano de Lisboa

Metro do Mondego, SA

Ministério dos Negocios Estrangeiros

Modernizag&o do Comércio

Ministério da Obras Publicas, Transportes e Comunicagfes
Memorandum of Understanding

Metropolitano do Porto

Ministério da Saude

Ministério da Solidariedade, Emprego e da Seguranga Social
Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social
Medium Term Notes

Metro Transportes do Sul

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Novo Aeroporto

Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte

NAV Portugal, EPE - Navegacéo Aérea de Portugal
Numero de Identifcagdo Bancéria

Normas Internacionais de Contabilidade

Numero de Identificagdo Fiscal

Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas
New York Mercantile Exchange

Orgamento de Atividades

Observatorio do Emprego Publico

Organizacéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
Organizagdo Comum de Mercado

Orgamento do Estado

Orcamento do Estado Retificativo

Operagdes especificas do Tesouro

Outras Fontes

Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento
Oficinas Gerais de Material de Engenharia

Orgamento de Investimento

Orgamento de Projetos

Organismo de Producéo Artistica

Orgamento da Segurancga Social

Obrigag6es do Tesouro

Politica Agricola Comum

Programa de Ajustamento Econémico

Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira
Programa de Apoio a Economia Local

Programa de Apoio a Familia e a Crianga

Programa de Apoio Integrado a ldosos

Programa de Apoio a IniciativaPrivada Social
Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais
Participagdes Publicas, SGPS, SA

Parque Escolar, EPE

Parque Expo 98, SA

Payshop Portugal, SA
Programa Ciéncia e Ensino Superior

Presidéncia do Conselho de Ministros

Politica Comum da Pesca

Procedimento de Défice Excessivos

Programa de Desenvolvimento Rural

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais



PEBSAE
PEC
PECFEFA
PEPAL
PER
PERD
PERSU
PES
PGPI
PGR
PIB
PICAT
PICATFin
PIDDAC
PIN

PJ

PLC
PME
PMI
PMOT
PMP
PMQAP
PNA
PNAC
PNB
PNBEPH
PNCE
PNCTSH
PNCVD
PN
PNMP
PNUEA
PO
POC
POCAL

POCISSSS

POCP

POLIS

Polis Norte
Polis Ria Aveiro
Polis Ria Formosa
Polis Sudoeste
POPH
PORTWAY
POVT

POTVT

PPA

PPP

PPR

PPTH

PQ

PRACE
PREMAC
PRIME

PRMA

PRN
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Programa Ensino Bésico e Secundéario e Administracao Escolar

Plano de Estabilidade e Crescimento

Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evaséo Fiscais e Aduaneiras
Programa de Estagios Profissionais na Administragéo Local

Processo Especial de Revitalizagao

Plano Especial de Recuperagédo de Dividas

Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos

Programa de Emergéncia Social

Programa de Gestéo do Patriménio Imobiliario do Estado

Procuradoria-Geral da Republica

Produto Interno Bruto

Programa Integrado de Cooperacéo e Assisténcia Técnica

Programa Integrado de Cooperacéo e Assisténcia Técnica em Financas Publicas
Programa de Investimentos e de Despesas de Desenvolvimento da Administracéo Central
Projetos de Potencial Interesse Nacional

Policia Judiciaria

Pedido de Libertagdo de Créditos

Pequenas e médias empresas

Policia Maritima Integrada

Planos Municipais de Ordenamento do Territério

Prazo Médio de Pagamentos

Programa de modernizagdo e Qualificacdo da Administracdo Publica

Plano Nacional da Agua

Plano Nacional para as Alterag6es Climaticas

Produto Nacional Bruto

Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico
Programa Nacional de Compras Eletrénicas

Plano Nacional Contra o trafico de Seres Humanos

Plano Nacional para a Violéncia Doméstica

Programa Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania e n&do Discriminagao
Plano Nacional Maritimo Portuario

Programa Nacional para o Uso Eficiente da agua

Programa Orcamental

Plano Oficial de Contabilidade

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Plano Oficial de Contabilidade das Instituicbes do Sistema de Solidariedade e da

Seguranga Social
Plano Oficial de Contabilidade Publica

Programa de Requalificagao Urbana e Valorizagdo Ambiental das Cidades
Polis Litoral Norte, SA

Polis Litoral Ria Aveiro, SA

Polis Litoral Ria Formosa, SA

Polis Litoral Sudoeste, SA

Programa Operacional do Potencial Humano

Portway, Handling de Portugal

Programa Operacional Valorizag&o do Territorio

Programa Operacional Tematico Valorizag&o do Territério
Planos de Poupanga-em Acdes

Parcerias Publico-Privadas

Planos Poupanca-Reforma

Programa Pagar a Tempo e Horas

Programa Quadro

Programa de Reestruturacéo da Administacéo Central do Estado
Plano de Redugéo e Melhoria da Administragéo Central
Programa de Incentivos & Modernizagdo da Economia

Programa de Rescisdes por Mituo Acordo

Programa Rodoviario Nacional
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PRODER
PROMAR
PROT
PRRN
PSI
PSP
PT
PTE
PVE
QCA
QEC
QEP
QREN
QUAR
RA
RAA
RAFE
RAM
RAP
RAVE
RC
RCE
RCM
RCP
RCTFP
REAP
REER
REFER
REN
REPOS
RERD
RERT
RERU
RETGS
RFA
RG
RGIT
RH
RIAP
RIAP 1|
RIGORE
RITI
RIAAR
RJACSR
RJIES
RMMG
RNAP
RNB
RNCC
RNM
RP
RPC
RPT
RRN
RSU
RTP
RV

Programa de Desenvolvimento Rural

Programa Operacional de Pesca

Planos Regionais de Ordenamento do Territorio
Programa Rede Rural Nacional

Portuguese Stock Exchange (Economia)

Policia de Seguranca Publica

Portugal Telecom

Plano Tecnoldgico da Educagéo

Parque de Veiculos do Estado

Quadro Comunitario de Apoio

Quadro Estratégico Comum

Quase Empresas

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

Quadro de Avaliacédo e Responsabilizacdo

Regido Autbnoma

Regido Auténoma dos Agores

Reforma da Administragdo Financeira do Estado
Regido Auténoma da Madeira

Reposigdes Abatidas nos Pagamentos

Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, SA

Regime de Contrato

Rede de Cobrangas do Estado

Resolugao do Conselho de Ministros

Remunerages certas e permanentes

Regime do Contrato de Trabalho na Fungéo Publica
Regime de Exercicio da Atividade Pecuéria

Real Effective Exchange Rate (indice da Taxa de Cambio Efetiva Real)
Rede Ferroviaria Nacional, EP

Rede Elétrica Nacional, SA

Acordos de Recompra de Titulos

Regime Execional de Regularizagdo de Dividas Fiscaise a Segurancga Social
Regularizacéo Tributaria de Elementos Patrimoniais
Regime Excecional para a Reabilitagdo Urbana
Regime Especial de Tributacéo dos Grupos de Sociedade
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento

Receitas Gerais

Regime Geral das Infrag6es Tributarias

Recursos Humanos

Recenseamento dos Iméveis da Administragcao Publica
Recenseamento dos Iméveis da Administragéo Publica — 2.2 fase
Rede Integrada de Gestéo de Recursos do Estado

Regime do Impostos sobre o Valor Acrescentado nas TransmissdesIntracomunitarias

Regime Juridico Aplicavel as Acdesde Arborizagdo e Rearborizagao

Regime Juridico de acesso e exercicio de Atividades de Comércio, Servigos e Restauragao

Regime Juridico das Instituices de Ensino Superior
Retribuicdo Minima Mensal Garantida

Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos
Rendimento Nacional Bruto

Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados
Rede Nacional de Mentores

Receitas Préprias

Recursos Préprios Comunitarios

Recursos Proprios Tradicionais

Rede Rural Nacional

Residuos Soélidos Urbanos e Higiene Urbana

Radio e Televisdo de Portugal, SA

Regime de Voluntariado



RVCR
SA
SAD
SANEST
SARL
SAS
SATA
scc
sccp
SCE
SCTN
SCUT
SDD
SDR
SEC
SCEP
scl
SCML
SCR
SCR
SDD
SDR
SEAF
SEAV
SEC
SEE
SEF
SEF
SEFQRH
SEIP
SEL
SENM
SEPA
SER
SETF
SG
SGA
SGC
SGl
SGill
SGMC
SGMEI
SGMEID
SGMF
SGMJ
SGPCM
SGPS
SGR
SGT
SI/TI
s
SIADAP

SlAudit

SIBS
SIC
SIC
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Regime de Vinculacao, Carreiras e Remuneragdes
Sociedade An6nima

Saude e Assisténcia na Doencga da Guarda Nacional Republicana
Saneamento da Costa do Estoril, SA

Sociedade Andnima de Responsabilidade Limitada
Servigos de Agao Social

Sociedade Agoreana de Transportes Aéreos

Sistema Central de Contabilidade

Sistema Central de Contratos Plurianuais

Sistema de Cobrancas do Estado

Sistema Cientifico e Tecnol6gico Nacional

Sem Custo para o Utilizador

Sistema de Débitos Diretos

Special Drawing Rights

Sistema Europeu de Contas

Sistema Central de Encargos Plurianuais

Sistema de Controlo Interno da Administracéo Financeira do Estado
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

Sistema Central de Receitas

Sociedades de Capital de Risco

Sistema de Débitos Diretos

Special Drawing Rights

Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais

Seccéo Especializada de Avaliagao de Servigos

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
Sector Empresarial do Estado

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

Sistema de Execucgdes Fiscais

Seccéo Especializada de Formacéo e Qualificacdo de Recursos Humanos
Seccédo Especializada de Informacéo e Planeamento
Sector Empresarial Local

Seccédo Especializada de Normas e Metodologias

Single Euro Payments Area

Seccéo Especializada do Conselho Superior de Finangas para as Reprivatizacdes
Secretaria de Estado do Tesouro e Finangas
Secretaria-Geral

Saldos da geréncia anterior

Sistema de Gestao de Contraordenagdes

Sistema de Gesté&o de Interfaces

Sociedades de Gestao de Investimento Imobiliario
Secretaria-Geral do Ministério da Cultura
Secretaria-Geral do Ministério da Economia e Inovagao
Secretaria-Geral do Ministério da Economia, Inovagdo e Desenvolvimento
Secretaria-Geral do Ministério das Financas
Secretaria-Geral do Ministério da Justica

Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
Sociedade Gestora de Participagfes Sociais

Sistema de Gestéo de Receitas

Sistema de Gest&o de Tesouraria

Sistemas de Informacgé&o / Tecnologias de Informagéo
Servigos Integrados

Sistema Integrado de Avaliagdo e Gestdo do Desempenho na Administracéo Publica

Sistema de Informacéo das Auditorias do Sistema de Controlo Interno da Administracao
Financeira do Estado

Sociedade Interbancéaria de Servigos
Sistema de Informacéo Contabilistica
Subsidios e Indemniza¢des Compensatorias
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SIC Standing Interpretations Committee

SICC Sistema de Conta Corrente

SIC-PIDDAC Sistema dg Informacéo (?qntabill'stica do Programa de Investimentos e de Despesas de

Desenvolvimento da Administragéo Central

SIED Sistema de Identificagdo Eletrénica de Veiculos, SA

SIF Sistema de Informagéo Financeira

SIFIDE I Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial Il
SIG-DN Sistema de Informacgé&o de Gestédo da Defesa Nacional

SIGO Sistema de Informagéo para a Gestao Orcamental

SIIAH Sociedades de Investimento Imobiliario para Arrendamento Habitacional
SIE Sistema de Informacgé&o dos Imoveis do Estado

SIMAB Sociedade Instaladora de Mercados Abastecedores, SA
SIOE Sistema de Informagé&o da Organizagéo do Estado

SIPAC Sistema Integrado de Protegdo Contra as Aleatoriedades Climéticas
SIPIDDAC Sistema de Informagédo do PIDDAC

SIR Sistema de Industria Responsavel

SIRCA Sistema de Recolha de Cadaveres de Animais Mortos na Exploracéo
SIRESP Gestao de Redes Digitais de Seguranca e Emergéncia, S.A
SIRP Sistema de Informagédo da Republica Portuguesa

SIS Servico de Informagdes e Seguranca

SME Sistema de Mobilidade Especial

SNC Sistema de Normalizagdo Contabilistica

SNCP Sistema Nacional de Compras Publicas

SNS Servigo Nacional de Salde

SOE Sistema do Orcamento do Estado

SPA Sector Publico Administrativo

SPMS Servigos Partilhados do Ministério da Saude

SSPA Servigos sociais da Administragcéo Publica

SRH Sistema de Gestao de Recursos Humanos

SS Seguranga Social

SSS Sistema de Seguranga Social

STCP Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA

SWIFT Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication
TAP Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, SA

TC Tribunal de Contas

TDT Televisdo Digital Terrestre

TI Tecnologias de Informagao

TIC Tecnologias de Informacao e Comunicacgao

T™MU Taxa Municipal Urbana

TNDM I Teatro Nacional D. Maria Il, EPE

TP Turismo de Portugal, IP

TPA Terminais de Pagamento Automatico

UA Universidade Aberta

UAF Unidade de Ac¢éo Fiscal

UE Unido Europeia

uGcC Unidade dos Grandes Contribuintes

UGP Unidades de Gestao Patrimonial

ULS Unidade Local de Saude

uMC Unidades Ministeriais de Compras

USCP Unidades de Cuidados de Salde Personalizados

uUsD United States Dollar

USF Unidade de Saude Familiar

UTAP Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

VAB Valor Acrescentado Bruto

VABcf Valor Acrescentado Bruto a Custo de Factores

VABpm Valor Acrescentado Bruto a Precos de Mercado

VFV Veiculos em Fim de Vida

ZER Zonas Empresariais Responsaveis
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ZFM Zona Franca da Madeira
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