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1- Pedro Manuel Mamede Passos Coellio, veio requerer a V. Ex.”, em 27.10.99 a
atribuicdo do subsidio de reintegragio. Porque nenhum elemento houvessc fornecido
nesse seu requerimento ou o houvesse acompanhado. a instancias dos servigos da AR
velo posteriormente, em 17.2.2000 informar que desempenhou fungdes de Deputado
durante as VI e VII legislaturas. em regime de exclusividade.

Por despacho de V. Ex.* de 16.3.2000 foj o expediente remetido ao Auditor
Juridico para emitir parecer. Apos a efectivagdo de outras diligéneias instrutorias
directamente por esta AJ, somente em 10 p- p. 0 requerente deu satisfacio plena ao
envio das copias das respectivas declaracdes de IRS.

Cumpre emitir parecer:

2.1- Face a documentagéio que actualmente instrui o respectivo pedido resulta
que o requerente:

- exerceu as fungdes de Dcputado nas VI e VII Legislaturas, desde 4 de
Novembro de 1991 a 26 de Outubro de 1995 ¢ desde 27 de Outubro de 1995 a 24 de
Outubro de 1999, respectivamente, no total de 7 anos. 11 meses e 19 dias:

- quanto a faltas na VI Legislatura deu 14 na 1.° sessdo, 11 na2® 10na3?e 12
na 4.” e na VII Legislatura 9 na 1.* sesso. 15 na 2% 14na3”e 15 na4? num total de
100 faltas nas duas legislaturas.

- consoante as respectivas declaragdes de IRS respeitantes aos anos de 1991 a
1995 e de 1998 a tnica fonte de rendimentos foi a advinda do exercicio das fungdes de
Deputado; das relativas ao anos de 1996, 1997 e 1999 constam os rendimentos de
1.725.000800, 2.475.000800 e 625.000$00. respectivamente, por prestagdes de
Servigos.

Declarou o Sr. Ex-Deputado que estes ultimos rendimentos foram provenientes
unicamente de colaboragdes varias com 6redos de comunicagio social, escrita e
radiofénica, que o solicitavam, sendo que os anexos B dos anos de 1997 ¢ 1999
expressamente referenciam rendimentos “por actividades de caracter cientifico, artistico
ou técnico”™  Mais acrescentou o interessado que, por cautela, contactou, na
oportunidade, a Comissdo de Etica sobre esta questdo, havendo sido esclarecido que
inexistia incompatibilidade para tal exercicio e que tal prestagdo de trabalho nao
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1- Pedro Manuel Mamede Passos Coelho, veio requerer a V. Ex? em 27.10.99 a
atribuicio do subsidio de reintegracdo. Porque nenhum elemento houvesse fornecido
nesse seu requerimento ou o houvesse acompanhado, a instdncias dos servigos da AR
veio posteriormente, em 17.2.2000 informar que desempenhou fungdes de Deputado
durante as VI e VII legislaturas, em regime de exclusividade.

Por despacho de V. Ex.* de 16.3.2000 foi o expediente remetido ao Auditor
Juridico para emitir parecer. Apos a efectivacdo de outras diligéncias instrutérias
directamente por esta AJ, somente em 10 p. p. o requerente deu satisfagio plena ao
envio das copias das respectivas declaragoes de IRS.

Cumpre emitir parecer:

9.1- Face a documentacio que actualmente instrui o respectivo pedido resulta
que o requerente:

- exerceu as fungdes de Deputado nas VI e VII Legislaturas, desde 4 de
Novembro de 1991 a 26 de Outubro de 1995 e desde 27 de Outubro de 1995 a 24 de
Outubro de 1999, respectivamente, no total de 7 anos, 11 meses e 19 dias;

- quanto a faltas na VI Legislatura deu 14 na 1.2 sessdo, 11 na2? 10na3e 12
na 4.* e na VII Legislatura 9 na 1.* sessdo, 15 na 22 14 na3.e 15 na4? num total de
100 faltas nas duas legislaturas.

- consoante as respectivas declaragdes de IRS respeitantes aos anos de 1991 a
1995 e de 1998 a unica fonte de rendimentos foi a advinda do exercicio das fungdes de
Deputado; das relativas ao anos de 1996, 1997 ¢ 1999 constam os rendimentos de
1.725.000800, 2.475.000800 e 625.000800, respectivamente,  por prestagdes de
Servigos.

Declarou o Sr. Ex-Deputado que estes ltimos rendimentos foram provenientes
unicamente de colaboragdes varias com orgdos de comunicagdo social, escrita €
radiofonica, que o solicitavam, sendo que 0s anexos B dos anos de 1997 e 1999
expressamente referenciam rendimentos “por actividades de caracter cientifico, artistico
ou técnico”. Mais acrescentou o interessado que, por cautela, contactou, na
oportunidade, a Comissdo de Etica sobre esta questdo, havendo sido esclarecido que
inexistia incompatibilidade para tal exercicio e que tal prestagdo de trabalho ndo
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contendia com © regime de exclusividade. Por outro lado € pressuposto ndo se
verificarem na pessoa do requerente qualquer dos pressupostos referidos na segunda
parte do n.° 2 do art.’ 31.% da Lei n.° 4/85, de 9Abr.

2.2- Reza o art.® 31.°-1 deste diploma, na redacgéio Lei n.® 26/95. de 18Ag.: A4os -
titulares de cargos politicos em regime de exclusividade gue ndo tiverem completado 12
anos de exercicio das fungdes referidas no n.° | do art.” 24.° é atribuido um subsidio de
reintegragdo, durante tantos meses quanlo(s) os semesires em que tiverem exercido
esses cargos, de montante igual ao vencimento mensal do cargo a data da cessagdo de
Jungdes.

“In casu”, se se concluir que tem direito ao subsidio de reintegragio, este dever-
lhe-a ser pago durante 15 meses, acrescendo uma prestagdo de valor correspondente a
169 dias.

deputados foi introduzida pela Lei n.° 26/95, de 18Ag, pelo que. e no plano da teoria, se
desde 270ut95 ( data do inicio da sua vigéncia ) se se encontrasse no regime de
exclusividade, estava em condigdes de usufruir da subvencido, ndo obstante poder ter
vindo a exercer cumulativamente fun¢des desde Novembro de 1991 até 260ut.95.

O conceito de “dedicagio exclusiva” associado ao exercicio normal do cargo de
deputado surge, pela primeira vez, no nosso sistema juridico, na Lei n.° 102/88, de
25Ag., que alterou o regime remuneratorio dos titulares de cargos politicos, estabelecido
na Lei n.° 4/85, de 9Abr. Até entdo, a exclusividade funcionava, unicamente, como
condi¢do de atribui¢do do direito a abono de despesas de representagdo aos vice-
presidentes da AR, presidentes e vice-presidentes dos grupos parlamentares, secretarios
e vice-secretarios da Mesa e presidentes das comissdes parlamentares permanentes ( n.°
6 do art.° 16.° da L. n.° 4/85 na redacg¢do originaria. e n.° 7 do mesmo art.° 16.°, na
redacgdo dada pela L. n.° 16/87, de 1Jan.)...

J& quanto aos eleitos locais aquele conceito ¢ algo anterior. Na verdade, o art.°
19.°-1 da Leit n.° 29/87, de 30Jun. estatuia que os eleitos locais em regime de
permanéncia e exclusividade tém direito, no termo do mandato, a um subsidio de
reintegragdo equivalente ao valor de um més por cada semestre de exercicio efectivo de
fungdes até ao limite de 11 meses.

2.3.2- Em vista a encontrar balizas orientadoras teremos de nos socorrermos de
regulamentagdes proprias de outras profissdes publicas.

Assim, e para além do diploma acabado de referenciar, indicam-se,
exemplificativamente, as situa¢des seguintes:

- DL n.° 123/99., de 20Abr.: as fun¢des de bolseiro de investigacdo cientifica sdo
exercidas em regime de dedicagéo exclusiva ( art.®° 8.°-2);

- DL n.° 427/89, de 7Dez ( que define o regime de constitui¢do, modificagio e
exting¢do da relagdo juridica de emprego na Administragdo Puablica — aplicavel também
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as autarquias locais: art.® 1.°-1 do DL 0.°409/91, de 170ut. ): regime de acumulagio de
fungdes publicas e de fun¢des privadas ( art.’s 31.°¢ 32.°);

- DL 73/90, de 6Mar.: quanto as carreiras médicas;

-DL 145/87, de 24Mar.: carreiras docente universitaria € docente do ensino
superior politécnico;

- Lei n.° 77/88, de 1Jul (LOAR ): art.® 51.°-1: Nao ¢ permitida ao pessoal
dirigente... a acumulagdo com outras fungdes ou cargos publicos...; 2- O disposte no n.°
anterior ndo abrange actividades de reconhecido interesse publico, nomeadamente
docentes...;

- DL n.° 184/89, de 2Jul: estabelece principios gerais em matéria de emprego
piblico, de remuneragdes e de gestao de pessoal da tungdo publica ( aplicavel também 2
administraco local e regional — art.® 4.°-2 do DL n.° 427/89, de 7Dez.);

- Na 4rea da organizacio judicidria: os magistrados judiciais ¢ do M.° P.° em
exercicio ndo podem desempenhar qualquer outra fungio publica ou privada de natureza
profissional, salvo as fungdes docentes ou de investigagdo cientifica de natureza
juridica, com a condigdo da prévia autorizacdo e de ndo serem remuneradas - art.® 13.°
dal.n° 21/85, de 30Jul. ( redacgdo da L. n.° 10/94, de SMai. ) e art.® 81.° do Estat.®
do M.° P.° aprovado pela L. n.°47/86, de 150ut. ( redaccdo da L. n.° 60/98, de 27Ag.).

E com maior interesse, pelas excepgdes:

- DL n.° 124/99, de 20Abr.: o pessoal investigador que exerce as suas fungdes
em regime de dedicagdo exclusiva pode, ndo obstante, perceber remuneragées
decorrentes de direitos de autor e de propriedade industrial; pela realizagdo de
conferéncias e palestras, cursos de formagao profissional de curta duragdo e outras
actividades analogas... (art.° 52.°);

- Lei n.° 49/99, de 22 de Junho ( que estabelece o estatuto do pessoal dirigente
dos servigos e organismos da administragdo central e local do Estado e da administragdo
regional, bem como, em certa parte, dos proprios institutos ptblicos ): O pessoal
dirigente exerce fungdes em regime de exclusividade, podendo, contudo, perceber
remuneragdes provenientes de direitos de autor, da realizacdo de conferéncias,
palestras, ac¢des de formagdo de curta duracdo e outras actividades de idéntica
natureza... ( art.° 22.°).

7.3.3- Nio obstante se tratar de disposigdes especificas relativas aos respectivos
regimes, assumindo extensdes diversas em cada uma das regulamentagdes proprias, 0
conceito de dedicagio exclusiva surge, em todos estes diplomas identificado, no
essencial, com a ideia de renuncia ao exercicio de outras funcdes ou actividades
remuneradas, piblicas ou privadas, incluindo o exercicio de profissdo liberal.

A expressio “em regime de exclusividade” vertido na norma sob interpretac@o
( cit. art.° 31.°-1 ) tem um contetido minimo indiscutivelmente fixado a partir do préprio
elemento literal ou gramatical, se bem que lhe falte a enumeragéo taxativa de situagdes
remuneratérias acumulaveis com o regime de dedicagdo exclusiva — cautela que, como
se disse, o legislador teve quando regulamentou outros exercicios profissionais.
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A questdo, se bem que versasse sobre o abono mensal para despesas de
representagdo, fol exaustivamente apreciada no Parecer da PGR n.° 73/91, de 9.1.92,
publicado no DR-1I de 14.5.92 ¢ homologado pelo Presidente da AR em 10.1.92, cuja
doutrina vimos seguindo. Transcreve-se do mesmo a conclusdo 4.2

E compativel com o regime de dedicagdo exclusiva para os efeitos do disposto
no citado n.° 6 do art.® 16.° a percepcdo de remuneragdes decorrentes de direitos de
autor, realizacdo de conferéncias, palestras, cursos breves e outras actividades
analogas, ajudas de custo ¢ despesas de deslocagdio.

2.3.4- Sendo que uma das justificagdes para a exclusividade do exercicio das
fun¢des de deputado assenta na razdo de se evitar a dispersio do parlamentar,
proporcionando-lhe a necessaria ¢ indispensavel concentragfio, oferece-se-nos que no
caso “sub judicio”, porque se tratou da prestagio de trabalhos, de forma ocasional,
“por actividades de caracter cientifico, artistico ou técnico”, em diversos drgdos de
comunica¢do social, ¢ na presun¢do de que se inseriram também na csfera de
intervengdo da actividade politica, opinamos, na via do sobredito Parecer da PGR, que
tais prestagGes ndo obstam a aplicagdo do regime do art.° 31.°-1 da Lei n.° 4/85, de 9
Abr. Quigad uma outra achega para a conclusdo por que propendemos ¢ a solucdo
constante dos art.’s 6.°-2 ¢ art.® 48.° do DL n.® 498/72, de 9Dez ( Est.° Aposentacio )
em que se verifica iseng@o da quota para cfeitos de desconto neste tipo de abonos.

3- Face ao exposto, somos de parecer:

A prestagdo de trabalhos, por forma dispersa e ndo habitual, por parte de um
Deputado a Assembleia da Republica “por actividades de cardcter cientifico, artistico
ou técnico” em drgdos de comunicagdo social, ainda que remuneradamente, ndo obsta
a percepgdo do subsidio de reintegracdo previsto no art.” 31.°-] da Lei n.° 4/85, de
94br. (redacgdo da Lei n.° 26/95, de [18A4g.).

Lisboa, 23 de Maio de 2000

Ayditor Juridico,

Henrique Pereira Teotinio







