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CONSULTA PUBLICA

Nos termos do Despacho n.° 1962/2014, do Ministro do Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Energia e do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais,
que procedeu a nomeagdo da Comissdo para a Reforma da Fiscalidade Verde, decorre
de 30 de junho a 15 de agosto de 2014 “um periodo para consulta e discussao publica
do Anteprojeto de Reforma, durante o qual poderao ser apresentados contributos pelas
entidades interessadas”.

Os contributos poderdao ser enviados para a Comissao por correio electronico
(fiscalidade.verde@portugal.gov.pt) ou em papel (Comissdo para a Reforma da
Fiscalidade Verde / Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia /
Rua de O Século, n.° 51, 1200-433, Lisboa). Na falta de indicagdo expressa em
contrario pelo remetente, os contributos serdo tornados publicos uma vez encerrado o
periodo supra referido.

A Comissao aproveita ainda para informar que a apresentacao publica do
Anteprojeto terd lugar no dia 15 de Julho de 2014, entre as 9:00h e as 13:00h, no
Auditorio da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, para a qual se
convidam todas as entidades interessadas.

A Comissdo estd aberta a co-organizacao de outras sessdes publicas que lhe

sejam propostas, podendo para o efeito ser utilizados os contactos acima indicados.
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SUMARIO

No exercicio do mandato que lhe foi confiado, a Comissdo para a Reforma da
Fiscalidade Verde submete agora a consulta publica a proposta de alteragdes
legislativas visando a “simplificacdo dessa tributagdo e a revisdo dos respetivos
elementos essenciais, de forma a promover a competitividade econdmica, a
sustentabilidade ambiental e a eficiente utilizacdo dos recursos, no ambito de um
modelo de crescimento sustentavel mais eficaz”.

Na sequéncia da publicacio do Relatério Preliminar, em 30 de marco, a
Comissao solicitou e recebeu numerosas sugestdoes de simplificagdo e melhoria da
tributacdo verde. O presente relatorio responde a todas as sugestdes recebidas,
explicando as razdes que a levaram a acolher ou ndo as referidas sugestdes. A tabela
incluida no capitulo III indica sucintamente as decisdoes da Comissao.

O Anteprojeto de Reforma que agora se publica como Anexo ao presente
relatorio corporiza um conjunto de 40 propostas de alteracdo do sistema fiscal
atualmente em vigor. No capitulo IV, cada proposta ¢ objecto de descri¢ao detalhada,
sendo explicadas as razdes da sua aceitagdo e indicados os resultados da analise de
impacto efetuada.

As propostas referem-se maioritariamente ao sector da energia e transportes,
abrangendo também o sector da agua (12), dos residuos (2), do urbanismo e
planeamento do territorio (6), das florestas (1) e da biodiversidade (1).

Algumas sugestdes recebidas correspondem a medidas igualmente necessarias
mas que exigem informacao ou recursos cuja obtengao nao era exequivel no prazo de
trés meses. Estas sugestdes deram lugar a 26 recomendacdes especificas que
constituem, no seu conjunto, uma proposta de programa de trabalho futuro. A
descri¢do e explicagdo das recomendagdes encontra-se no capitulo V.

A estas recomendagdes especificas acrescentaram-se 5 recomendacoes de
caracter geral, resultantes da experiéncia acumulada pela Comissdao ao longo dos
cinco meses da sua atividade, a saber:

- Desenvolver a contabilidade publica verde

- Harmonizar e publicitar informacao ambiental existente
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- Criar ferramentas de analise e auxilio a decisdo que combinem aspectos
ambientais, sociais, econdmicos € or¢amentais
- Rever as politicas de regulagao sectorial

- Racionalizar os fundos ambientais existentes

Apos analisar os resultados da consulta publica, a Comissdo entregara ao

Governo, em 15 de setembro, o Projeto de Reforma.
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1. INTRODUCAO

1.1. Mandato da Comissao para a Reforma da Fiscalidade Verde

A importancia de reformas do sistema fiscal que garantam simultaneamente o
equilibrio das contas publicas e o crescimento sustentdvel tem sido reiterada pela
Unido Europeia (UE) e foi recentemente sublinhada nas conclusdes do Conselho
Europeu de 28-29 de Junho de 2012: “A politica fiscal devera contribuir para a
consolidagdo orgamental e para o crescimento sustentavel”.

Nesta linha, através do Despacho n.° 1962/2014, “o Governo decidiu iniciar a
revisdo da fiscalidade ambiental e energética, bem como promover um novo
enquadramento fiscal e parafiscal, através do desenvolvimento de mecanismos que
permitam a internalizacdo das externalidades ambientais”, tendo para o efeito sido
constituida a Comissao para a Reforma da Fiscalidade Verde (doravante, a Comissao).
Esta Comissao, encarregue de “proceder a uma avaliacdo profunda e abrangente da
fiscalidade verde”, apresenta agora, na sequéncia da publicacido do Relatorio
Preliminar de 30 de Marco de 2014 onde foram estabelecidos os principios
orientadores da revisdo da tributacdo ambiental, o Anteprojeto de Reforma.

Nos termos do Despacho n.° 1962/2014, do Ministro do Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Energia e do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais,

\ ~ s oo~ 1 ’
que procedeu a nomeagao da Comissao, a Reforma devera

contribuir para a ecoinovacao e a eficiéncia na utilizacao de recursos,
a reducdo da dependéncia energética do exterior ¢ a indugdo de
padrdes de producdo e de consumo mais sustentaveis, bem como
fomentar o empreendedorismo e a criagdo de emprego, a
concretizacdo eficiente de metas e objetivos internacionais e a
diversificacao das fontes de receita, num contexto de neutralidade do

sistema fiscal e de competitividade econdmica.

! Despacho n.° 1962/2014, Diario da Republica, 2. série, n.° 27, de 7 de fevereiro de 2014.
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A Reforma da Fiscalidade Verde requer uma avaliacdo do
impacto econdomico-financeiro ¢ do impacto ambiental das novas
opgoes de fiscalidade verde, bem como um plano de implementagao
detalhado.

A Reforma deverd orientar-se por critérios de eficiéncia
alocativa, de simplificagdo de procedimentos, de previsibilidade, de
estabilidade e de equidade e tem em vista rever as bases legais
fundamentais do sistema de tributagdo ambiental e energético, de
forma a promover a simplificagdo da fiscalidade verde, a redefini¢ao

da respetiva base tributavel e a reavaliacdo das taxas aplicaveis.

1.2.  Objectivos do trabalho

No exercicio do mandato supra descrito, a Comissdo ora apresenta a proposta
de alteragcdes legislativas que considera necessarias a prossecu¢do dos objectivos
elencados no despacho de nomeagdo, no quadro das condicionantes abaixo referidas.

Sdo eles:

1 — Redefinigdo das bases legais fundamentais do sistema de
tributacdo ambiental e energética, incluindo, designadamente, a
simplificacdo dessa tributacdo e a revisao dos respetivos elementos
essenciais, de forma a promover a competitividade econdémica, a
sustentabilidade ambiental e a eficiente utilizagdo dos recursos, no

ambito de um modelo de crescimento sustentavel mais eficaz; e

2 — Revisdo de outras questdes conexas no ambito do direito do

. . Lo 2
ambiente, nomeadamente de cariz regulatorio.

21
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1.3. Metodologia adoptada

Nos termos do despacho de nomeagdo, os trabalhos da Comissdo estdo

sujeitos a seguinte calendarizagao:

Até 30 de marco de 2014 — elaboracao de um documento contendo as linhas

gerais da Reforma;

Até 30 de junho de 2014 — apresentacao de um Anteprojeto de Reforma;

De 30 de junho a 15 de agosto de 2014 — abertura de um periodo para
consulta e discussdo publica do Anteprojeto de Reforma, durante o qual
poderdao ser apresentados contributos pelas entidades interessadas. A
Comissao de Reforma poderd ainda proceder a audicdo de entidades e
especialistas que considere convenientes tendo em vista a elaboragdo do

Projeto de Reforma;

Até 15 de setembro de 2014 — Entrega ao Governo do Projeto de Reforma.?

Reconhecendo, unanimemente e a partida, a extensdo e complexidade dos
trabalhos necessarios para a concretizagdo dos objetivos mencionados, e de forma a
dar cumprimento ao mandato supra descrito dentro dos prazos estabelecidos no
despacho de nomeacdo, os membros da Comissdo agendaram reunides com
periodicidade minima semanal.

Numa primeira fase, as reunides da Comissdo foram essencialmente
preenchidas por apresentacdes sobre temas de especial relevancia no dominio da
fiscalidade ambiental, conduzidas por especialistas, internos e externos a Comissao,
de reconhecido curriculo académico e experi€ncia profissional nas areas em questao.

Simultaneamente, os membros da Comissao procederam a recolha e analise de
estudos académicos sobre o tema e de relatorios de grupos de trabalho incumbidos de

avaliar o estado da fiscalidade ambiental, ndo apenas em Portugal, mas também além-

31d.
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fronteiras, bem assim como a recolha de contributos preliminares de entidades
interessadas na Reforma. A Comissdo aproveita para agradecer a todas as entidades
que com ela colaboraram, quer através do envio de contributos escritos, quer por
terem aceite reunir-se com os seus membros.

Gragas a prestimosa colaboragdo das Embaixadas de Portugal junto da Unido
Europeia e da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), o Presidente da Comissdo teve oportunidade de recolher informacao
atualizada sobre experiéncias e orientagdes politicas relativas a fiscalidade verde,
respetivamente na Comissao Europeia e na OCDE.

Assente no pressuposto de que ¢ impossivel promover e monitorizar uma
reforma deste tipo sem recurso a modelos rigorosos de simulagdo e avaliagdo do
impacto economico-financeiro e ambiental das medidas propostas, a Comissao
procedeu ainda a identificagdo de modelos utilizados por entidades diversas e a
avaliacdo da adequagdo dos mesmos aos trabalhos a desenvolver. Uma vez apurados —
de uma restrita base disponivel — os modelos adequados a estimar o impacto de
medidas de tributacdo ambiental, deu-se inicio a recolha da informacdao necessaria
para a utilizacdo dos mesmos.

Munidos da informacao, conhecimentos e ferramentas de anélise essenciais, 0s
membros da Comissdo encetaram uma reflexdo conjunta com o objectivo de definir
os principios orientadores da Reforma vertidos no Relatério Preliminar”, finalizado a
30 de margo de 2014, e que abaixo se recordam.

Na fase de desenvolvimento do Anteprojeto — entre 30 de marco e 30 de junho
de 2014 —, a Comissao voltou a solicitar a colaboragdo de um vasto numero de
entidades potencialmente interessadas na Reforma e a analisar os contributos por elas
enviados. Em particular, foi pedido as entidades que indicassem, entre as disposi¢des
com relevancia ambiental e tributos relacionados com o ambiente no sistema fiscal
portugués, identificados no Anexo I do Relatorio Preliminar, os aspectos cuja
melhoria ou supressao consideram util.

Importa assinalar que o atual quadro legal da tributacdo ambiental e energética

resulta da reunido de dispositivos constantes de diversos diplomas, elaborados para

4 Disponivel em
http://www.portugal.gov.pt/media/1393816/20140417%20maote%20rel%20reforma%20fiscalidade%?2
Overde.pdf.

19



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

satisfazer objetivos de diferentes politicas publicas, inseridos em perspectivas
metodoldgicas diversas e frequentemente construidos com base em critérios técnicos
também eles diversos. Ao longo do tempo, esses diplomas foram sofrendo sucessivas
alteragdes pontuais — o que acentuou, inevitavelmente, o caracter pouco sistematico
do referido quadro legal. Por outro lado, diversas normas ndao foram objeto de
aplicagdo, enquanto outras apenas foram parcialmente implementadas. A auséncia de
estudos prévios que justifiquem as medidas adotadas e a falta generalizada de
mecanismos de monitorizacao que permitam avaliar o impacto efetivo dessas medidas
— ¢ das sucessivas alteracdes — dificultam ulteriormente a compreensdo do sistema
fiscal ambiental portugués. Assim, entendeu a Comissao ser seu dever primordial, no
curto espaco de tempo disponivel, contribuir com um primeiro passo para a
simplificacdo e maior transparéncia do quadro legal da tributagdo ambiental e
energética. Para esse efeito, decidiu distinguir entre:

a) medidas cuja importancia aconselha uma acdo imediata e em
relagdo as quais existia informacdo suficiente e capacidade para
desenvolver um trabalho analitico e juridico adequado, no prazo
disponivel de trés meses;

b) medidas necessdrias que exigem informacdo ou recursos cuja

obteng¢do ndo era exequivel no prazo de trés meses.

As medidas constantes da primeira categoria deram lugar a 40 propostas,
formuladas com base nos objectivos estabelecidos no despacho de nomeagdo, nos
principios orientadores da Reforma e nas sugestdes recebidas. A cada proposta
corresponde um texto legislativo completo, uma justificagdo e uma analise de impacto,
mais ou menos desenvolvida de acordo com a informagao e as ferramentas existentes.
As 40 propostas que constam do Anteprojeto que ora se coloca a discussao publica
foram elaboradas tendo em conta a avaliacao critica dos resultados obtidos através das
ferramentas analiticas e computacionais disponiveis.

As restantes medidas deram lugar a 26 recomendagdes especificas que
constituem, no seu conjunto, uma proposta de programa de trabalho. A estas

recomendacdes especificas acrescentaram-se 5 recomendagdes de caracter geral
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resultantes da experiéncia acumulada pela Comissao ao longo dos cinco meses da sua

atividade.

1.4. Estrutura do Relatério do Anteprojeto de Reforma

O presente documento ¢ composto por quatro capitulos, além da introducao.

No segundo capitulo, recordam-se os principios orientadores da Reforma
vertidos no Relatorio Preliminar, de 30 de margo de 2014.

No terceiro capitulo, expdem-se, de forma sistematizada, as sugestdes
enviadas pelas varias entidades que responderam ao apelo da Comissdo e a posi¢ao
sumaria desta a respeito das mesmas. Foram incluidas apenas as sugestdes com um
grau de concretizacdo que permitisse uma andlise cuidada pela Comissdao. Optou-se
por ndo identificar a(s) entidade(s) proponente(s) de cada medida; a lista das
entidades que enviaram sugestoes consta do Anexo IV.

No quarto capitulo, apresentam-se as propostas de revisdo elaboradas pela
Comissao, divididas por area/sector ambientalmente relevante. Faz-se a descri¢ao de
cada uma das propostas — constantes do texto legislativo no Anexo I — e apresentam-
se a respectiva justificacdo e os resultados das analises de impacto conduzidas.

Por fim, o quinto capitulo consiste numa enunciagdao de recomendacdes, umas
de caricter geral, outras especificas com respeito a temas cuja analise requer
informacao ndo disponivel ou mais tempo do que o atribuido a Comissdo para
elaboragdo do presente Anteprojeto.

Os Anexos contém o texto da proposta legislativa (Anexo 1), a descri¢do dos
modelos computacionais utilizados na andlise de impacto da tributagdo do carbono
(Anexo II), uma tabela que compara as taxas de IVA em vigor, em Portugal e
Espanha, dos produtos relevantes no ambito da fiscalidade verde (Anexo III) e,

finalmente, a lista das entidades que enviaram sugestdes (Anexo IV).
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2. PRINCIPIOS ORIENTADORES DA REFORMA DA FISCALIDADE

VERDE

Recordam-se de seguida as linhas gerais que resultaram da reflexao levada a

cabo no periodo até 30 de margo de 2014 e que presidiram a elaboragdo das propostas

constantes do presente Anteprojeto de Reforma:

I.

A fiscalidade verde devera funcionar como um estimulo a inovagdo ¢ ao
desenvolvimento sustentdvel contribuindo para conciliar a prote¢do do

ambiente e o crescimento econdmico (“Crescimento Verde”).

O conceito de neutralidade fiscal, subjacente a reforma da fiscalidade verde,

aplica-se ao sistema fiscal numa perspetiva global.

A reforma da fiscalidade verde devera estar alinhada com os principios gerais
e com os objectivos que regem a politica de ambiente, designadamente os

identificados nas normas e orienta¢des nacionais e da Unido Europeia.

A reforma da fiscalidade verde deverd contribuir para alcancar as metas de
ambiente e energia constantes dos planos nacionais € dos compromissos
assumidos por Portugal a nivel europeu, designadamente os objectivos de

conservagao da biodiversidade da Unido Europeia para 2020.
Os tributos ambientais tém como funcdo contribuir para incentivar
comportamentos que promovam as boas praticas ambientais de atores publicos

e privados e responsabilizar as atividades causadoras de danos ambientais.

A correcdo de incentivos desadequados deverd constituir a primeira

preocupacdo da reforma da fiscalidade verde.
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7.

10.

1.

12.

A reforma da fiscalidade verde deverd proporcionar incentivos a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos, contribuindo para rentabilizar e preservar o capital
natural e promovendo uma utilizagdo justa e sustentavel do solo, do territorio e

do espago urbano.

A reforma da fiscalidade verde deverd introduzir sinais que facilitem a

transi¢do tendencial para uma economia de baixo carbono.

A reforma da fiscalidade verde devera ter em conta a existéncia de outros
instrumentos econdmicos ¢ financeiros da politica de ambiente, fomentando a
sua harmoniza¢do, bem como os mecanismos de regulagdo aplicados em cada

sector.

Na formulacdo da reforma da fiscalidade verde devera ser promovido o
alargamento da base tributdvel ambiental, numa 6tica de justa reparticao dos

encargos.

A partilha das contribuicdes sectoriais e locais devera ser reequilibrada numa
perspectiva de eficiéncia e equidade, tanto na definicdo da incidéncia dos

tributos como no momento da aplicacao das receitas.

A reforma da fiscalidade verde pressupde a adequada avaliagdo prévia de
impactos ambientais, econdmicos, orgamentais € sociais, numa perspectiva
transparente e participativa, e deverd propor a introdu¢do de mecanismos de

monitorizagdo e controlo das medidas propostas.
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3. SISTEMATIZACAO E ANALISE DOS CONTRIBUTOS RECEBIDOS

3.1. Contributos recebidos e posicao sumaria da Comissao

Finda a primeira fase dos trabalhos da Comissdo e publicado o Relatorio
Preliminar que dela resultou, a Comissdo contactou um amplo nimero de entidades
interessadas, solicitando o envio da respectiva posicdo fundamentada relativamente
aos beneficios fiscais que podem e devem ser eliminados em virtude do seu impacte
ambiental negativo e as disposi¢des fiscais com relevancia ambiental que podem ser
aperfeigoadas no sentido de melhorar a sua eficacia.

A tabela que se segue contém a descricdo das sugestdes recebidas e a posi¢ao

sumaria da Comissdo sobre as mesmas.’

> Foram recebidas algumas propostas sobre as quais a Comissdo ndo tem competéncia para se
pronunciar, sendo este argumento justificadamente apresentado como base do parecer desfavoravel da
Comissao em cada um dos casos relevantes.
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Tabela 1 — Posi¢ao sumaria da Comissdo sobre as sugestoes recebidas

Area / Sector N.° Medidas
Propostas de revisao Normas Anexo
relevantes I
1 Tributagdo do carbono N/A Artigo
7.°
2.1. | Provisdo para reconstituicio do meio ambiental | Artigos39.°, | Artigo
(reparagdo de danos de caracter ambiental) n°1,d),e 3.
40.° CIRC
Decreto
Energia 2.2. | Fixa¢do de periodo de amortizagdo de equipamento Re?g?ggg;ar Alr;‘%o
1 . n. ) .
eolico e fotovoltaico entre 12,5 anos e 25 anos de 14 de
(¢ setembro
Emissoes Recomendacdes
1 Criagao de certificados de eficiéncia energética (white certificates)
2 Despesas com a reconstituig@o de jazidas
3 Oneragdo por via fiscal do preco de bens ambientalmente nocivos (e.g.
equipamentos eléctricos de baixa eficiéncia)
Sugestoes nao adotadas
1 Tributagdo das emissdes de outros gases, que nao o CO2
2 Dedugdes a colecta em sede de tributagdo do rendimento das pessoas

colectivas (IRC) ou singulares (IRS)

Reducao de IRC para empresas registadas no EMAS

Alteracdes a Contribuicao Extraordinaria sobre o Sector Energético (CESE)

Incentivos ao investimento (e.g., em IRC ou na atribuicdo de créditos de
5 CO2) na geragdo de energia para consumo proprio através de recuperagdo de
calor residual de processo

6 Tarifa eléctrica especial para a agricultura

7 Energia hidrica isenta de tributagdo por ser uma fonte de energia renovavel
incentivada por razdes de politica energética

Propostas de revisao Normas Anexo
relevantes I
Transportes Introdugdo de um imposto sobre o transporte aéreo de
3 passageiros, com vista a compensar a sociedade pelo N/A Arti%o
impacto poluente que lhe € imputavel 19.

25




COMISSAO PARA A REFORMA DA
FISCALIDADE VERDE

Aumentar para 62.500€ (custo de aquisi¢do ou valor | Artigo 34.°, _

4 revalorizado) o limite a partir do qual nio sejam CII]';.OCPa;c’t)i’gO 2Aort13g?i
aceites como gasto fiscal as depreciagdes de viaturas | 350 4o CIRS: 16
eléctricas ligeiras de passageiros Portaria n.°

467/2010, de
7 de julho
Introduzir um limite de 50.000€ (custo de aquisigdo | Artigo 34.°,

5 ou valor revalorizado) a partir do qual ndo seja aceite é’l';lc’_?;t?go Artigos
como gasto fiscal, em sede de IRS e IRC, as | 3504, CIRS: | 2°,3°¢
depreciagdes de viaturas hibridas plug-in ligeiras de | Pportaria n.° 16.°
passageiros 467/2010, de

7 de julho
Aumentar para 37.500€ (custo de aquisicdo ou valor | Artigo 34.°,

6 revalorizado) a limitagdo de ndo aceitagdo como é’l';lc’_?;t?;o Artigos
gasto fiscal, em sede de IRS e IRC, das depreciagdes 32°do CIRS: | 2°,3°¢
de viaturas a GPL e a GNV ligeiras de passageiros Portaria n.° 16.°

467/2010, de
7 de julho
Reduzir as taxas de tributagdo autonoma aplicaveis | Artigo 73.°, _

7 | em sede de IRS e IRC aos encargos dedutiveis com a‘r]t';’zo(;g{osneo ??;g;’i
viaturas ligeiras de passageiros a GPL e GNV %CIRE ’ T
Reduzir em 50% as taxas de tributagdo auténoma | Artigo 73.°,

8 | aplicaveis em sede de IRS e IRC aos encargos | " 2CIRSe | Artigos
dedutiveis com viaturas ligeiras de passageiros amgocfig.é el 2ted.
hibridas plug-in

9.1. | Criar uma dedugdo, em sede de IRS, de custos com N/A Artigos
utilizagdo de transportes publicos colectivos 2'0’930'0 ¢
Alargamento da dedug@o prevista no nimero 15 do

9.2. | artigo 43.° do CIRC, relativa a gastos suportados com Artigo 43.° Artigo
a aquisi¢do de passes de transportes publicos em | | o5 RE 30
beneficio dos colaboradores da empresa, a todos os
gastos com transportes publicos colectivos
Majoragdo para efeitos fiscais do custo com | Artigo 702, Artigo

10 | combustiveis (eletricidade, GPL ¢ GNV) utilizados n.”4 EBF 8.2
em transportes publicos de passageiros e mercadorias

11 | Agravamento das taxas de ISV em fungdo das | Arts.7.°a10.° | Artigo
emissdes de CO2 CISV 6.2
Revisdo do limite de CO2 dos taxis, para efeitos da . .

12 | concessdo do Dbeneficio em sede de ISV e A“C‘%g 33'0 Arg‘fo
obrigatoriedade do cumprimento das Normas EURO ‘
5ou EURO 6
Possibilidade de dedugcdo do IVA relativo a

13 | aquisigdo, fabrico ou importacio, locagdo, utilizagdo, ?mgo 215, Artifo
transformacdo e reparagdo de viaturas de turismo n*1,2) CIVA 4
eléctricas ou hibridas plug-in
Alargamento das isengdes, em sede de ISV e IUC, _ .

14 | previstas para os veiculos exclusivamente eléctricos, A‘}‘g};’ 8% n? Arg‘fo
aos veiculos hibridos e aos veiculos movidos a GPL e ’CI)S;C) '
GNV

15 | Criagdo de um escaldo para emissdes de CO2 Artigo 7.° Artigo
inferiores a 95 gr/km para os veiculos a gasoleo CISV 6.2
Reintroducdo do incentivo fiscal ao abate de veiculos Artigo
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16

em fim de vida N/A 17.°

17

Incentivo a aquisicao de bicicletas Artigo 43.° Artigos
CIRC 3.°e9.°

Recomendacoes

Criagdo de uma taxa de congestionamento nas grandes cidades

Aproximacao progressiva da tributacdo do gasdleo a tributacdo da gasolina

Sugestoes nao adotadas

Alterar o artigo 93.° do CIEC, passando de taxa reduzida a isencdo, por as
operagdes nele contidas, designadamente as respeitantes a transporte de
passageiros ¢ de mercadorias potenciarem uma utilizacdo mais eficiente de
recursos energéticos

Nao aplicagdo da tributagdo auténoma a viaturas ligeiras de passageiros, em
sede de IRC e IRS, sobre a componente da depreciacdo ndo aceite
fiscalmente

10

Possibilidade de dedugdo do IVA relativo a aquisi¢do, fabrico ou importagao,
locacdo, utilizagdo, transformagdo e reparacdo de viaturas ligeiras de
mercadorias com capacidade para transportar mais de 3 e menos de 9
passageiros (incluindo o condutor)

11

Desagravamento da tributagdo dos veiculos ligeiros de mercadorias de caixa
aberta, ou sem caixa, com lotagdo superior a trés lugares, incluindo o do
condutor, que apresentem tracdo as quatro rodas, permanente ou adaptavel,
que sejam utilizados na agricultura

12

Passar para a Lista | anexa ao Cdédigo do IVA a verba 2.3 da Lista II, ou seja,
o petroleo e gasoleo, coloridos e marcados, e fueldleo e respectivas misturas

13

Inclusdo na Lista I anexa ao Cddigo do IVA do fornecimento de eletricidade
destinada ao transporte publico de passageiros ¢ mercadorias

14

Aplicagdo de uma taxa de IVA reduzida ou criagdo de uma isengdo aos
servicos de disponibilizacdo de infraestruturas ferroviarias

15

Restringir o nimero de isencdes aplicaveis em sede de IUC

16

Isencdo de ISP sobre GNV

17

Eliminar a limitacdo de ndo aceitacdo como gasto fiscal, em sede de IRS e
IRC, das depreciacdes de viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in e
movidas a GNV

18

Introduzir uma dedugdo a colecta de IRS (com um valor maximo a
determinar) de valores incorridos com a aquisicdo de bens e servigcos
necessarios a transformacéao de veiculos por forma a permitir-lhes a utilizagao
de GNV como combustivel

19

Introduzir uma limitagdo no direito a dedug¢do do IVA do gasdleo, na
componente dos 50% atualmente permitida (mas mantendo as situacdes em
que aos sujeitos passivos € hoje permitida a recuperagdao em 100%), por
forma a caminhar para um tratamento idéntico a gasolina (que,
genericamente, tem uma limitagcdo do direito a dedugao de 100%)

20

Agravar, em sede de IRC, o regime de tributacdo autébnoma de gastos com
combustiveis utilizados por viaturas ligeiras de passageiros

21

Agravamento do IUC sobre viaturas de agregados que possuam mais de dois
veiculos

22

Integracdo das emissdes de CO2 na base tributdvel dos veiculos ligeiros de
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mercadorias e de utiliza¢do mista, tanto no ISV como no IUC

Incorporacdo, na formulagdo do imposto, da componente do desempenho

23 | ambiental, ao nivel da emissdo de poluentes atmosféricos, nomeadamente
particulas em suspensdo e dioxido de azoto, tendo por base os valores
constantes das normas EURO 5/6 e EURO V, no que respeita a veiculos
ligeiros e a veiculos pesados, respetivamente

24 | Reducao do ISP aplicavel aos biocombustiveis

Propostas de revisao Normas Anexo
relevantes I
Reforcar o incentivo que decorre da introdugdo do _ .

Agua 18 | coeficiente de escassez, tendo em atengdo, A?]g{‘;;'o Alr;‘%o
designadamente, o stress hidrico )

19 | Eliminar as redugdes e isengdes de TRH previstas no | Artigos 8.°,n.° | = Artigo
art. 8.° 5e6,e36.° 13.°

n.°2, TRH

20 | Atualizar o valor da isengdo técnica prevista no art. | Artigo 15.° Artigo
15.0 TRH 13.°
Introduzir um mecanismo de incentivo a redugdo de

21 | perdas de 4gua nos sistemas de aducdo e distribuigio | Arigo5: Artigo

. . ~ TRH 14.°
de agua através da forma de repercussdo da TRH ao
utilizador final

22 | Introduzir um incentivo a reutilizacdo de aguas Artigo 8.° Artigo
residuais tratadas através da componente £ da TRH TRH 132

23 | Coeficientes de eficiéncia para a agricultura Artigo 32.° Artigo

TRH 13.°

24 | Agravar a componente E para as utilizacGes de agua | Artigo 8.° Artigo
em meios sensiveis TRH 132

25 | Clarificar o mecanismo de atualizacio da TRH | Artigo 17.°, Artigo
através do IPC n.” 1 TRH 13.2

26 | Refor¢ar a transparéncia da gestdo do fundo de | Artigo19.° Artigo
protecdo dos recursos hidricos TRH 132
Eliminar a diferenca existente entre os sistemas de | Artigos 7.°,n.° | Artigo

27 | abastecimento publico e os “demais casos” nas 2.e 1[‘1]:]1]“0 2 13.2
componentes 4 e U
Ajustamento das componentes 4 e U referentes a . .

28 | producdo de energia hidroelétrica, assegurando um /;mglolsj'o’o“; Alr;‘%o
maior equilibrio na contribui¢do dos diversos usos da °€ Tm’{n' ‘
agua
Diferencia¢do das componentes 4, E e U de acordo | Artigos 7.°,n.° | Artigo

29 | com a eficiéncia na utilizagdo > ’18]'00’ ‘:]'0053’ ¢ 132

Ti{H
Recomendacoes

6 Transferir a responsabilidade de cobranga coerciva da TRH para a AT

7 Promover a recolha e utilizagdo de agua da chuva em edificios e criar um
sistema de certificagdo de eficiéncia hidrica em edificios

8 Ajustamento da componente O da TRH
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9 Aplicar a TRH sobre as utilizagdes de agua realizadas nas Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira
10 | Criar um mercado de licengas de poluicao
11 | Incidir a TRH sobre a poluigdo difusa
Criar incentivos a ligacdo aos sistemas de unidades industriais, uma vez que
12 | ha capacidade excedentaria e que alguns sectores de atividade ndo dispdem
de sistemas adequados
Incentivar a construcao de redes separativas que contribui positivamente para
uma gestao eficaz das aguas residuais. Foram apresentadas duas propostas de
13 | alteracdo da TRH neste contexto:
i) deve ser penalizada a afluéncia excessiva de caudais pluviais as
redes publicas de saneamento;
ii) as AR ndo tratadas por inexisténcia de redes separativas devem
ser objecto de incidéncia da TRH
14 | Corrigir “disfun¢des” na aplicacdo do IVA no sector
Sugestoes nao adotadas
25 | Eliminacdo da “dupla taxacdo da agua” (ex.: captag@o + minihidrica)
26 | Eliminacdo da excegdo prevista no art. 7.°, n.° 6, a) (motores <5 cv)
27 | Internalizacdo da TRH nas tarifas
28 | Usar a TRH para penalizar os que (ilegalmente) ndo fazem a ligagdo a rede
29 | Isencdo do (ou incentivo ao) uso de agua de menor qualidade (4gua ndo
potavel), em vez de dgua propria para abastecimento humano
30 | Aplicagdo de uma taxa reduzida de tributagdo as empresas consumidoras
intensivas de dgua industrial e que evidenciem eficiéncia no consumo
Propostas de revisao Normas Anexo
relevantes I
30 | Introducdo de um imposto sobre sacos de plastico N/A Artigo
Residuos — - — — . 18
31 | Corrigir as “disfun¢des” na aplicacdo do IVA no | Artigos2.°,n.° |  Artigo
sector 2,e9.%n.°25 4.°
CIVA
Recomendacoes
15 | Transferir a responsabilidade de cobranga coerciva da TRH para a AT
16 | Eliminar a referéncia aos “custos administrativos” constante do artigo 58.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro
17 | Revisdo dos valores da TGR por forma a ficar alinhada com a hierarquia da
gestdo de residuos e os objectivos do PERSU 2020
Uma parte significativa das receitas da TGR deve ser utilizada para o
18 | financiamento do sector. A reciclagem do rendimento da TGR deve abranger
0 apoio ao investimento, nomeadamente para complementar fundos
comunitarios consignados a gestdo de residuos, bem como o apoio a
concepcao e aplicacdo de tarifarios PAYT
19 | Diferenciagdo da taxa de acordo com certificagdo (EMAS ou outros)

A TGR tem o valor minimo de € 5000 por sujeito passivo, com excecdo das
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entidades gestoras de sistemas individuais de gestdo de fluxos especificos de
residuos (EGs) cuja taxa minima tem o valor de € 2500. Atualizar de forma

20 | automatica o valor minimo a pagar por EG, de acordo com o IPC e de modo
semelhante a atualizacdo automatica de outras componentes da TGR. Para as
EGs, o valor minimo a pagar variara conforme se trate de sistema individual
ou coletivo, valor ao qual se somara a parcela de desvio em relacdo ao
cumprimento das metas definidas em licenca associada a um fator de
aumento progressivo na medida da aproximacdo do final da respetiva
vigéncia
21 | A TGR deve ser repercutida nos precos a pagar pelos sujeitos passivos. A
repercussdo da TGR aos utilizadores finais (produtores de residuos) deve ser
limitada, tendo em consideracdo um valor de referéncia relativamente ao
desvio de aterro e a eficiéncia no tratamento de residuos. A parte da TGR que
esta associada ao ndo cumprimento de metas ndo deve ser repercutida
Sugestoes nao adotadas
Atribuicdo de um valor tinico a TGR, com pagamento pelo produtor de
31 | residuos e retencdo pelo gestor de residuos em cada fase de tratamento
(incentivando a reciclagem, CDR, etc., e penalizando o aterro)
32 | Internalizacdo da TGR nas tarifas
33 | Incentivar a aplicagdo de sistemas PAYT
34 | Incentivar a conversdo descentralizada de residuos orgénicos
35 | Apoio ao escoamento de reciclaveis (valores de contrapartida)
36 | Ter em atencdo os aterros proprios da industria
37 | A TGR deverd apenas incidir sobre a massa seca enviada para aterro ou
incineragao
Ponderar a criagdo de uma taxa de carbono associada as quantidades de
38 | residuos depositados em aterro, uma vez que a deposi¢do de residuos em
aterro liberta taxas de carbono muito superiores a qualquer outra forma de
valorizagdo de residuos
Propostas de revisao Normas Anexo
relevantes I
Eficiéncia energética e aproveitamento de aguas
Urbanismo 32 | residuais tratadas e de aguas pluviais em prédios | Artigo43” Artigo
n.° 2, 0), CIMI 5.°
urbanos
e 33 | Beneficios a atribuir a prédios afetos a producdo de Artigo
energia a partir de fontes renovaveis N/A 9
Planeamento Isencdo de IMI para prédios afetos ao abastecimento . . .
34 | publico de agua as populagdes, de saneamento de ArtgggFM. Ag‘fo
do aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos ‘
urbanos
. 35 | Beneficios a atribuir a prédios objeto de reabilitagdo | Artigo45.° Artigo
Territorio urbana EBF 8.°
Atribuigdo da receita da derrama municipal em caso Arti50.18~° da An
. : 0 ein.’ rtigo
36 | de volume de negocios resultante em mais de 50% da 732013, de 3 10%

exploragdo de recursos naturais ao

municipio

respetivo

de setembro
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37 | Determinagdo da taxa de IMI aplicavel aos prédios | Artigo112.° | Artigo
urbanos pela Assembleia Municipal CIML S
Recomendacoes
22 | Agravamento do IMI para prédios devolutos ha mais de um ano
23 | Taxa Municipal de Ocupagdo Turistica
Sugestoes nao adotadas
Eliminacdo da isengdo de IMI para prédios urbanos afetos exclusivamente a
39 | parques de estacionamento subterraneo publicos, declarados de utilidade
municipal pela Assembleia Municipal
40 | Dedugdes, em sede de IRS, do custo de painéis solares ou outros
equipamentos de baixo consumo
41 | Penalizagdo do fracionamento de prédios (IMI e IMT) para travar a tendéncia
para o minifundio. Promocdo do emparcelamento via taxa reduzida
42 | Eliminacdo ou redugdo de beneficios para fundos imobiliarios. S6 sdo
admissiveis beneficios nesta sede no caso de agdes de renovagdo urbana
Terrenos urbanizaveis, ainda que registados como prédios rusticos, devem
43 | pagar imposto como terrenos para constru¢do, para o que € necessario o
cruzamento de dados entre AT, IRN, cadastro e planeamento
44 | Substitui¢do do IMT
45 | Devem ser criados meios para a aplicagdo da Lei das Finangas Locais no que
toca a beneficiacdo de municipios com areas protegidas e rede natura 2000
Propostas de revisao Normas Anexo
relevantes I
Agravamento da taxa de IMI aplicavel a prédios . .
Florestas 38 |rlsticos com 4reas florestais em situagdo de | Artigol112. Artigo
CIMI 5.°
abandono
Sugestoes nao adotadas
46 | Dedugdo a coleta de gastos em defesa da floresta contra incéndios
Propostas de revisao Normas Anexo
relevantes I
Afetagdo de parte da receita resultante da cobranga .
Biodiversidade | 39 | do imposto sobre sacos de plastico ao Fundo para a N/A Artigo
~ . 4 . 18.°
Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade
Recomendacoes
Reforcar o mecanismo de transferéncias financeiras ecologicas, dando
visibilidade a componente da transferéncia relativa a discriminagdo positiva
24 | dos municipios com territérios integrados em areas classificadas, podendo

neste contexto ser avaliada a possibilidade de consignacdo de uma
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percentagem, ainda que reduzida, destas verbas a agdes no ambito da
conservacdo da natureza ¢ da biodiversidade

Sugestoes nao adotadas

47

As praticas agricolas, florestais e turisticas sustentaveis desenvolvidas dentro
das areas protegidas devem ser alvo de incentivos fiscais, devendo as
empresas que tenham uma atitude danosa para com espécies e habitats ser
penalizadas

Outras

Propostas de revisao Normas Anexo
relevantes I

40

Artigo 14.° da
Lein.® 35/98, Artigos
de 18 de 11.°¢
julho, e artigo 12.°
32.°daLein.®
16/2001, de
22 de junho

Possibilidade de consignagdo do IRS a ONGAs

Recomendacoes

25

Eliminacdo da isencdo de IRC para as pessoas coletivas que prossigam
exclusivamente fins de defesa do meio ambiente

26

Transferéncia da contribuicdo audiovisual para a fatura de servigos com
afinidades mais evidentes (TV, Telefone, Internet)

Sugestoes nao adotadas

48

Isengdo ou taxa reduzida de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) para
diversos bens e servigos com um impacto ambiental positivo (e.g. utilizagdo
de energias renovaveis, eficiéncia energética e bicicletas) e taxa agravada de
IVA para bens com maior impacto ambiental negativo

49

Possibilidade de as empresas reaplicarem uma percentagem dos impostos
pagos no ambito da fiscalidade verde (e.g. 5-20%) em projetos de 1&D com
institui¢des do SCTN (universidades e laboratérios do estado)
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3.2. Posi¢ao detalhada da Comissao sobre as sugestoes nao adotadas

3.2.1. Energia e Emissoes

1) Tributacio das emissoes de outros gases, que nao o CO2

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posicdo da Comissdo: Em contraste com o que ¢ possivel observar na
experiéncia internacional ao nivel da tributagdo do carbono, no caso da tributacao de
outro tipo de emissdes (e.g. emissdes de NOx e SO,), onde existem alternativas
técnica e economicamente viaveis a polui¢do (nomeadamente através da captura das
emissoes), a intervengdo por via fiscal pode ser muito eficaz no direcionamento de
comportamentos, sendo esta afirmac¢do tanto mais veemente quanto mais 6bvia for a
existéncia das referidas alternativas.

Refiram-se, a este proposito, dois exemplos, nomeadamente os impostos
suecos sobre o oOxido de nitrogénio e o enxofre. Andlises ex post identificam o
imposto sueco sobre o 6xido de nitrogénio (NOx), adoptado em 1992, como
responsavel por cerca de dois ter¢os do total da reducao das emissdes de NOx. O que
torna este imposto um instrumento de muito sucesso na politica ambiental (AEA,
1996: 10; OCDE, 1997a: 45-46; Barde, 1997: 243). Na auséncia do imposto, o nivel
de emissdes teria sido previsivelmente mais elevado. Nas empresas sujeitas a
tributacdo, as emissdes em causa foram dissociadas do aumento na producdo de
energia. As emissdoes mantiveram-se praticamente constantes nas empresas reguladas,
enquanto entre 1992 e 2007, a produgdo de energia nessas empresas aumentou em
77% (OCDE, 2010: 6). Entre 1992-1999 houve, assim, uma redu¢do de 20% nas
emissoes geradas por unidade de energia util produzida (SEPA, 2000: 11).

Este resultado foi obtido sem que tivesse ocorrido um prejuizo para a industria,

devido a opg¢do pela reciclagem de quase toda a receita dentro do proprio sector. Com
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esta medida, o Estado abdicou de ficar com a receita fiscal, ndo estando sujeito a
critica de que aquele era um imposto que visava prioritariamente obter receita. A
reciclagem da receita foi também feita com base num critério ambiental. Quanto
maior a eficiéncia energética da empresa, maior era a parte da receita fiscal atribuida a
mesma. Houve ganhadores e perdedores dentro da propria induastria. O grau de
sucesso nos esforgos feitos no sentido da reducao das emissdes, bem como o impacto
financeiro da tributacdo variaram assim também entre as industrias. Os sectores
sujeitos a uma forte pressao financeira na sequéncia da aplicacdo do imposto foram os
mais sensiveis ao seu sinal de preco. Empresas com um perfil de cumprimento
ambiental acima da média receberam uma transferéncia liquida de rendimentos por
efeito da aplicacdo do imposto.

Outro instrumento que teve por objecto o consumo energético com resultados
positivos para o ambiente foi o imposto sobre o enxofre em vigor na Suécia. O efeito
pretendido com este imposto foi atingido (OCDE, 1997a: 48-49) e a analise ex post
identifica o imposto em causa como responsavel por uma redugdo de 80% das
emissoes de enxofre até o final da década de 1990 em comparagdo com os niveis de
1980 e por 30% da reducao total destas emissdes no periodo 1989-1995 (OCDE,
2001: 106). O principal efeito deste imposto foi na reducdo das concentragdes de
enxofre no combustivel, mas este instrumento também afectou a remocao mais
eficiente de enxofre durante a combustdo. Este imposto atuou a trés niveis,
nomeadamente na indugdo de progresso tecnoldgico do lado da procura, bem como do
lado da oferta, ou seja, na redugdo do teor de enxofre no combustivel através de
investimento realizado pela industria de refinacdo (Hammar e Lofgren, 2001: 119), e,
no estimulo a substituicdo de combustivel poluente por combustivel mais limpo
(Hammar e Lofgren, 2001: 107).

A utilidade deste tipo de intervengdo em Portugal poderia ser questionada com
base no facto de ja estar em vigor uma regulamentacdo de natureza administrativa,
visando alcancar os objectivos ambientais fixados a nivel nacional, estando as
emissOoes bastante abaixo dos maximos recomendados pelas organizagdes
internacionais.

Todavia, embora a qualidade do ar tenha registado melhorias significativas e

se tenham verificado importantes progressos na gestdo deste recurso com a
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implementag¢dao do Plano de Ag¢do 2000-2008, subsistem ainda problemas a que urge
dar resposta, nomeadamente no que respeita as particulas, ao didxido de azoto e ao
ozono, podendo justificar-se em relacdo a estes trés tipos de emissdes uma
intervencao através de instrumentos fiscais.

Nas aglomeracdes de Lisboa Norte e de Porto Litoral assiste-se a dificuldade
de cumprimento dos valores limites anuais para o didoxido de azoto, desde 2010, sendo
que a principal causa € o trafego automoével e que as medidas adotadas, no dmbito dos
planos de melhoria, ndo se revelaram suficientemente eficazes para a sua resolucao.
Outra situacao que carece de atengao prende-se com os niveis de ozono troposférico,
poluente também relevante para a saude humana, registados na maioria das zonas de
Portugal, os quais se encontram longe do objetivo de longo prazo, a cumprir em 2020.
Todavia, em 2011, a populacdo exposta a poluicao por ozono em Portugal apresentou
valores semelhantes a média da UE-27, uma vez que os valores na EU registaram um
aumento nesse ano.

Merece especial atencao o problema da polui¢do por particulas nos perimetros
urbanos das grandes cidades, a qual tem origem predominantemente no trafego
automovel. Recomenda-se uma intervengcdo a esse nivel, porquanto da ultima
avaliagdo anual do ambiente disponivel constata-se, relativamente a 2012, a existéncia
de problemas de cumprimento dos niveis de particulas em suspensao estipulados para
a prote¢do da saude essencialmente em “hotspots”, estando Portugal a ser objeto de
pré-contencioso comunitario (REA 2013). Essas situa¢des ocorrem nas aglomeracoes
de Lisboa Norte e de Porto Litoral desde 2005, tendo conduzido a elaboragao dos ja
referidos planos de melhoria e respetivos programas de execugdo com horizonte
temporal de 2012 cuja eficacia ndo se mostrou apta a dar resposta adequada ao
problema.

As particulas constituem um dos poluentes atmosféricos com maior impacto
na saude publica, criando sobretudo problemas cardiacos e respiratérios. Em 2012, o
valor limite diario para a concentragdo de PMI10 (particulas com didmetro
aerodindmico equivalente inferior ou igual a 10 micrones) foi ultrapassado nas
aglomeracdes da Area Metropolitana de Lisboa Norte (56 dias de excedéncia), do
Porto Litoral (49 dias), de Aveiro/ilhavo (52 dias) e na Zona de Influéncia de

Estarreja (39 dias). Este tipo de situagdes, a semelhanca do que se verifica noutras
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cidades europeias, conduzem a existéncia de populacdo exposta a niveis tais que
geram consequéncias na diminuicdo da esperanca de vida e no aumento da
morbilidade, carecendo de uma agdo concertada de politicas e medidas.

Neste contexto, estd a ser elaborada a Estratégia Nacional para o Ar — ENAR
2014-2020, baseada no pressuposto de uma abordagem holistica privilegiando as
inter-relagdes com outros dominios relevantes por forma a garantir uma coeréncia e
aderéncia entre as politicas e medidas em matéria de emissdes € em matéria de
qualidade do ar para a consecucao dos objetivos de reducdo dos impactes na satude e
nos ecossistemas.

Assim sendo, devera ser recomendada a implementacdo de impostos sobre
emissoes sempre que tal medicdo seja possivel (tanto em termos técnicos como
econdmicos) ou a tributagdo do consumo de energia que da causa as referidas
emissoes sempre que a medi¢cdo direta das mesmas nao seja possivel e se estabeleca
um nexo de causalidade direto entre o consumo energético e a produgdo de emissoes,
como acontece, por exemplo, no caso do trafego automovel. Este tipo de impostos
devem ser conjugados com outras medidas, algumas das quais também de natureza
tributaria (e.g. impostos sobre a aquisi¢ao e uso de veiculos poluentes e impostos
sobre a circulagdo em espagos urbanos, com parte das receitas obtidas afectas a
criacdo e desenvolvimento de alternativas ao uso particular de veiculos), de modo a
promover a mobilidade sustentavel, com a redugdo do impacto poluente associado ao
sector dos transportes, em linha com a abordagem holistica prevista para a ENAR
2014. Nesse sentido, a Comissao apresenta diversas propostas de alteracdo a carga
fiscal que atualmente incide sobre os meios de transporte. Isto sem prejuizo de, no
futuro, se dever fazer uma intervengao por via tributaria também relativamente a outro

tipo de substancias caso os niveis dessas emissdoes comecem a divergir dos objectivos.
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2) Deducbes a colecta em sede de tributacio do rendimento das pessoas

colectivas (IRC) ou singulares (IRS)

Variantes da proposta que foram apresentadas a Comissao:

- Deducdo a colecta de IRS de 30% de despesas com aquisicdo ou
locacdo de equipamentos de energias renovaveis ou melhoria de
eficiéncia térmica de edificios

- Deducdo a colecta de IRC de 20% das despesas incorridas com
aquisi¢do de equipamentos de eficiéncia energética que integrem o
ativo tangivel fixo (como crédito fiscal extraordinario ao investimento)

- Dedug¢do a colecta de IRC de percentagem significativa de

investimentos na area da eficiéncia energética

Normas relevantes: Art. 85.°, n.° 6, CIRS

Posicdo da Comissao: Estudos feitos noutros paises t€ém demonstrado que
este tipo de medidas funciona essencialmente como um meio de sinalizar a
desejabilidade de determinados comportamentos e tornar o investimento mais atrativo
através da reducao do periodo de amortizacdo do investimento. Assim, ou os
incentivos concedidos sao muito generosos, cobrindo o custo total do investimento, €
de facto espoletam a realizacdo do comportamento que na sua auséncia nao se verifica,
mas podem constituir uma violagdo do principio do poluidor pagador; ou o
investimento gera ganho para o sujeito e sera de qualquer modo realizado, sendo
ineficiente utilizar recursos publicos na criagdo de um beneficio fiscal que, pelo seu
periodo de vigéncia e/ou montante, ndo se limite a ter um efeito de sinalizagdo.

No que respeita ao contexto ambiental, remete-se para o que se afirma em
resposta a proposta de que se onere por via fiscal do pre¢o de bens ambientalmente
nocivos (e.g. equipamentos eléctricos de baixa eficiéncia).

Tendo em conta que a necessidade de simplificar o sistema fiscal ndo se
coaduna com a introdugdo generalizada de novos beneficios fiscais, decisdo que

também contrariaria o esfor¢o que tem vindo a ser realizado no ordenamento juridico-
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tributario traduzido na eliminagdo de parte significativa das disposicoes fiscais com
esta natureza em vigor, € que o incentivo ao aumento da sustentabilidade do parque
imobiliario pode ser promovida por outras vias (veja-se, por exemplo, o caso do
sistema de certificados brancos), entende-se que este tipo de medida ndo sera
desejavel.

A criagdo, em curso em Portugal, de uma instituicdo financeira
especificamente dedicada a promog¢do do investimento na economia verde, com
programas de financiamento especificos, vulgo ‘banco de fomento verde’, bem como
a revisdao em curso dos incentivos fiscais ao investimento das empresas substanciam
também uma resposta negativa.

Note-se que o novo regime dos auxilios de Estado aprovado pela Comissao
Europeia em 2014 introduziu regras mais simples de avaliacdo das medidas de auxilio,
que sdo alternativas porventura mais validas. Nesse sentido, certas categorias de ajuda,
como por exemplo os apoios a recuperacdo de areas poluidas, a promoc¢do do
aquecimento urbano ou aos empréstimos publicos dirigidos ao aumento da eficiéncia
energética dos edificios, deverdo ser admitidas de forma automadtica. Os auxilios

admissiveis nestas condigdes poderao chegar aos 40% da despesa publica.

3) Reducio de IRC para empresas registadas no EMAS

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posi¢ao da Comissao: Tendo em conta a complexidade que tal diferenciagao

da taxa introduziria no sistema, com potencial violagdo do principio da igualdade, a

Comissao considera esta proposta de dificil implementacdo. Propde-se,

alternativamente, que estas entidades tenham redugdes nalguns tributos com

relevancia ambiental (e.g., agua, residuos).
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4) Alteracoes a Contribuicao Extraordinaria sobre o Sector Energético

(CESE)

Variantes da proposta que foram apresentadas a Comissao:

Deducao em IRC;

Exclusdo em ativos em curso ainda sem exploragdo mas promotores de
economia de baixo carbono;

Melhor defini¢ao sobre que ativos incide no sector petrolifero;

Nao deve incidir sobre ativos mas sobre margem gerada pela empresa;
Deve poder repercutir-se no consumidor (principio poluidor pagador);
Considerar os contributos dos ativos na promog¢ao das renovaveis;
Alargamento a sectores de bens ndo transaciondveis;

Extin¢ao da CESE

Normas relevantes: Artigo 228.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro

Posicao da Comissao: As propostas em causa versam sobre uma medida

extraordinaria aplicada a algumas empresas do sector energético que “tem por

objetivo financiar mecanismos que promovam a sustentabilidade sistémica do sector

energético, através da constituicado de um fundo que visa contribuir para a redugdo da

divida tarifaria”. Embora se compreenda a relevancia desta medida extraordinaria

para as empresas do sector, ela ndo se enquadra no &mbito da fiscalidade verde.

5) Incentivos ao investimento (e.g., em IRC ou na atribuicdo de créditos de

CO2) na geracdo de energia para consumo proprio através de

recuperacio de calor residual de processo

Normas relevantes: Nao aplicavel
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Posicdo da Comissdo: A matéria do apoio ao investimento encontra-se sob

revisdo, pelo que a Comissdo entende ndo dever neste momento propor alteracdes.

6) Tarifa eléctrica especial para a agricultura

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posi¢ao da Comissao: A Comissao tem competéncia para se pronunciar sobre
tributos relacionados com o ambiente e subsidios ambientalmente perversos. A
matéria em causa refere-se a fixacao de tarifas para a qual a entidade competente ¢ a
Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE), ndo cabendo assim no ambito

da competéncia da Comissao.

7) Energia hidrica isenta de tributacio por ser uma fonte de energia

renovavel incentivada por razoes de politica energética

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posicao da Comissdo: A tributacdo da eletricidade ndo ¢ feita na producao,
sendo o facto gerador a sua entrega ao consumidor final, pelo que os sujeitos passivos
do ISP sdo os comercializadores de eletricidade.

Por outro lado, os comercializadores de energia elétrica devem incluir nas
faturas informacao sobre as origens da energia elétrica vendida aos seus clientes (mix)
e os impactes ambientais associados ao fornecimento dessa energia elétrica. A
rotulagem da energia elétrica tem por objetivo permitir a diferenciagdo dos
comercializadores de energia elétrica e dos seus produtos e permitir que os
consumidores possam fazer a sua escolha com base num critério adicional ao preco,
podendo potenciar uma maior concorréncia no mercado retalhista, inclusive
fomentando o surgimento de novos produtos, promovendo-se a responsabilizacao dos

consumidores pelas suas escolhas de consumo de energia elétrica. Deste modo,
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possibilita-se que os consumidores fagam opcdes de consumo mais informadas,
nomeadamente considerando os impactes ambientais provocados pela energia elétrica
que consomem.

A ERSE emitiu uma recomendagdo (Recomendacao n. 2/2011) sobre quais os
principios e boas praticas a utilizar na rotulagem da eletricidade comercializada no
territorio nacional. A informagdo sobre as origens da energia elétrica a prestar aos
consumidores para efeitos de rotulagem ¢ apresentada através das contribui¢des
percentuais de cada uma das fontes de energia para o total de energia vendida pelo
comercializador, sendo designada por mix onde se pode incluir eletricidade produzida
a partir de energia edlica, hidrica, cogeracao renovavel, geotermia, outras renovaveis,
residuos solidos urbanos, cogeracao fossil, gas natural, carvao, nuclear, diesel e
fueldleo. Este tem subjacente as opgdes de aquisicdo de energia de cada
comercializador para satisfazer o consumo dos seus clientes. Assim, o calculo do mix
de fontes de energia tem por base a informagdo sobre as compras em mercados
organizados e através de contratos bilaterais, e ainda a informag¢do sobre aquisicao de
comprovativos de origem e sobre energia elétrica com base na producdao em regime
especial. Por simplificacdo, a informagdo refere-se a aquisicdes de eletricidade
produzida em territério nacional ou em territdrio espanhol, excluindo-se portanto
trocas através de interligagdes com o exterior da Peninsula Ibérica.

A energia da produgdo em regime especial (PRE), onde se incluiu a produzida
a partir de renovaveis, ¢ considerada para efeitos de calculo do mix, uma vez que,
apesar de adquirida na sua totalidade pelo comercializador de tltimo recurso (CUR),
0 seu sobrecusto ¢ suportado por todos os consumidores através das tarifas de acesso
as redes. Assim, para efeitos de rotulagem, a energia da PRE ¢ repartida pelos
comercializadores de acordo com a carteira de clientes de cada um. Caso o
comercializador disponibilize produtos com distintas origens da energia elétrica aos
seus clientes, deverd calcular o mix de cada um dos produtos e também o mix do
conjunto dos seus produtos (que corresponde a totalidade do consumo dos seus
clientes). Os comercializadores das regides autonomas devem calcular um mix
distinto para cada uma das ilhas dos respetivos arquipélagos.

O comercializador calcula o seu mix de fontes de energia para cada periodo,

mensal ou anual, conforme o meio de divulgacdo da informacdo. A contribuicao
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percentual de cada uma das categorias ¢ determinada pelo quociente entre a
quantidade de energia do comercializador com origem em cada fonte especifica e o
consumo dos clientes do comercializador.

A informacao sobre impactes ambientais associados ao consumo de energia
elétrica a prestar aos consumidores para efeitos de rotulagem respeita a emissdes
especificas de dioxido de carbono (CO2) do comercializador, producao especifica de
residuos radioativos de alta atividade (RRAA) do comercializador e emissoes totais
de CO2 da fatura do consumidor. O célculo destes indicadores tem por base a
informacao do mix de fontes de energia do comercializador, os fatores de emissao das
fontes de energia, que sdo anualmente publicados pela ERSE®, ¢ o consumo de
eletricidade da fatura do consumidor.

Os comercializadores devem divulgar a seguinte informacdo aos
consumidores: (i) o mix de fontes de energia (mix anual e mix mensal), (ii) as
emissoes de CO2 e RRAA (emissdes especificas anuais de CO2 e emissdes
especificas anuais de RRAA e o total de emissdes de CO2 relativas a cada fatura
enviada aos clientes), e (iii) a informagdo adicional sobre impactes ambientais
(informacao adicional sobre impactes ambientais associados ao fornecimento de
energia elétrica do comercializador que este considere relevante). Esta informacao
deve ser abrangente, ndo se resumindo as alteragdes climaticas. Nas situagdes em que
o comercializador ofereca diversos produtos, a informacgdo enviada a cada cliente
deve respeitar ao produto fornecido ao respetivo cliente. Quando a informagdo ¢
divulgada em meios destinados ao publico em geral esta deve respeitar ao conjunto de
todos os seus produtos. As faturas emitidas a partir de 1 de maio apresentam o mix do
ano civil anterior. Na pagina na internet do comercializador deve constar, no minimo,
o mix do comercializador, nomeadamente o mix do ano civil anterior e o mix de cada
um dos 12 meses mais recentes; as emissdes especificas de CO2 e de RRAA do
comercializador (valores anuais mais recentes) e informagao adicional sobre impactes
ambientais (detalhe a definir pelo comercializador).

Neste contexto legal e regulatorio, caracterizado por um regime obrigatorio de

rotulagem da eletricidade a nivel nacional que permite conhecer a sua origem (fontes

% Os comercializadores das regides autbnomas podem utilizar fatores de emissio distintos dos
publicados pela ERSE desde que detenham informagdo mais exata. Neste caso, devem informar a
ERSE e publicar os fatores de emissao utilizados.
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primarias) e impacto poluente, sendo por isso possivel quantificar por origens a
eletricidade fornecida ao consumidor final, ¢ possivel realizar uma tributacao
diferenciada da eletricidade em funcao da fonte energética utilizada na sua produgao,
com o intuito de se promover a producdo a partir de fontes com menor impacto
poluente. Todavia, ¢ questionavel se a energia hidrica devera ser favorecida

relativamente as demais fontes renovaveis
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3.2.2. Transportes

8) Alterar o artigo 93.° do CIEC, passando de taxa reduzida a isencio, por
as operacoes nele contidas, designadamente as respeitantes a transporte
de passageiros e de mercadorias potenciarem uma utilizacio mais

eficiente de recursos energéticos

Normas relevantes: Artigos 89.° ¢ 93.° do CIEC

Posi¢ao da Comissao: O artigo 93.° tem por objectivo definir os produtos que
sdao tributados com taxas reduzidas, incluindo também disposi¢cdes relativas a
respetiva utilizacdo. As isengdes de ISP encontram-se previstas no artigo 89.° do
CIEC, ai se contemplando uma isencdo total para o gasoéleo colorido e marcado
utilizado no transporte de passageiros e de mercadorias por caminhos de ferro [alinea
1) do n.° 1 do artigo 89.° do CIEC], bem como para a eletricidade utilizada para o
transporte de passageiros e de mercadorias por via férrea em comboio, metropolitano
ou elétrico, e por trdlei [alinea c¢) do n.° 2 do artigo 89.° do CIEC].

Desta forma, entende a Comissdao nao ser necessdria a passagem de uma
previsdo de aplicacao de taxa reduzida para uma situacao de aplicagdo de isencao de

nenhuma das situacgdes previstas no artigo 93.° do CIEC.

9) Nao aplicacdo da tributacio autonoma a viaturas ligeiras de passageiros,
em sede de IRC e IRS, sobre a componente da depreciacio niao aceite

fiscalmente

Normas relevantes: Tributagdo autonoma: em sede de IRC, prevista no
numero 3 do artigo 88.° do CIRC, e em sede de IRS, prevista no nimero 2 do artigo
73.° do CIRS. Componente da depreciacdo ndo aceite fiscalmente: em sede de IRC,

prevista na alinea e¢) do n.° 1 do artigo 34.° do CIRC (regulamentado através da

44



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

Portaria n.° 467/2010, de 7 de Julho), também aplicavel em sede de IRS, por remissao
do artigo 32.° do CIRS.

Posicdo da Comissdo: A Comissdo opta por nao se pronunciar sobre a
solucao adoptada pelo legislador no que respeita a fazer ou ndo incidir uma tributagao
autonoma sobre um valor que, embora constituindo uma despesa suportada pelo
contribuinte, também nao ¢ aceite fiscalmente como custo.

A solucao atualmente prevista na lei ndo tem na sua génese uma preocupagao
de natureza ambiental, mas antes uma de natureza puramente fiscal, visando prevenir
desvios de utilizagdo dos veiculos em causa do uso pela empresa, como esta
subjacente a aceitagdo dos custos que lhe estdo associados para efeitos de apuramento
do rendimento tributdvel, para uma utilizacao privada.

O legislador introduziu, ainda assim, uma preocupacdo ambiental ao
desonerar desta tributagdo autobnoma os veiculos movidos exclusivamente a energia
eléctrica, o que a Comissdo entende como correto.

A Comissao propde que esta exclusdao de aplicacao da tributagdo autonoma

(em sede de IRC e IRS) seja alargada a veiculos hibridos plug-in.

10) Possibilidade de deducao do IVA relativo a aquisicio, fabrico ou
importacio, locacio, utilizacdo, transformacao e reparacio de viaturas
ligeiras de mercadorias com capacidade para transportar mais de 3 e

menos de 9 passageiros (incluindo o condutor)

Normas relevantes: Exclusoes do direito a dedugdo previstas na alinea a) do

n.° 1 do artigo 21.° do CIVA

Posicdo da Comissdo: A Comissdo entende a pretensdo apresentada e a
vantagem de se efetuar um aperfeicoamento legislativo que permitisse esclarecer o
assunto em questdo. O CIVA utiliza o conceito de “viaturas de turismo”, ndo tendo

este uma correspondéncia a classificacao atual de veiculos.
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Contudo, esta solucao de ndo admissao de dedugao de IVA nao tem na sua
génese uma preocupacao ambiental, mas antes de prevengdo de desvio de utilizagao
dos veiculos em causa para utilizacdo privada quando a mesma foi anteriormente
declarada como afeta a atividade econémica produtiva, pelo que nao cabe a Comissao

propor a corre¢do da mesma.

11) Desagravamento da tributacdo dos veiculos ligeiros de mercadorias de
caixa aberta, ou sem caixa, com lotagao superior a trés lugares, incluindo
o do condutor, que apresentem tracio as quatro rodas, permanente ou

adaptavel, que sejam utilizados na agricultura

Normas relevantes: Tabela B, constante do artigo 7.° do CISV

Posicdo da Comissao: Estes veiculos, conhecidos por “pick-ups todo o
terreno”, sofreram um agravamento na tributagdo, em sede de ISV, com a publicacao
da Lei n° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (Lei do OE/2012), tendo a respetiva taxa
passado de 30% para 50% da tabela B, constante do artigo 7.° do CISV.

Foram as seguintes as razdes que motivaram tal agravamento da tributagao:

. Trata-se de veiculos com forte potencial poluidor;

. Pelo facto de apresentarem elevado peso bruto e tracdo as
quatro rodas, provocam um maior desgaste das vias rodoviarias;

. Apresentam carateristicas fisicas que permitem a sua afetacdo a

atividades cujos fins ndo sdo empresariais.

A sugestao apresentada, de desonerar a tributagdo destes veiculos, desde que

afetos a atividade agricola, nao ¢ aconselhavel por duas razoes:
. A tributacdo dos veiculos em fungdo da sua afetagdo a
atividade agricola geraria elevados custos administrativos, grande burocracia e
pesados sistemas de controlo, incompativeis com o atual automatismo da

tributagao;
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. Os agricultores tém ao seu dispor um conjunto de veiculos
tributados a taxas reduzidas e que apresentam carateristicas fisicas mais
adequadas a atividade agricola. E o caso dos veiculos ligeiros de mercadorias,
de caixa aberta, fechada ou sem caixa, com lotagdo maxima de 3 lugares,
incluindo o do condutor (tributados a taxa de 10% da tabela B) e dos veiculos
ligeiros de mercadorias, de caixa aberta ou sem caixa, com lotacdo superior a
3 lugares, incluindo o do condutor e sem tragdao as quatro rodas (tributados a

taxa de 15% da tabela B).

12) Passar para a Lista I anexa ao Codigo do IVA a verba 2.3 da Lista II, ou
seja, o petroleo e gasoleo, coloridos e marcados, e fueldleo e respectivas

misturas

Normas relevantes: Lista [ e Verba 2.3 da Lista Il anexa ao Cédigo do IVA

Posicdo da Comissdo: A proposta em apreco nao se revela legalmente
possivel a luz do normativo europeu, em concreto o primeiro paragrafo do artigo

118.° da Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de 2006).

13) Inclusdo na Lista I anexa ao Cdédigo do IVA do fornecimento de

eletricidade destinada ao transporte publico de passageiros e mercadorias

Normas relevantes: Lista [ anexa ao Codigo do IVA

Posicdo da Comissao: Entende a Comissdo que esta proposta suscita
diversas duvidas de conformidade com o direito comunitario, em concreto a Diretiva
IVA (Diretiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de 2006), no seu artigo 102.°.
Efetivamente, sera duvidosa a possibilidade de diferenciar a aplicagdo da taxa de IVA

consoante a aplicag¢do que se fizer da eletricidade.
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Por outro lado, ainda que se ultrapassasse a questdo da conformidade com o
Direito Comunitario, os mecanismos de controlo desta medida na esfera dos
intervenientes (fornecedor, adquirente e a propria AT, enquanto entidade
fiscalizadora) seriam de dificil concepcao e praticabilidade.

Finalmente, deve referir-se que a vantagem unica que esta medida poderia
produzir seria a possivel minora¢ao do impacto financeiro decorrente do tempo que
medeia entre o pagamento do IVA relativo a aquisicao da eletricidade e a sua
recuperacdo (uma vez que este ndo representa um custo para as empresas que efetuam

transportes publicos de pessoas € ou mercadorias).

Em face do exposto, a Comissao nao recomenda a adopg¢ao desta proposta.

14) Aplicacdo de uma taxa de IVA reduzida ou criacio de uma isencio

aplicavel aos servicos de disponibilizacao de infraestruturas ferroviarias

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posicdo da Comissdo: A proposta em apreco nao se revela legalmente

possivel a luz do normativo europeu, em concreto os artigos 98.° e seguintes ¢ 131.° ¢

seguintes da Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de 2006).

15) Restringir o nimero de isen¢des aplicaveis em sede de [IUC

Normas relevantes: Artigo 5.° do CIUC

Posi¢ao da Comissao: As situagdes de isen¢do previstas em sede de [UC sdo

restritas e de motivo atendivel, pelo que a Comissao entende ndo existir nesta matéria

qualquer alteracao a efetuar na legislagdo em vigor.
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16) Isencao de ISP sobre GNV

Normas relevantes: Artigos 89.° ¢ 93.° do CIEC

Posicdo da Comissdo: Atualmente, a alinea e) do n.° 1 do artigo 89.° do
CIEC apenas prevé a isencao do ISP para o géas natural ¢ o GPL consumidos por
transportes publicos. A proposta apresentada pretende incentivar a utilizagao do gés
natural e do GPL como carburantes dos transportes de passageiros e de mercadorias.

A Comissao considera que esta proposta ndo devera ser acolhida, uma vez
que estes produtos tém origem fossil € os niveis de tributacdo sdo ja muito baixos
quando comparados com o0s outros combustiveis fosseis (ainda que seja de notar que o
GPL, em virtude de ter ficado sujeito a Contribui¢dao do Servico Rodovidrio — CSR —

desde janeiro de 2014, tenha uma tributagdo um pouco superior a do GNV).

17) Eliminar a limitacido de nio aceitacdo como gasto fiscal, em sede de IRS e
IRC, das depreciagoes de viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in

e movidas a GNV

Normas relevantes: Alinea e) do n.° 1 do artigo 34.° do CIRC, artigo 32.° do
CIRS e Portaria n.° 467/2010, de 7 de Julho

Posicio da Comissdo: A Comissdo concorda com o principio de ser
incentivada a utilizacdo de viaturas ligeiras de passageiros hibridas p/ug-in e movidas
a GNV. Contudo, por um lado, deve ser ponderada a motivagao que determinou a
criacdo desta limitacdo (evitar o desvio de consumo de viaturas ligeiras de passageiros
para consumos privados), bem como, por outro lado, o facto de ter que ser
considerada o diferente nivel de poluicao emitida pelas viaturas.

Assim, nao concorda a Comissao com a eliminagao total da limitacao de nao
aceitagdo como gasto fiscal, em sede de IRS e IRC, das depreciagdes de viaturas

ligeiras de passageiros hibridas plug-in e movidas a GNV, propugnando antes um
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aumento do valor a partir do qual este custo nao ¢ aceite, conforme outras propostas

apresentadas e analisadas.

18) Introduzir uma deducido a colecta de IRS (com um valor maximo a
determinar) de valores incorridos com a aquisicio de bens e servicos
necessarios a transformacdo de veiculos por forma a permitir-lhes a

utilizacdo de GNV como combustivel

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posicio da Comissao: A utilizagdo de viaturas a GPL ou GNV ¢
ambientalmente meritoria (quando comparada com outras viaturas que utilizam outros
combustiveis de origem fossil). Contudo, entende a Comissao ndo ser de adoptar esta
proposta, em virtude de afigurar-se ser a mesma de dificil controlo por parte da AT,

nomeadamente na componente dos servicos de transformagao de veiculos.

19) Introduzir uma limitacdo no direito a deducio do IVA do gasdleo, na
componente dos 50% atualmente permitida (mas mantendo as situacdes
em que aos sujeitos passivos é hoje permitida a recuperacio em 100%),
por forma a caminhar para um tratamento idéntico a gasolina (que,

genericamente, tem uma limitacio do direito a deduciao de 100%)

Normas relevantes: Alinea b) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA

Posi¢ao da Comissao: Embora a Comissao reconhec¢a nao fazer hoje sentido,
de um ponto de vista ambiental, beneficiar o gasoleo em detrimento da gasolina, a
proposta em causa nao ¢ legalmente exequivel.

De facto, consistindo o direito a dedugdo do IVA um principio fundamental

da mecanica deste imposto, a sua limitacdo por iniciativa exclusiva dos Estados-
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membros nado ¢ possivel. Deve, neste caso, obediéncia a denominada “clausula stand-
still”, prevista no artigo 176.° da Diretiva IVA.

Poderia ponderar-se a utilizagdo do mecanismo de limitagdo temporaria
previsto no artigo 177.° da mesma Diretiva, mas a Comissao entende que tal nao ¢

recomendavel ou mesmo exequivel.

20) Agravar, em sede de IRC, o regime de tributacio autonoma de gastos

com combustiveis utilizados por viaturas ligeiras de passageiros

Normas relevantes: Artigo 73.°, n.° 2, do CIRS e artigo 88.° n.° 3, do CIRC

Posicdo da Comissao: A Comissdo entende que o atual nivel de tributacao
autobnoma existente sobre gastos com combustiveis utilizados por viaturas ligeiras de
passageiros se encontra adequado, tendo os mesmos resultado de ajustes recentes
(entraram em vigor em Janeiro de 2014).

Apesar do exposto, caberd analisar os ajustes efectuados num futuro préximo,
por forma a verificar se dos mesmos surtiram os fins esperados (desincentivo a
utilizacao de viaturas ligeiras de passageiros pelas empresas, nomeadamente com fins

privados).

21) Agravamento do IUC sobre viaturas de agregados que possuam mais de

dois veiculos

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posi¢do da Comissdao: A Comissao compreende o objetivo, fundamentacao

e mérito da proposta em causa. Contudo, a sua aplicagdo pratica seria complexa e

potencialmente geradora de iniquidades injustificadas.
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22) Integraciao das emissoes de CO2 na base tributavel dos veiculos ligeiros de

mercadorias e de utilizacio mista, tanto no ISV como no IUC

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posi¢ao da Comissao: Antes da publicacdo da Lei do Orgamento do Estado
para 2014, o artigo 10.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, estipulava, no seu
nimero 2, que a partir do dia 1 de janeiro de 2014, a base tributavel do imposto
incidente sobre a generalidade dos automoveis ligeiros de mercadorias e dos
automoveis ligeiros de utilizacdo mista seria constituida, para além da cilindrada,
pelos respetivos niveis de emissao de dioxido de carbono.

Este regime transitorio foi revogado pela Lei n.° 83-C/2013 (OE/2014), em
virtude de se ter constatado a existéncia de obstaculos a sua concretizagdo pratica,
reportados pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.LP. (IMT, L.P.). Com
efeito, existe um conjunto significativo de veiculos ligeiros de mercadorias € mistos,
novos, relativamente aos quais ndo existem valores das suas emissoes de CO2, nem ¢
possivel efetuar a sua medi¢ao. Por outro lado, alguns veiculos apresentam os valores
de CO2 em kWh, ndo sendo possivel efetuar a sua conversao para Gr/Km, segundo
informagdo prestada pelo IMT, I.P. Assim, neste momento tais veiculos terdo que

continuar a ser tributados com base na cilindrada.

23) Incorporacao, na formulacio do imposto, da componente do desempenho
ambiental, ao nivel da emissdo de poluentes atmosféricos, nomeadamente
particulas em suspensio e dioxido de azoto, tendo por base os valores
constantes das normas EURO 5/6 ¢ EURO V, no que respeita a veiculos

ligeiros e a veiculos pesados, respetivamente

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posiciao da Comissao: De acordo com estudos efetuados, existe uma forte

correlagdo entre as emissdes de dioxido de carbono e os restantes gases poluentes,
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sendo que um veiculo com baixas emissdes de CO2 também apresenta, por regra,
baixas emissdes dos restantes gases poluentes. Assim, o sistema de tributagdo
automovel portugués, ao incorporar as emissoes de dioxido de carbono na base
tributavel, quer do ISV quer do IUC, ja considera para efeitos tributarios, ainda que
indiretamente, as restantes emissdes, pelo que ndo se afigura a esta Comissdo a
necessidade de se tornar mais complexo o sistema de tributacdo automoével com a
introdu¢ao das normas EURO.

Acresce que no panorama da fiscalidade automdével na UE dos 16 Estados-
Membros que integraram a componente ambiental na base tributavel do imposto pago
aquando da aquisi¢ao do veiculo, 13 paises optaram pelas emissdes de didoxido de
carbono e apenas 3 pelas normas EURO (Grécia, Roménia e Hungria). A preferéncia
pelas emissoes de didoxido de carbono encontra, ainda, outra justificagdo: o CO2 ¢ o
principal gas com efeito de estufa, responsavel pelo aquecimento do planeta, pelo que
a sua tributacdo efetiva responde mais claramente aos objetivos de protecao do
ambiente que se desejam alcancar.

Relativamente a proposta de tributacao das particulas, o ISV ja contempla
esse objetivo, mediante a aplicagdo de um agravamento do imposto para os veiculos a
gasoleo com emissdes de particulas iguais ou superiores a 0,002 gr/Km.

Finalmente, no que respeita a tributagao dos veiculos pesados em funcao das
normas EURO, tal desiderato s6 poderia ser alcancado em sede de IUC, uma vez que
os veiculos em causa estdo excluidos do ISV, mas ainda assim se desaconselha tal

medida pelas razdes que ja foram apontadas.

24) Reducio do ISP aplicavel aos biocombustiveis

Normas relevantes: Artigo 90.° do CIEC

Posicdo da Comissdao: A redacao do artigo 90.° do Codigo dos Impostos

Especiais de Consumo (CIEC), que vigorou até 31 de Dezembro de 2010, previa a

isengdo parcial do imposto que incidia sobre os biocombustiveis incorporados nos

combustiveis de origem fossil. Entretanto, a Lei n.° 55-A/2010, que aprovou o
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Orcamento de Estado para 2011, revogou os n.°s 5 a 10 do artigo 90.° do CIEC,
mantendo a isen¢do apenas para os biocombustiveis produzidos por “pequenos
produtores dedicados”. Adicionalmente, o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 117/2010,
veio criar a obrigacdo de as “entidades que introduzam combustiveis rodoviarios no
consumo, processando as declaragcdes de introdu¢do no consumo nos termos do
Codigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo, aprovado pelo Decreto -Lei n.°
73/2010, de 21 de Junho, alterado pela Lei n.° 55 -A/2010, de 31 de Dezembro,
abreviadamente designadas por incorporadores, estdo obrigadas a contribuir para o
cumprimento das metas de incorporagdo nas seguintes percentagens de
biocombustiveis, em teor energético, relativamente as quantidades de combustiveis
rodoviarios por si colocados no consumo, com exce¢dao do gas de petroleo liquefeito
(GPL) e do gas natural”, na propor¢ao de 5,5% em 2013 e 2014.

Tendo em conta que ndo sdo produzidas em territorio nacional as matérias-
primas necessarias a producdo de biocombustiveis e, por outro lado, que os
equipamentos de produ¢do também sdao importados, considera-se que a obrigacao de
incorporagdo dos biocombustiveis nos combustiveis fosseis ¢ uma medida adequada,

nao se justificando alterar a politica fiscal vigente.
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3.2.3. Agua

25) Eliminacao da “dupla taxacio da agua” (ex.: captacio + minihidrica)
Normas relevantes: Nao aplicavel
Posicdo da Comissao: A Comissao entende ndo se tratar de uma situagao de
dupla tributacdo, uma vez que estdo em causa usos diferentes dos recursos hidricos.
Acresce que a dgua objeto de bombagem conta ja com uma reducao de 80% na TRH
aplicavel.

26) Eliminacao da exce¢ao prevista no art. 7.°, n.° 6, a) (motores <5 cv)

Normas relevantes: Artigo 7.°, n.° 6, a), do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de

junho
Posicao da Comissao: A tributacdo, em sede de TRH, da captacao de aguas
realizada por meio de equipamentos de extragdo cuja poténcia total ndo ultrapasse os
5 cv seria de dificil implementagdo e fiscalizacdo. A norma em causa ja prevé a
possibilidade de intervencao da ARH nos casos em que a captacdo tem um impacte
adverso significativo.
27) Internalizacao da TRH nas tarifas

Normas relevantes: Artigo 23.° do Decreto-Lei n.® 97/2008, de 11 de junho

Posicio da Comissao: A TRH ¢ as tarifas visam, fundamentalmente,

objectivos complementares e t€ém uma natureza diferente. Embora a sua articulagao
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seja necessaria, os incentivos gerados por estes instrumentos devem, por isso, manter-
se separados. A Comissdo entende, além disso, ser essencial a discriminagdo da
informacao prestada ao utilizador final prevista no n.° 2 do art. 23.°, conforme ja

previsto da Lei n.° 12/2014, de 6 de margo de 2014.

28) Usar a TRH para penalizar quem (ilegalmente) nio faz a ligacido a rede

Normas relevantes: Decreto-Lei n.® 97/2008, de 11 de junho

Posicao da Comissao: Ja ¢ ilicita a utilizagdo de captagdes para consumo
humano ou de solucdes individuais de rejeicdo de aguas residuais quando existam
redes publicas disponiveis, na medida em que ¢ obrigatéria a ligacdo as mesmas
(artigos 42.° e 48.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007 e 69.° do Decreto-Lei n.° 194/2009,
de 20 de agosto). Note-se, ainda, que o diploma que estabelecera o regime
sancionatorio da ERSAR — que se encontra em preparagdo — sera o instrumento

adequado para prever estas situagdes.

29) Isen¢ao do (ou incentivo ao) uso de agua de menor qualidade (igua nao

potavel), em vez de agua propria para abastecimento humano

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posi¢ao da Comissao: Reconhece-se que do ponto de vista da gestdo da agua
faz sentido adequar na medida do possivel o nivel de tratamento e de qualidade as
necessidades de cada tipo de utilizagdo, evitando que se suportem custos excessivos
nos processos de tratamento. As tarifas dos servigos de aguas, na medida em que
traduzam a recuperagdo de custos, suportam a diferenciacdo a que a sugestao alude.
Nao se considera adequado fazer esta diferencia¢do ao nivel das taxas associadas a

captacao no ambito da TRH.
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30) Aplicacdo de uma taxa reduzida de tributacio as empresas consumidoras

intensivas de agua industrial e que evidenciem eficiéncia no consumo

Normas relevantes: Artigo 36.° do Decreto-Lei n.® 97/2008, de 11 de junho

Posicao da Comissao: O artigo 36.° prevé ja uma reducdo da TRH para os

grandes consumidores. No sentido da promocdo da eficiéncia, ver propostas da

Comissdo em 21, 23 e 29.
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3.2.4. Residuos

31) Atribuicao de um valor unico a TGR, com pagamento pelo produtor de
residuos e retencdo pelo gestor de residuos em cada fase de tratamento

(incentivando a reciclagem, CDR, etc., e penalizando o aterro)

Normas relevantes: Artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de

setembro

Posicdo da Comissao: A proposta enviada a Comissao pressupde que o
produtor de residuos paga um valor unico de TGR, independentemente da adequagado
das operagoes de gestdo dos residuos que produz. Em cada fase do processo de gestao
de residuos, a respetiva entidade gestora podera reter parte da TGR na medida em que
o seu desempenho seja considerado merecedor. Nesta formulagdo a TGR nunca
penalizara as entidades gestoras que ndo cumpram as metas estipuladas para a gestao
de residuos, podendo apenas beneficiar aquelas que cumpram para além de um valor
de desempenho de referéncia. A Comissao concorda que a TGR deve ser repercutida
no utilizador final mas de forma limitada, na medida que a entidade gestora ndo deve
repercutir a parte da TGR que estd associada ao ndo cumprimento de metas. O
racional da proposta da Comissao € o de penalizar comportamentos inadequados das
entidades gestoras, considerando que ¢ seu dever o cumprimento das metas

estabelecidas no PERSU 2020.

32) Internalizacio da TGR nas tarifas

Normas relevantes: Artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de

setembro
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Posiciio da Comissiio: E essencial disponibilizar a informacdo sobre a TGR
ao utilizador final, o que parece assegurado com a atual redacao do artigo 58.°, n.° 5.
Contudo, seria preferivel que a redacdo adoptada indicasse a repercussao no preco
final a pagar pelo produtor de residuos e ndo nas tarifas. A informagdo a

disponibilizar deve ainda explicitar as taxas de regulagdo da ERSAR.

33) Incentivar a aplicacio de sistemas PAYT

Normas relevantes: Artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de

setembro

Posicdo da Comissdo: A Comissdao concorda que se deve incentivar a
adopcao de sistemas pay-as-you-throw (PAYT) que permitam que os produtores de
residuos paguem de acordo com a quantidade de residuos produzida, incentivando
desta forma a redu¢do da produgdo. Contudo, trata-se de matéria a ser tratada no
ambito do Regulamento Tarifario e, no essencial, assegurada através da intervencao
da ERSAR. Ainda assim, recomenda-se que parte das receitas da TGR consignadas a
ANR sejam utilizadas para promover a concepgao e aplicagdo de tarifarios PAYT que
incentivem a redu¢do da produgdo de residuos e o aumento da eficiéncia da

reciclagem.

34) Incentivar a conversio descentralizada de residuos organicos

Normas relevantes: Artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de

setembro
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Posi¢ao da Comissao: A proposta ¢ interessante do ponto de vista conceptual,
mas ndo constitui uma prioridade para a revisio da TGR, atendendo ao
desenvolvimento atual do sector. Recomenda-se que sejam desenvolvidos projetos
piloto com o apoio da Autoridade Nacional de Residuos de forma a consubstanciar

uma eventual futura revisao da TGR no sentido de apoiar este tipo de solugdes.

35) Apoio ao escoamento de reciclaveis (valores de contrapartida)

Normas relevantes: Artigo 9.°, n.° 1, alinea d), da Portaria n.° 29-B/98, de 15

de janeiro
Posi¢ao da Comissdo: A definicdo dos valores de contrapartida, que decorre

do artigo 9.°, n.° 1, alinea d), da Portaria n.° 29-B/98, de 15 de janeiro, ndo faz parte

do mandato da Comissao.

36) Ter em atencio os aterros proprios da industria

Normas relevantes: Artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de

setembro

Posi¢ao da Comissao: A deposicao em aterros deve ser sujeita a mesma TGR

independentemente da natureza da entidade proprietéaria.

37) A TGR devera apenas incidir sobre a massa seca enviada para aterro ou

incineracao

Normas relevantes: Artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de

setembro
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Posi¢ao da Comissdo: A Comissdo nao concorda com esta proposta, uma vez
que o sujeito passivo de TGR tem a capacidade de decidir sobre a melhor forma de
gerir os seus residuos, nomeadamente sobre a viabilidade e interesse de proceder a
operagoes de centrifugacdo, desidratacdo ou outras, que permitam reduzir a massa de

residuos a depositar em aterro.

38) Ponderar a criacido de uma taxa de carbono associada as quantidades de
residuos depositados em aterro, uma vez que a deposicao de residuos em
aterro liberta taxas de carbono muito superiores a qualquer outra forma

de valorizac¢ao de residuos

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posi¢ao da Comissdo: A Comissdo entende que a deposicao em aterro ja sera
onerada através da recomendacao infra [v. 5.4., recomendagdo 17)] sobre os valores

da TGR a aplicar nas diversas operagdes de gestdo de residuos, ao que acrescem

dificuldades na aferi¢ao dos valores de emissao relevantes.
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3.2.5. Urbanismo e Planeamento do Territorio

39) Eliminacio da isencdo de IMI para prédios urbanos afetos
exclusivamente a parques de estacionamento subterrineo publicos,

declarados de utilidade municipal pela Assembleia Municipal

Normas relevantes: Artigo 50.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais

Posicdo da Comissdo: Embora a Comissdo compreenda que a presente
proposta visa desincentivar o uso de veiculos automoveis no perimetro urbano —
medida ambientalmente correta -, cumpre referir que a referida isencao nao se aplica
apenas aos grandes centros urbanos, mas também aos concelhos limitrofes, em que se
poderé justificar o apoio a edificacdo destas estruturas urbanisticas. Acresce que a
ratio da isencdo assenta no interesse municipal (no qual as questdes ambientais nao
deixardo certamente de ser tidas em conta), sendo ainda em tudo semelhante a isen¢ao
atribuida a outros prédios em fungdo do mesmo interesse, reconhecido pela respetiva
assembleia municipal.

Neste sentido, ndo se afigura adequada a eliminagdo da referida isengao.

40) Deducoes, em sede de IRS, do custo de painéis solares ou outros

equipamentos de baixo consumo

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posi¢ao da Comissao: De acordo com a andlise efetuada pela Comissao, a

referida deducdo ndo se afigura, no quadro legal em vigor, como a mais adequada

para promover o uso de painéis solares ou outros equipamentos de baixo consumo.
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No que respeita ao uso de painéis solares, o Codigo do IMI prevé a aplicagao
de um coeficiente minorativo — de 0,10 -, aplicavel para efeitos de determinacao do
valor patrimonial tributavel dos prédios urbanos.

No que respeita ao uso de equipamentos de baixo consumo, a Comissao
recomenda infra, de acordo com as melhores praticas, o agravamento da taxacao dos
equipamentos menos eficientes [v. 5.1., recomendacao 3)].

Neste sentido, a Comissdo considera que o objectivo da presente proposta €
atendivel, sendo contudo mais eficiente o uso de instrumentos alternativos para atingir

0 seu objetivo.

41) Penalizacdo do fracionamento de prédios (IMI e IMT) para travar a
tendéncia para o minifindio. Promocio do emparcelamento via taxa

reduzida.

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posi¢ao da Comissao: De acordo com a andlise efetuada pela Comissao, a
alteracdo das regras em sede de IMI ou IMT nao constitui a via mais adequada para
atingir o objetivo proposto. Acresce que tal objetivo devera ser promovido através de
outras medidas sugeridas pela presente Comissao, nomeadamente do agravamento da
tributacdo dos prédios abandonados (que resultardo, por sua vez, da diminuta

rentabilidade de prédios de reduzida dimensao).

42) Eliminacido ou reduciao de beneficios para fundos imobiliarios. S6 sao

admissiveis beneficios nesta sede no caso de a¢oes de renovacao urbana

Normas relevantes: Artigo 49.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais

Posicdo da Comissao: Foram reduzidas para metade, no Or¢amento do

Estado para 2014, as taxas de IMI e de IMT aplicaveis aos prédios integrados em
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fundos de investimento imobiliario abertos ou fechados de subscri¢gdao publica, em
fundos de pensdes e em fundos de poupanca -reforma que se constituam e operem de
acordo com a legislagdo nacional.

Acresce que nao existem razdes ambientalmente atendiveis para alterar as
opgoes do legislador nesta matéria (eminentemente econdmica), que nao se encontra,

por isso, no ambito de atuagao da Comissao.

43) Terrenos urbanizaveis, ainda que registados como prédios rusticos,
devem pagar imposto como terrenos para construcdo, para o que é
necessario o cruzamento de dados entre AT, Instituto dos Registos e

Notariado, cadastro e planeamento

Normas relevantes: Artigo 6.° do CIMI

Posicdo da Comissdao: Deve notar-se que, de acordo com o disposto no
Cdodigo do IMI, os terrenos para os quais tenha sido concedida licenga ou autorizagao,
admitida comunicagdo prévia ou emitida informacao prévia favoravel de operacao de
loteamento ou de construgdo, ¢ ainda aqueles que assim tenham sido declarados no
titulo aquisitivo ja sao considerados terrenos para construgdo e tributados como tal.

44) Substituiciao do IMT
Normas relevantes: Codigo do IMT
Posicdo da Comissao: Nos termos do acordo celebrado entre o Governo ¢ as

autarquias, o IMT devera ser gradualmente extinto até 2018, aumentando-se para

19,5% a participagao dos municipios nos impostos cobrados nos respetivos concelhos.
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45) Devem ser criados meios para a aplicacao da Lei das Financas Locais no
que toca a beneficiacio de municipios com areas protegidas e Rede

Natura 2000

Normas relevantes: Artigo 32.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

Posi¢ao da Comissao: A Lei das Finangas Locais estabelece expressamente a
forma de beneficiagdo dos municipios com dareas protegidas e Rede Natura 2000,
designadamente através da distribuicdo do Fundo Geral Municipal. Tal lei estabelece
que:
A distribuicdo do FGM pelos municipios obedece aos seguintes critérios:
- 25 % na razdo direta da area ponderada por um fator de amplitude
altimétrica do municipio € 5 % na razdo direta da area afeta a Rede
Natura 2000 e da area protegida;
ou
- 20 % na razdo direta da area ponderada por um fator de amplitude
altimétrica do municipio e 10 % na razdo direta da area afeta a Rede
Natura 2000 e da area protegida, nos municipios com mais de 70 % do

seu territério afeto a Rede Natura 2000 e de area protegida.

A Comissao considera, assim, que ndo se justifica uma alteracdo legislativa

nesta sede.
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3.2.6. Florestas

46) Deducio a coleta de gastos em defesa da floresta contra incéndios

Normas relevantes: Artigo 23.° do CIRC

Posicao da Comissao: Estes encargos ja sdo dedutiveis a matéria coletavel.

Criar um beneficio especial de dedugdo a coleta nao parece adequado para um custo

indispensavel da atividade econdmica de exploracdo de recursos florestais.
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3.2.7. Biodiversidade

47) As praticas agricolas, florestais e turisticas sustentaveis desenvolvidas
dentro das areas protegidas devem ser alvo de incentivos fiscais, devendo
as empresas que tenham uma atitude danosa para com espécies e habitats

ser penalizados

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posicao da Comissao: A Comissao considera que, uma vez que, por principio,
so0 deverdo ser permitidas praticas sustentaveis dentro das zonas protegidas (estando
vedadas para essas zonas quaisquer praticas danosas, que deverdo ser ja legalmente
punidas), a criacdo de beneficios fiscais nesta sede nao se justifica, podendo mesmo
conduzir a um efeito perverso — o incentivo do uso excessivo dessas praticas nas

zonas protegidas.
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3.2.8. Outras

48) Isenc¢ao ou taxa reduzida de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
para diversos bens e servicos com um impacto ambiental positivo (e.g.
utilizacdo de energias renovaveis, eficiéncia energética e bicicletas) e taxa

agravada de IVA para bens com maior impacto ambiental negativo

Normas relevantes: Codigo do IVA

Posicdo da Comissao: Considerando as diversas propostas recebidas com
respeito a isengdes de IVA (seja num sentido de consagragdao de novas isengdes, seja
para revogar isenc¢des hoje previstas no Codigo do IVA), a Comissdo entende ser
importante efetuar o enquadramento das regras que regulam as isengdes de IVA ao
nivel da UE.

O IVA ¢ um imposto de génese Comunitaria, estando os Estados-Membros
da UE obrigados a seguir as orientacdes e regras constantes de diversas Diretivas e
Regulamentos sobre esta matéria, nomeadamente a denominada Diretiva IVA
(Diretiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de 2006) e seus Regulamentos de
Execucao.

No que se refere especificamente as isengdes consagradas pela Diretiva IVA
(maioritariamente previstas no seu Titulo IX, ainda que outras se encontrem previstas
dispersamente, nomeadamente no Titulo XII), a maior parte ¢ de transposicao
obrigatoria para o ordenamento juridico interno dos Estados-Membros, apenas
podendo estes optar por ndo transpor um limitado nimero de isencdes
(nomeadamente, as constantes do Capitulo 10 do Titulo IX, onde se consagram
isengdes opcionais relativas ao comércio internacional € com pouco relevo em termos
ambientais).

Por outro lado, ¢ conferida a possibilidade de os Estados-Membros
concederem aos seus sujeitos passivos a possibilidade de renunciarem a aplicacao de

determinadas isengdes incompletas (sem direito a dedugdo), nomeadamente nas
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situagdes previstas no artigo 137.° da Diretiva IVA (operagdes financeiras e operagdes
relacionadas com a transmissao e locacao de imoveis).

Deve ainda referir-se a impossibilidade de os Estados-Membros consagrarem
isengdes que ndo se encontrem previstas nas regras comunitarias.

Do que fica exposto pode concluir-se que existe uma forte limitacdo a
possibilidade de o Estado Portugués utilizar o mecanismo das isengdes em sede de
IVA como um instrumento fiscal de intervencdo na area ambiental (seja para criar
novas isengoes, seja para deixar de aplicar algumas que se encontrem em vigor € que
se possa entender como lesivas do meio ambiente).

Cabe ainda fazer uma referéncia especial ao artigo 150.° da Diretiva IVA.
Prevé este normativo, no seu numero 1, que o Conselho apresente propostas com o
intuito de delimitar as isen¢des consagradas no artigo 148.° da mesma Diretiva, onde
se incluem as isen¢des de IVA no fornecimento de combustiveis a determinadas
embarcagdes € aeronaves (nomeadamente afectas ao trafego internacional). Esta
“intencao” vem ja de 1977, quando foi consagrada na denominada Sexta Diretiva
(Diretiva 77/388/CEE, de 17 de Maio de 1977). Até a presente data nao foi nunca
delimitado o ambito de aplicacao destas isengoes.

Este mesmo artigo 150.° prevé ainda, no seu numero 2, que, até a data de
entrada em vigor da delimitacdo do ambito de aplicacdo das isengdes referidas no
paragrafo anterior, poderdo os Estados-Membros limitar a aplicacdo da isen¢do de
IVA sobre as transmissdes de combustiveis (e outros bens de abastecimento) para
determinadas embarcagdes. Nao se prevé esta possibilidade na isencao que, de forma
equivalente, se aplica a certas aeronaves. Portugal ndo optou por limitar a isencao em
causa [a isen¢do encontra-se prevista nas alineas d), €) e 1) do namero 1 do artigo 1.°
do Codigo do IVA]. Entendemos que, face ao tipo de embarcagdes em apreco (afectas
a navegacdao maritima em alto mar e que assegurem o transporte remunerado de
passageiros ou o exercicio de uma atividade comercial, industrial ou de pesca, bem
como embarcagdes de salvamento, assisténcia maritima, pesca costeira e embarcagdes
de guerra quando, no caso destas ultimas, deixem Portugal com destino a um porto
estrangeiro), se justifica a manutengdo da isencdo até surgimento da devida

delimitacdo a efetuar sob proposta do Conselho.
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No que respeita as taxas de IVA, entende esta Comissao ser de efetuar, como
fez com as isengdes, um esclarecimento genérico quanto as regras comunitarias
existentes ¢ da medida em que estas condicionam Portugal na sua liberdade de
utilizagdo desta ferramenta fiscal.

A Diretiva IVA prevé, no seu artigo 97.°, a possibilidade de os Estados-
Membros fixarem a taxa normal de IVA a vigorar nos seus territorios, ndo podendo
esta ser inferior a 15% (com algumas excecdes consagradas na propria Diretiva, como
aquela que vigora para as Regides Autdbnomas portuguesas dos Agores e da Madeira,
as quais podem ter uma taxa de IVA inferior aquela percentagem, de acordo com o
artigo 105.° da Diretiva).

Embora ndo conste expressamente da Diretiva, existia um entendimento
generalizado (entre os varios Estados-Membros) de que ndo deveria a taxa normal de
IVA ser superior a 25%. Contudo, a Hungria fixou, desde 1 de Janeiro de 2012, a sua
taxa normal em 27%, ultrapassando a “barreira”, que se dizia limite, dos 25%.

Admite ainda a Diretiva que cada Estado-Membro consagre a aplicagcdo de
um maximo de duas taxas reduzidas, ndo podendo nenhuma desta ser inferior a 5%
(também aqui com algumas excecdes consagradas na propria Diretiva, como aquela
que vigora para as Regides Autonomas portuguesas dos Acores e da Madeira, as quais
podem ter taxas reduzidas de IVA inferiores aquela percentagem, de acordo com o
artigo 105.° da Diretiva). A Dinamarca ¢ o Unico Estado-Membro que ndo aplica
nenhuma taxa reduzida de IVA no seu territério.

As taxas reduzidas apenas podem ser aplicadas a um conjunto de bens e
servicos expressamente previstos na Diretiva IVA, maioritariamente no seu Anexo III.
Merecedores de uma especial referéncia, porque previsto em local distinto do Anexo
IIT e com relevancia na area ambiental, sdo a eletricidade, gas e aquecimento, para os
quais se preve a possibilidade de aplicacdo de uma taxa reduzida, desde que o Estado-
Membro que tal pretenda consulte previamente o Comit¢é do IVA e obtenha a
necessaria aprovagao da Comissao Europeia (artigo 102.° da Diretiva).

No caso de Portugal, além do que se encontra previsto no referido Anexo I1I,
consagra-se ainda a possibilidade de aplicacao de uma taxa reduzida as portagens das

travessias rodoviarias sobre o Tejo em Lisboa.
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O Anexo V do presente Relatorio, extraido de um relatorio da Comissao
Europeia, apresenta as taxas de [VA para alguns produtos relevantes em vigor em
Portugal e em Espanha a data de Janeiro de 2014.

Finalmente, de notar que nao ¢ possivel aos Estados-Membros consagrarem
taxas agravadas de IVA especificas para determinados produtos (apenas taxas
reduzidas). Todavia, nenhum dos itens referidos nas propostas dirigidas a Comissao ¢

mencionado nos artigos em causa.

49) Possibilidade de as empresas reaplicarem uma percentagem dos impostos
pagos no ambito da fiscalidade verde (e.g. 5-20%) em projetos de I&D

com instituicoes do SCTN (universidades e laboratorios do estado)

Normas relevantes: Codigo Fiscal do Investimento

Posi¢ao da Comissdo: A Comissdo entende esta proposta no sentido de uma
consignagao de IRC as institui¢des do SCTN, sob condicao de serem aplicadas em
projetos de I&D. De acordo com a analise da Comissdo, os incentivos fiscais
disponiveis, em particular o SIFIDE, permite alcangar os mesmos objetivos, sem uma
indesejavel proliferacdo de beneficios fiscais, € com um limite mais abrangente de

deducdo a coleta.
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4. PROPOSTAS DE REVISAO

4.1. Energia e Emissoes

As propostas analisadas em seguida inserem-se predominantemente no tema
da tributacdo da energia ou no da tributacao das emissoes, sendo estes dois modos de
intervencdo susceptiveis de apresentar uma parcial sobreposi¢ao de objectivos, ou seja,
estdo em causa impostos especiais sobre o consumo (impostos sobre o consumo de
produtos energéticos) ou sobre produtos (impostos sobre emissoes).

Verifica-se, todavia, que algumas das propostas recebidas se inserem no
ambito da tributacio do rendimento, em especial do rendimento das pessoas
colectivas, onde a aceitagdo ou nao como gasto fiscal de uma determinada despesa
influencia a rentabilidade da atividade subjacente e as decisdes de investimento
conexas.

O dano ambiental pode ser abordado por via fiscal mediante a tributagao do
output (produto final ou intermédio e emissdes poluentes) ou do input (factores de
producao) da atividade a qual esta associado.

A tributagcdo das emissdes pode realizar-se diretamente, através da
classificagdo das mesmas como base de incidéncia do imposto sempre que € possivel
a sua medi¢ao, ou podera operar-se indiretamente, mediante a tributacdo do consumo
do bem que d4 origem a tais emissodes, sempre que a referida medicao ndo ¢ possivel,
seja por limitagdes técnicas seja pelos custos econdmicos envolvidos.

A segunda via, i.e. a tributacdo dos factores produtivos, desencoraja o uso de
substancias geradoras de dano para o ambiente ao longo do processo produtivo, mas
pode ndo resolver na integra o problema das emissdes contaminantes. Pela
simplicidade administrativa que lhe € inerente, esta serd, no entanto, a modalidade de
tributacao aconselhdvel sempre que a relagdao entre o bem gravado e a poluigdo gerada
seja estavel e ndo seja possivel purificar as emissdes, como acontece, por exemplo, no

caso do didxido de carbono.
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Em sede de tributacdo energética, a prossecucdo de finalidades ambientais
mediante sinais de prego pode ocorrer quer por via da orientacdo dos consumos para
fontes menos poluentes (promovendo-se a substituicdo de um tipo de energia mais
poluente por um outro menos poluente) quer através de um efeito rendimento que
pressiona no sentido da eficiéncia no consumo. Note-se que a diferenciacdo da carga
fiscal por tipos de produto e/ou tipos de utilizagdo pode também promover um
objectivo de eficiéncia, porquanto para cada tipo de aproveitamento energético havera
produtos com um desempenho superior aos demais.

Na Unido Europeia, observa-se uma crescente utilizagdo dos impostos sobre a
energia para reduzir determinado tipo de emissdes poluentes, quer diferenciando a
taxa dentro de um mesmo imposto quer conjugando a aplicagdo simultanea de varios
impostos (por exemplo, impostos sobre o consumo energético e impostos sobre
determinado tipo de emissdes). Deve, todavia, ter-se presente que a pratica
institucional em sede de tributacdo energética prossegue diversos objectivos em
simultdneo, nomeadamente finalidades recaudatorias, de competitividade nacional, de
seguranca do abastecimento energético e de natureza ambiental. Objectivos esses que

tém que ser compatibilizados ou hierarquizados em sede de intervengao fiscal.

1) Tributagao do carbono

Variantes da proposta:

- Diferenciagdao da tributagdo das emissdes de CO2 entre instalacoes
Comeércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE) e nao-CELE,
sendo tributadas apenas estas tltimas;

- Tributagdo diferenciada dos sectores energeticamente intensivos fora

dos ARCE e do CELE em sede de imposto sobre a eletricidade

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posi¢ao da Comissdo: A Comissdo apoia a criagao da tributacdo do carbono

no sector ndo CELE, sob a forma de um adicionamento, com uma taxa indexada ao
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preco do carbono no sector CELE, com a mesma incidéncia e regimes mais
favoraveis que vigoram atualmente para ISP.

Devido a importancia de que se reveste o objectivo de redu¢ao das emissoes
de didxido de carbono e a ainda falta de viabilidade tecnoldgica das solugdes de
captura deste tipo de emissdes, ¢ hoje uma pratica largamente disseminada a
tributacao dos produtos energéticos com base na sua componente de carbono.

Ao contrario do que se observa no caso da tributagdo de outro tipo de
emissoes, onde existem alternativas viaveis a poluicdo, como acontece no que respeita
as emissdes de NOx e SOx, os impostos sobre o carbono parecem ter um efeito lento
e ténue, mas certo, no direcionamento de comportamentos, atuando essencialmente
como sinalizadores para o desenvolvimento tecnologico e o investimento.

Neste contexto, a tributacdo do carbono € ainda aconselhavel por se traduzir
na utilizacao de impostos com uma boa capacidade recaudatoria que atuam com base
no principio do poluidor pagador, internalizando as externalidades resultantes do
consumo de combustiveis fosseis, gerando receita publica que pode servir para
atenuar cargas fiscais que tém efeito de distor¢do sobre a economia, como seja o
imposto sobre o trabalho.

Na sua qualidade de impostos relacionados com o ambiente, os impostos sobre
o carbono sdo advogados como instrumentos aptos a obter receitas publicas de forma
mais justa e eficiente do que os impostos sobre o trabalho, promovendo o
direcionamento da economia no sentido do desenvolvimento sustentavel.

Atualmente tributam as emissdes de CO, a Alemanha, Australia, Canada,
Dinamarca, Finlandia, Franca, Holanda, Irlanda, Noruega, Reino Unido e Suécia.
Além disso, a possibilidade de introduzir este tipo de impostos ja foi discutida em
varios outros paises, refira-se a titulo de exemplo os Estados Unidos, Italia, Japao e
Republica Checa. A nivel comunitario esta em discussdo uma proposta da Comissao
que altera a Diretiva 2003/96/EC, relativa a tributacdo dos produtos petroliferos e
energéticos, prevendo a subdivisao da taxa minima de imposto aplicavel aos produtos
energéticos em dois elementos distintos: uma incidente sobre o teor energético de
cada produto e outra incidente sobre a componente de diéxido de carbono associada a

cada produto (niveis de emissdes de CO, por tonelada).
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A figura seguinte ilustra as taxas de carbono atualmente em vigor em varios

paises.

Figura 1 — Taxas de carbono em vigor em varios paises

US$17s/
CO,
168 v Swedish carbon tax
uUssiow _—
CO,
95 e Tokyo Cap-and-Trade
uUss7y
tCO,
60 e NG bon tax (upper)
68— S
us$sy
tCO, 48 == FEinnish carbon tax
31 s Danish carbon tax
T8 — h Columbeéa carbon fax,
uUS$2s, Irish carbon tax
€0, — Australia CPM
16 === UK carbon price floor
ussey _ N" =1/
CO,

75



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

US&/tCO:—‘

1 hanhar

Fonte: World Bank, State and Trends of Carbon Pricing, Washington DC, May 2014

Tal como no caso da tributagdo da energia, as razdes subjacentes a introducao
de impostos sobre o carbono incluem uma combinagdo de interesses, entre os quais 0s
mais relevantes sdo os ambientais, os econdmicos € 0s sociais, promovendo-se por
este meio a redugdo dos custos com a energia ¢ dos gases com efeito de estufa, bem
como o aumento da eficiéncia energética, da receita fiscal e do emprego. Enquanto na
Austrdlia e no Canadd (Colimbia Britanica) as preocupacdes ambientais
predominaram, na Irlanda foram essencialmente razdes de natureza fiscal que
justificaram a proposta. J& no que respeita aos paises nérdicos, a tributacdo do
carbono foi um elemento de reformas fiscais de cardcter mais amplo destinadas a
promover o emprego mediante a reducao da tributagao do trabalho (tax shift).

Nos paises nordicos encontramos a primeira geracdo de impostos sobre o
dioéxido de carbono. O imposto introduzido em 1992 na Dinamarca incide a uma taxa
de EUR 21.3/t CO2 (2012) sobre os produtos energéticos consumidos pelas familias e,
desde 1993, também pelas empresas, abrangendo 59.1% das emissdes nacionais de
diéxido de carbono. Adicionalmente, ¢ aplicado um imposto sobre a energia ao gas de
botija, gasodleo, fueldleo, carvao, eletricidade e gas natural € um imposto sobre o SO2
a todos os combustiveis que contém enxofre utilizados por familias e pela industria.
Na Finlandia, o imposto sobre o dioxido de carbono, que cobre atualmente 32.6% das
emissOes nacionais deste gas, foi adoptado em 1990, tendo o sistema sofrido diversas

alteragdes por influéncia de outros elementos, como sejam a politica da UE, as
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preocupacdes em relacdo a violacdo das normas reguladoras do comércio e os
objectivos politicos dos partidos. Em 2012, as taxas aplicadas eram de EUR 60/t CO2
(carburantes) e EUR 30/t CO2 (combustiveis para aquecimento). Na Noruega, o
imposto sobre o didéxido de carbono, que abrange 75.2% das emissdes nacionais, foi
introduzido em 1991 com incidéncia sobre o consumo de gasolina, gasoleo rodoviario
e oleos minerais € o petroleo da zona offshore. Este imposto € parte integrante do
sistema noruegués de impostos especiais sobre o consumo noruegués que tributa os
combustiveis fosseis, o qual também inclui um imposto sobre a energia € um imposto
sobre 0 SO2. As taxas aplicadas em 2012 eram as seguintes: NOK 101 (EUR13.7)/t
CO2 (fueldleo pesado), NOK 225 (EUR30.5)/t CO2 (gas natural, fueldleo de
aquecimento com baixo teor de enxofre), NOK 384 (EURS52.1)/t CO2 (gasolina). Na
Suécia, a tributagdo do didxido de carbono, que abrange 41.2% das emissdes
nacionais, iniciou-se em 1991, seguindo-se um processo gradual de mudanga da
tributacdo do trabalho para a tributacdo dos recursos e¢ da polui¢do ao longo do
periodo 2001-2010. A reforma dos impostos sobre a energia ¢ o didoxido de carbono
realizada em 2009 removeu diversas isengdes destinadas a proteger a competitividade
da industria energeticamente intensiva. Em 2012, a taxa aplicada era SEK 1080 (EUR
118)/t CO2.

Na Australia, ¢ aplicado desde Julho de 2012 um ‘Mecanismo de precos de
carbono' que abrange 60% dos gases de efeito de estufa. Durante os trés primeiros
anos, o pre¢o do carbono serd corrigido, funcionando como um imposto sobre o
carbono (AUD 23 (EUR 18.6)/t CO2 a data da introducao), mudando em 2015 para
um regime de comércio de emissdes. No Canadé (Columbia Britanica), o imposto
sobre o diéxido de carbono introduzido em Julho de 2008, que aplica a todos os
sectores econdmicos a mesma taxa (CAD 30 (EUR 23.3)/t CO2 em 2012) por cada
unidade de emissdes de gases de efeito de estufa provenientes da queima de
combustiveis fosseis, cobre 70% das emissoes nacionais de didoxido de carbono.

Na Alemanha, a tributagdo do dioxido de carbono ndo estd autonomizada,
aplicando-se apenas imposto sobre a energia. A reforma fiscal ambiental introduzida
em 1999 procedeu ao aumento gradual dos impostos existentes sobre combustiveis
para transportes, gas natural, fueldleo de aquecimento e a introdu¢ao de um imposto

sobre a eletricidade. A reforma teve subjacente objectivos tanto ambientais como
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econdmicos € previu regimes mais favoraveis para a industria, beneficiando as
industrias energeticamente intensivas de tratamento especial.

O imposto sobre o CO2 introduzido na Irlanda em Dezembro de 2009 foi
sujeito a uma aplicagdo faseada ao longo do periodo 2009-2013. Este imposto aplica-
se apenas as emissoes de didxido de carbono dos sectores ndo abrangidos pelo CELE
(cobrindo cerca de 60.4% das emissdes nacionais de dioxido de carbono) e ¢ baseado
no teor de carbono dos combustiveis. As taxas em vigor em 2012 eram EUR 20/t CO2
para a gasolina, gasoleo, querosene, gasdleo marcado, GPL, fueldleo e gas natural,
valor que, relativamente aos combustiveis solidos, passou a ser de EUR10/t CO2 a
partir de Maio de 2013.

Na Holanda, aplica-se, desde 1996, um imposto sobre a energia com uma
componente de carbono com objectivos de regulacdo aos produtos energéticos
utilizados para aquecimento e produc¢do de energia eléctrica, tendo por sujeitos
passivos as familias e as pequenas e médias empresas. 58.5% das emissdes nacionais
de dioxido de carbono sdo abrangidas por este imposto.

No Reino Unido, o imposto sobre as alteragdes climaticas (Climate Change
Levy), introduzido em 2001, aplica-se a eletricidade, géas natural, GPL, outros
hidrocarbonetos gasosos, carvao, lenhite, coque, semi-coque de carvao ou lenhite e
coque de petroleo utilizados pela industria e o sector publico. Este imposto abrange
35.4% das emissoes nacionais de dioxido de carbono e, em 2012, era aplicado a uma
taxa de EUR 12.0/t CO2 ao gas natural, EUR 8.8/t CO2 ao petroleo e EUR 6.4/t CO2
ao carvao.

Os impactos da tributa¢do do didxido de carbono, tanto a nivel economico e
social, como ambiental, dependem da exata configuracdo do imposto (tendo aqui
especial relevancia o montante em que ¢ fixado e a eventual utilizagdo de regimes
mais favoraveis) e do modo como as suas receitas sdo aplicadas. Especificamente no
que diz respeito ao impacto ambiental, a experiéncia de outros paises indica que,
apesar de ndo gerar um impacto substancial sobre o nivel de emissdes, os impostos
sobre o carbono ¢ a energia levaram a uma redugdo/poupanga anual de cerca de 1%
nas emissoes de diéxido de carbono e uma ligeira melhoria na eficiéncia energética
em alguns paises. Na Dinamarca, por exemplo, as emissdes totais de dioxido de

carbono diminuiram 24% entre 1990 e 2001, tendo a industria dinamarquesa reduzido

78



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

as suas emissoes de didoxido de carbono em 25% por unidade produzida no periodo
1993-2000. Na Suécia, a média das emissdes no periodo 2008-2011 foram de 12,6%
inferiores ao nivel registado antes da introdug¢do do imposto (1990). Na Finlandia
registou-se uma redugdo das emissdes de carbono em mais de 7% no periodo 1990-
1998. Os impostos sobre o carbono e a energia também parecem ter contribuido para
a redugdo no uso de combustiveis fosseis em regides onde foram aplicados quando se
comparam os dados dessas regides com os valores nacionais. Por exemplo, na
Columbia Britanica o consumo de combustiveis derivados do petrdleo, tal como as
emissoes de gases de efeito de estufa, cairam em relacdo aos niveis observados no
resto do Canada.

Em Portugal, apesar de a introducdo de um imposto sobre o dioxido de
carbono estar prevista no Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050, a componente de
carbono ndo constitui base de incidéncia de um qualquer imposto sobre a energia nem
¢ objectivamente tida em conta no calculo das taxas do ISP, servindo apenas de
referéncia para a tributacao automovel.

A componente ambiental veio gradualmente a ganhar um maior peso no
computo total do imposto, passando a representar 60% da base tributavel desde 2008.
Deste modo, o ISV concretizou uma proposta da Comissdao Europeia (COM(2005)
261 final, 5 de Julho de 2005) no sentido de que, na tributacdo dos veiculos de
passageiros, gradualmente se passasse a incluir uma componente de emissdes de
diéxido de carbono na base de tributagdo, tendo mesmo ultrapassado os valores entao
recomendados (50% até 31 de Dezembro de 2010). Veja-se ainda o que se refere a
proposito da proposta realizada no que respeita a tributacao do gasoéleo.

Assinala-se positivamente o facto de, também em sede de IUC, o CO2 ser uma
parte da base tributavel dos veiculos tributados pela categoria B. A inclusdo da
componente ambiental no ISV e no IUC provocou um desvio de procura significativo
para veiculos mais eficientes, dadas as repercussdes que tal medida trouxe ao nivel
dos pregos de venda dos veiculos e nas despesas anuais com o pagamento do [UC.
Em 2013, as emissdes de CO2 dos veiculos introduzidos no consumo representaram,
em termos médios ponderados, 67,2% da base tributavel do ITUC dos veiculos a

gasolina e 50,5% da base tributavel do IUC dos veiculos a gasoéleo.
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A percentagem da base tributavel baseada nas emissoes de dioxido de carbono
cumpre ja os valores sugeridos pela Comissdo Europeia para 2010 (i.e. 50% da base
tributavel, COM(2005) 261 final, 5 de Julho de 2005) e apresenta uma
preponderancia crescente desde 2008, sendo, no entanto, essa dimensao ambiental do
imposto afirmada apenas relativamente a uma parte dos veiculos em circulagdo. Em
2013, o TUC médio ponderado dos veiculos a gasolina foi de € 85,91/veiculo e a
componente CO2 representou 67,23%; enquanto o IUC médio ponderado dos
veiculos a gasoéleo foi de € 114,26/veiculo e a componente CO2 representou 50,55%.

A tributagdo das emissdes de CO2 nos sectores ndo abrangidos pelo Comércio
Europeu de Licencas de Emissdo trata-se de uma medida justificavel. Por um lado,
um imposto sobre as emissdes de dioxido de carbono traduz uma aplicagdo do
principio do poluidor pagador e permite obter receitas publicas de forma mais justa e
socialmente mais positiva do que a tributagdo do trabalho ou do investimento.

Por outro lado, uma tal medida poderd justificar-se pela necessidade de
sinalizar comportamentos a nivel das opcdes energéticas e de investimento num sector
onde uma intervenc¢ado regulatéria inequivoca desse tipo esta ausente, i.e. nos sectores
fora do CELE, porquanto as instalacdes/atividades econdmicas ndo abrangidas pelo
CELE ndo estdo sujeitas a um sinal de ‘preco do carbono’ que lhes imponha
especificamente e de forma visivel custos sempre que as mesmas procedam a emissao
de CO,, internalizando os custos que essas emissdes geram para a sociedade, ao
contrario do que ja acontece no caso das instalagdes abrangidas pelo CELE, que
suportam um custo de oportunidade e, nalguns casos, também um custo econdémico
pela emissdao de didxido de carbono. Com base neste argumento, pode justificar-se,
em sede de tributacao do carbono, um tratamento diferenciado entre sectores CELE ¢
sectores nao-CELE, aspecto que serd abordado em detalhe infra.

A revisdo da DTE podera criar um clima favoravel a uma medida deste tipo,
tendo em conta que a proposta da Comissao Europeia € no sentido de se proceder a
decomposicdo da tributacdo energética, no caso portugués tal referir-se-4 a taxa do
ISP, em duas componentes (“energia” e “CO, *“). Nao existe, todavia, ainda uma data
para a aprovacao da referida proposta dadas as dificuldades colocadas pela regra da
unanimidade em matéria fiscal. Alguns Estados-membros tém vindo a propor que seja

utilizado um mecanismo de cooperacao reforcada (artigos 43.° a 45.° do Tratado da
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Unido Europeia) nesta matéria de modo a facilitar o avango concertado daqueles
Estados que gostariam de prosseguir esse caminho. A cooperagao reforcada permitiria
aos Estados-membros mais ambiciosos € que preconizassem uma aposta no
desenvolvimento de sectores da economia verde ligados ao sector energético
aprofundarem a cooperagdo entre si, deixando a porta aberta aos outros Estados-
membros que venham a participar ulteriormente.

Além dos argumentos ja identificados para justificar o apoio a proposta
realizada pelas entidades que se pronunciaram em sede de consulta prévia, refira-se
ainda que a utilizagdo da componente carbonica dos produtos energéticos como base
de tributacdo ¢ hoje comum em diversos paises e tem uma facil implementacao
pratica, podendo funcionar como uma componente nova a introduzir num imposto ja
existente, como seja o ISP. Adicionalmente, a tributagdo do consumo, de que a
tributacao da componente carbdnica ¢ uma variagdo, ¢ normalmente considerada uma
opcao para o financiamento do Estado Social com menos efeitos de distor¢do sobre a
economia do que a tributacao do rendimento.

A consagracao do principio da tributagdo dos combustiveis em funcao do teor
energético e do nivel das emissdes de CO, parece, pois, justificar-se, quer do ponto de
vista energético, quer do ponto de vista ambiental, dada a necessidade de racionalizar
o consumo de combustiveis e de reduzir as emissoes de COx.

Um aspecto de devera ser precavido ¢ o da competitividade internacional da
economia portuguesa, maxime em relacdo a Espanha. O inconveniente da subida das
taxas dos combustiveis prende-se com o facto de Espanha continuar a aplicar taxas
inferiores a Portugal em quase todos os produtos energéticos, nomeadamente na
gasolina e no gasoleo, constituindo excegdo o nivel de tributacdo aplicavel ao gasoleo
colorido e marcado, ao carvao e coque, bem como ao metano, GPL e gas natural (uso
combustivel), produtos que sdo mais tributados em Espanha do que em Portugal. A
tributacdo diferenciada incentiva particulares e profissionais a abastecerem-se em
Espanha, nomeadamente nas zonas fronteirigas.

Adicionalmente, convém salientar que o aumento da tributagcdo de energia tem
efeitos muito significativos na atividade econdémica, pelo que, a introdugcdo de uma
carga fiscal adicional sobre as emissdes de CO,, devera ser precedida de uma rigorosa

analise das repercussoes de tal medida na atividade econdmica.
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Neste contexto, propde-se uma reformulacdo da estrutura do ISP, com a
criacdo de uma componente (adicionamento) de tributagdo do CO,, incidindo sobre
todos os produtos sujeitos a imposto, ficando dela isentos os beneficidrios das
isengdes em vigor, enquanto ndo se proceder a uma revisao das isengdes em sede de
ISP (inter alia no que respeita a instalacdes abrangidas pelos Acordos de
Racionalizacdo dos Consumos Energéticos [ARCE], cuja aplicacao pode estar a ser
demasiado abrangente e pouco exigente em termos de cumprimento de objectivos de
eficiéncia energética).

A via utilizada seria, entdo, a criagdo de um adicionamento ao ISP calculado
com base nos factores de emissdo de CO2 fixados por produto energético e tendo em
conta o valor definido (e periodicamente atualizado) pelo legislador para a tonelada
de CO2.

Veja-se ainda o que se refere abaixo em comentdrio a uma sugestdao
diferenciada em sede de tributagao da eletricidade.

O argumento utilizado por uma entidade para defender a tributagdo das
entidades abrangidas pelo CELE em sede de imposto sobre o carbono, nomeadamente,
a atribuicdo de licengas de emissdo em nimero que excede as emissdes efetivamente
realizadas, tal como prevé o regime da UE dos auxilios de Estado aos sectores
energeticamente intensivos, ndo pode ser ignorado. Todavia, enquanto houver
empresas concorrentes instaladas noutros EM que beneficiem de isengdes no dmbito
da carga fiscal nacional incidente sobre o consumo de energia, seja a base tributavel
em causa o consumo de energia ou a producdo de emissOes associadas a esse
consumo, o raciocinio apresentado no paragrafo anterior continua valido.

Note-se que as instalagdes abrangidas pelo CELE e as empresas com ARCE,
que esgotam o universo de empresas com utilizacdo intensiva de energia, ja
beneficiam de isencao total do ISP [alineas f) do n.° 1 e e) do n.° 2 do artigo 89.° do
CIEC].

Com base em acordos em que as instalagdes se comprometem a respeitar
padrdes especialmente exigentes (relativamente as obrigacdes legais a que estdo
sujeitas e/ou a média da industria, quando nao se lhes apliquem limites legais) de
eficiéncia energética e impactos poluentes (atestados por auditorias e certificacao

energética), e mesmo quando essas instalacdes nao estejam atualmente abrangidas
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pelo ARCE, poder-se-4 admitir a criagdo de regimes fiscais mais favoraveis para
sectores que sejam consumidores intensivos de energia ainda que, pela sua dimensao
ou sector em que se inserem, ndo sejam abrangidos pelo CELE. Tal beneficio fiscal
fara sentido quando se conclua que, desse modo, se consegue promover a realizacao
de investimentos que de outro modo ndo seriam realizados e poder-se-4 admitir quer
em sede de impostos sobre o consumo energético quer em sede de impostos sobre
emissoes.

Na mesma légica, e tendo em conta que esta prevista uma isengdo automatica
de ISP para as instalagdes com ARCE, isen¢do essa que se traduz num sinal a
economia de sentido contrario aquele que o desenvolvimento sustentdvel exigiria,
dever-se-a rever o regime do ARCE de modo a torna-lo mais exigente. Esta exigéncia
devera ser exercida, ndo apenas no que respeita as entidades abrangidas, mas também
no que respeita as condi¢cdes a cumprir no ambito dos referidos acordos (atualmente
bastard que a instalag¢do realize uma melhoria de 6 % dos indicadores de intensidade
energética em seis anos, quando se trate de instalagdes com consumo intensivo de
energia igual ou superior a 1000 tep/ano, ou melhoria de 4 % em oito anos para as
restantes instalagdes, € no minimo, a manutencdo dos valores historicos de
intensidade carbodnica, para beneficiar de isengao de tributacdo energética — artigo 7°,
n.° 3, do Decreto-lei n. ° 71/2008, de 15 de Abril).

Enquanto membro da Unido Europeia e da Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre as Alteragdes Climaticas, signatario do Protocolo de Quioto, Portugal
comprometeu-se a contribuir para a reducdo das emissoes de Gases com Efeito de
Estufa (GEE), estando sujeito a metas e a procedimentos especificos.

Relativamente a metas, importa ter em consideracdo os seguintes valores,

apresentados na tabela seguinte.
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Tabela 2 — Metas de reducdo de emissées de GEE

Ano Meta UE Meta Portugal Referéncia legislativa
alvo
N . o . 0 DECISAO DO CONSELHO de 25 de
2012 Redugdo minima de 8% | Aumento maximo de 27% | April de 2002 relativa a aprovagdo, em
relativamente a 1990 relativamente a 1990 nome  da Comumdade Europeia, ~d°
Protocolo de Quioto da Convengdo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre as
alteragdes climaticas e ao cumprimento
conjunto dos respectivos compromissos
(Jornal Oficial da Unido Europeia L130
de 15.5.2002)
. 5 COM(2008) 30 final, Bruxelas,
2020 | Redugdo minima de 20% NA 23.1.2008; Duas vezes 20 até 2020. As
(pode ser 30% “caso se alteragdes climaticas, uma oportunidade
(V]
0; enha um acordo para a Europa http://eur-
. . . lex.europa.cu/legal-
;’Z;’O”s“%:;‘z’s Jue | vincule content/PT/TXT/PDF/2uri=CELEX:5200
D from=E
atingir redugoes de emissoes 8DC0030&from=EN
comparaveis, e os paises em
desenvolvimento
economicamente mais
avangados contribuam
adequadamente, de acordo com
as suas responsabilidades e
respectivas capacidades")
relativamente a 1990
N . DIRECTIVA 2009/29/CE DO
CELE | Redugio minima de 21% | NA PARLAMENTO EUROPEU E DO
: CONSELHO de 23 de Abril de 2009
relativamente a 2005
que altera a Diretiva 2003/87/CE a fim
de melhorar e alargar o regime
comunitario de comércio de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa
(Jornal Oficial da Unido Europeia L140
de 5.6.2009)
N . . . 0 DECISAO N.°  406/2009/CE DO
NCELE | Reducdo minima de 10% | Aumento maximo de 1% | pARLAMENTO EUROPEU E DO
relativamente a 2005 relativamente a 2005 CONSELHO de 23 de Abril de 2009
relativa aos esforgos a realizar pelos
Estados-Membros para redugdo das suas
emissdes de gases com efeito de estufa a
fim de respeitar os compromissos de
redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa da Comunidade até 2020
(Jornal Oficial da Unido Europeia L140
de 5.6.2009)
. . 0 0 Acordo politico de principio obtido no
2030 Redugdo minima de 40% | ? primeiro semestre de 2014 a aguardar
relativamente a 1990 tradugéo legislativa.
. . 0 . 0 o European Council October 2009
2050 Redugdo minima de 80% | Redugdo  50% - 60%, | nitps://www.consilium.europa.ew/uedocs/

relativamente a 1990

relativamente a 1990

cms_data/docs/pressdata/en/ec/110889.p
df

PT: Roteiro Nacional de Baixo Carbono
(RNBC) determinada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 93/2010, de 26
de Novembro
http://www.apambiente.pt/_zdata/DEST

AQUES/2012/RNBC_RESUMO _2050_
V03.indd.pdf
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O grafico e a tabela seguintes descrevem a evolucdo das emissdes totais de
GEE (excluindo LULUCF — Land Use, Land Use Change and Forestry) em Portugal,
entre 1990 e 2012. Como se pode verificar, o valor registado em 2012 (68,752 Gg) foi
apenas 13,1 % superior ao valor registado em 1990 (60,767 Gg), muito abaixo

portanto do limite legal correspondente a 27%.

Figura 2 — Emissoes totais de GEE em Portugal (1990-2012)
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Tabela 3 — Emissoes totais de GEE em Portugal (1990-2012)
Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Emissoes (Tg) 60,767 62,683 67,105 65,821 66,890 71,399 69,096 72,159 77,107 85,224 84,100

Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Emissoes (Tg) 83,872 88,038 82,328 85,299 87,686 82,647 80,269 78,032 74,854 70,634 69,317 68,752

Fonte: APA, Portuguese National Inventory Report 2014
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Embora a meta de 2012 tenha sido atingida com relativa facilidade, em
Portugal e na UE, as metas de 2030 e 2050 representam um desafio consideravel,
sobretudo num quadro de previsivel retoma da atividade econdémica apds um longo
ciclo de estagnacao.

A figura infra indica a contribui¢do dos principais GEE para as emissdes totais
registadas em Portugal e evidencia a clara predominancia do dioxido de carbono
(C0O2). Contudo, importa sublinhar que no periodo 1990-2012 foram as emissdes de
metano (CH4) que mais cresceram percentualmente (20,1% contra um aumento de

11,8% das emissdes de CO2 e uma reducao de 19,5% das emissdes de N20).

Figura 3 — Contribui¢do dos principais GEE para as emissoes totais registadas em Portugal
(1990-2012)
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Fonte: APA, Portuguese National Inventory Report 2014

A figura infra indica a origem das emissoes de GEE registadas em Portugal

em 2012.
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Figura 4 — Origem das emissoes de GEE registadas em Portugal (2012)
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Fonte: APA, Portuguese National Inventory Report 2014

As figuras seguintes indicam os sectores responsaveis pelas emissdes dos

principais GEE.

Figura 5 — Sectores responsaveis pelas emissoes dos principais GEE em Portugal
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6A. Solid Waste Disposal on Land ] 50
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Fonte: APA, Portuguese National Inventory Report 2014

Finalmente, a figura infra descreve a variacao das principais emissdes de GEE

em Portugal no periodo 1990-2012.
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Figura 6 — Variagdo das principais emissoes de GEE em Portugal (1990-2012)
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Fonte: APA, Portuguese National Inventory Report 2014

As figuras anteriores evidenciam a existéncia de dois sectores
maioritariamente responsaveis pelas emissdes de GEE: a indlstria energética
(essencialmente a producdo de energia eléctrica e a refinagcdo de produtos petroliferos)
e os transportes (sobretudo o transporte rodovidrio). Destes dois sectores, o sector dos
transportes é o que apresenta a maior taxa de crescimento. A medida que a produgio
de energia eléctrica se descarboniza, gragcas a crescente penetragao das fontes de
energia renovavel e a retirada de servico das instalacdes mais antigas e poluentes, o
sector dos transportes assume o papel de principal fonte de emissdes de GEE em
Portugal.

O sector dos residuos constitui o segundo principal problema, tendo em
consideragdo o volume atual das emissdes e a sua taxa de crescimento. Em conjunto,
aterros, fermentacao e tratamento de aguas residuais t€m um peso superior a industria
que apresenta, alids, uma tendéncia de diminuig¢do de emissdes de GEE.

No que aos procedimentos diz respeito, importa ter presente o funcionamento

do mecanismo de Comércio Europeu de Licengas de Emissdao (CELE). Este
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mecanismo foi criado em 2003 pela Unido Europeia, sendo um instrumento de
flexibilizagdo previsto no Protocolo de Quioto que permite aos paises signatarios do
mesmo negociar entre si os desvios (positivos ou negativos) relativos as respectivas
metas de emissdes de GEE.

A Diretiva 2003/87/CE, de 13 de Outubro, que criou o mecanismo de
Comércio Europeu de Licengas de Emissao (CELE), foi transposta para a ordem
juridica portuguesa pelo Decreto-Lei n.® 233/2004, de 14 de Dezembro, com a ultima
redacao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 154/2009, 6 de Julho.

Nos dois primeiros periodos de aplicagao do CELE (2005-2007 e 2008-2012),
as licencas de emissao foram atribuidas gratuitamente, de acordo com procedimentos
estabelecidos por cada pais. Em Portugal, a atribuicao gratuita teve lugar através dos
denominados planos nacionais de atribuicao de licencas de emissdao (PNALE I e
PNALE II), previamente aprovados pela Comissao Europeia.

Para o periodo p06s-2012, com a Diretiva 2009/29/CE, incluida no Pacote
Clima Energia, as regras de funcionamento do CELE mudaram consideravelmente,
verificando-se:

- um alargamento do seu ambito com a introdu¢do de novos gases € novos
sectores;

- adeterminagdo a nivel comunitario da quantidade total de licengas de emissao;

- a atribuicdo de licencas de emissdo com recurso a leildo, mantendo-se
marginalmente a atribuicdo gratuita, feita com recurso a benchmarks definidos

a nivel comunitario.

Em Portugal, as receitas dos leildes de licencas destinam-se a financiar o
Fundo Portugués de Carbono.

A Diretiva 2008/101/CE refere-se ainda a inclusdo do sector Aviagao no
CELE, tendo sido pela primeira vez abrangido um sector de atividade dos transportes,
nao incluido no Protocolo de Quioto e, como tal, encarado de forma “autonoma” em
termos de licencas de emissdo, aplicando-se a operadores aéreos de fora da Unido
Europeia. Em Portugal, o Decreto-Lei n.° 93/2010, de 27 de Julho, que regula o CELE

aplicado ao sector da aviacdo, transpds a mencionada Diretiva.
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O Decreto-Lei n.° 38/2013, de 15 de Margo, que transpds para a ordem
juridica nacional a Diretiva 2009/29/CE, de 23 de Abril de 2009, definiu no Anexo I
os GEE a considerar:

- Dioxido de carbono (CO2);

- Metano (CH4);,

- Oxido nitroso (N20);

- Hidrofluorocarbonetos (HFC);
- Perfluorocarbonetos (PFC);

- Hexafluoreto de enxofre (SF6).

No seu Anexo II, o referido Decreto-Lei n.° 38/2013, de 15 de Margo, definiu

as atividades do regime CELE abrangidas a partir de 1 de janeiro de 2013,

correspondentes a 307 instalagdes.
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Tabela 4 — Atividades do regime CELE ndo abrangidas a partir de 1 de janeiro de 2013

Atividades

Gases com efeito de estufa (GEE)

Combustio de combustiveis em instalagdes com uma poténcia térmica nominal total superior a 20 MW | Dioxido de carbono

(excluem-se as instalagGes de incineragdo de residuos perigosos ou residuos urbanos independentemente
da poténcia térmica nominal).

Refinagdo de oleos minerais.

Produgdo de coque.

InstalagSes de ustulagdo ou sinterizagio de minério metalico (incluindo de minério sulfurado), incluindo
peletizagdo.

Produgdo de gusa ou ago (fusdo primaria ou secundaria), inchiindo vazamento continuo, com uma capacidade
superior a 2,5 toneladas por hora.

Dioxido de carbono
Dioéxido de carbono

Didxido de carbono
Dioxido de carbono
Dioxido de carbono

Produgo ou transformagao de metais ferrosos (incluindo ligas de ferro) qp > 530 explorad
tos de combustdo com uma poténcia term.lca nominal total superior a 20 MW. A uansformaqao inclui,
nomeadamente, 1 res, , fornos de recozimento, ferrarias, fundigdes, equipamentos
de revestimento e de decapagem.

Produgdo de aluminio primario.

Produgdo de aluminio secundario quando sio explorados equipamentos de combustdo com uma poténcia
térmica nominal total superior a 20 MW.

Produgcdo ou transformagdo de metais ndo ferrosos, incluindo produgio de ligas, refinagio, moldagem em
fundigdo, etc.. quando sao explorados equip de combustio com uma poténcia térmica nominal

total (mclumdo combustiveis utilizados como ag redutores) superior a 20 MW.

Diodxido de carbono e perfluorocar-

bonetos
Dioxido de carbono

Didxido de carbono

Produgo de clinquer em fornos rotativos com uma capacidade de produgio superior a 500 toneladas por dia,
ou noutros tipos de fornos com uma capacidade de produgio superior a 50 toneladas por dia.

Produgdo de cal ou calcinagio de dolomite e magnesite em fornos rotativos ou noutros tipos de fornos com
uma capacidade de produgio superior a 50 toneladas por dia.

Produgdo de vidro, incluindo fibras de vidro, com uma capacidade de fusdo superior a 20 toneladas por dia.

Fabrico de produtos ceramicos por cozedura, nomeadamente telhas, tijolos. tijolos refratarios, ladrilhos,
produtos de grés ou porcelanas, com uma capacidade de produgdo superior a 75 toneladas por dia.

Fabrico de material isolante de 13 mineral utilizando vidro. rocha ou escéria com uma capacidade de fusdo
superior a 20 toneladas por dia.

Secagem ou calcinagdo de gipsita ou produgio de placas de gesso e outros produtos de gipsita, quando sdo
explorados equipamentos de combustio com uma poténcia térmica nominal total superior a 20 MW.

Fabrico de pasta de papel a partir de madeira ou de outras substancias fibrosas

Fabrico de papel ou cartdo com uma capacidade de produgao superior a 20 toneladas por dia.

Produgio de negro de fumo com carbonizagio de substancias organicas, como os residuos de dleos, alcatrdes,
craqueamento (cracker) e destilagdo, quando sdo explorados equipamentos de combustio com uma poténcia
térmica nominal total superior a 20 MW.

Produgdo de acido nitrico.

Produgio de acido adipico.

Produgdo de glioxal e dcido glioxilico.

Produgdo de amoniaco.

Produgio de produtos quimicos organicos a granel por craqueamento, reformacao, oxidagio parcial ou com-
pleta ou processos similares, com uma capacidade de produgao superior a 100 toneladas por dia.

Produgdo de hidrogénio (H,) e gas de sintese por reformagdo ou oxidagdo parcial com uma capacidade de

produgio superior a 25 toneladas por dia.

Produgdo de carbonato de sédio anidro (Na,CO,) e bicarbonato de sédio (NaHCO3).

Captura de GEE provenientes de instalagdes abrangidas pela presente diretiva para fins de transporte e arma-
zenamento geologico num local de atmazenamento permitido ao abrigo da Diretiva n.® 2009/31/CE.

Transporte de GEE por condutas para armazenamento geologico num local de armazenamento permitido ao
abrigo da Diretiva 2009/31/CE.

Armazenamento geologico de GEE num local de ammazenamento permitido ao abrigo da Diretivan.® 2009/31/CE.

Dioxido de carbono
Diéxido de carbono

Dioxido de carbono
Didxido de carbono

Diodxido de carbono
Dioxido de carbono
Dioxido de carbono

Diodxido de carbono
Dioxido de carbono

Dioxido de carbono e 6xido nitroso
Dioxido de carbono e éxido nitroso
Dioxido de carbono e 6xido nitroso

Dioxido de carbono
Diéxido de carbono

Dioxido de carbono

Diéxido de carbono
Diéxido de carbono

Dioxido de carbono
Diéxido de carbono

Enquanto alguns sectores sdo completamente incluidos no CELE outros s6 o

sdo parcialmente. Foram consideradas, na presente analise, as seguintes participagoes:

92



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

Tabela 5 — Participagdo das emissoes no CELE por sector

Sector Participacio das emissoes do sector no

CELE

Producgdo centralizada de eletricidade 100 %
Refinagdo 100 %
Cimento 100 %
Pasta de papel 100 %
Papel 100 %
Siderurgia 100 %
Quimica 100 %
Vidro de embalagem e cristalaria 94 %
Cal 92 %
Ceramica 25%
71 %

Outra industria

A tabela infra indica as emissdes dos sectores CELE e nao CELE registadas

em Portugal entre 1990 e 2012.
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Tabela 6 — Emissoes dos sectores CELE e ndo CELE registadas em Portugal (1990-2012)

[REFaj] (Gg CO2eq)

1990

2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 60623 87644 82648 80137 78132 74860 71070 | 69642 | 68423
A. CELE' - 36426 33062 31197 29912 28262 24167 | 25011 | 25250
24393 21173 19053 18709 18885 14340 | 16309 | 16891
A.1. Produgdo
Eletricidade
A.2. Refinagdo 3009 3018 2938 2950 2616 2832 2612 2722
9024 8871 9206 8252 6761 6995 6089 5636
A.3. Industria
(inclui processos)
A.4. Cogeragao
B. Ndo CELE - 51218 49586 48939 48221 46598 46903 | 44632 | 43173
B.1. Energia +
processos ind. - 34540 32983 32209 31672 30324 29920 | 27312 | 26095
B.1.1.
Transportes - 19861 19903 19500 19202 19152 18930 | 17550 | 17007
B.1.2.
Terciario - 3147 2114 2191 1869 1920 1266 1105 1111
B.1.3.
Residencial - 2653 2568 2431 2422 2272 2788 2443 2282
B.1.4. Outros’ - 8880 8398 8087 8178 6980 6936 6214 5694
B.2. Fgases - 874 988 1137 1284 1420 1559 1534 1669
B.3. Residuos - 8061 8015 7835 7647 7341 7907 8280 8185
B.4. Agricultura - 7743 7599 7758 7617 7513 7517 7505 7224
Fonte: APA
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Como pode ser observado, as emissdes do sector ndo CELE registaram uma
redugdo de apenas 16% entre 2005 e 2012, enquanto o sector CELE conheceu uma

redugdo de 31% no mesmo periodo.

Estimativa de impacto: Para poder avaliar o impacto futuro da introdugdo de
uma tributacdo sobre o carbono nos sectores nao abrangidos pelo regime comunitario
de comércio de licengas de emissao de gases com efeito de estufa (CELE) importa
estimar 3 tipos de valores:

a) Os precos do carbono nos sectores CELE e ndo CELE, respectivamente.
b) Os valores das principais variaveis macroeconomicas.

¢) Os precos da energia primaria.
Nos estudos realizados, foram adoptados os seguintes valores:

a) Assumiu-se que, para qualquer preco de carbono considerado (no intervalo
entre 5 e 50 euros/t CO2 eq) vigora o mesmo valor nos sectores CELE e nao
CELE - ou seja, assumiu-se que o preco do carbono aplicado ao sector nao

CELE coincide com o preco no mercado de carbono (sector CELE).

b) Cenarios macroecondémicos adoptados:

95



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

Tabela 7 — Cenarios macroeconomicos

(taxas médias de variagdo anual em volume)

2011-2015 (DEO) 2016-20 2021-25 2026-30

Cenario Central | Alto Baixo | Central | Alto Baixo | Central Alto Baixo | Central | Alto Baixo

PIB -0.64% 0.6_4% 0.6_4% 1.78% | 3.00% | 1.00% | 2.00% | 3.00% | 1.00% 2.00% | 3.00% | 1.00%
Consumo privado | -1.78% 1.7_8% 1.7-8% 0.80% | 2.50% | 0.60% | 1.20% | 2.50% | 1.00% 1.80% | 2.50% | 1.00%
Consumo piblico | -2.91% 2.9_1% 2.9_1% -0.24% | 0.00% | -0.30% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% | 0.00% | 0.00%

Investimento - -

(FBCF) -5.16% | 516% | 5.16% | 3.96% | 4.50% | 2.00% | 3.90% | 4.50% | 2.00% 3.90% | 4.50% | 2.00%
Exportacgoes 552% | 552% | 5.52% | 5.06% | 7.00% | 4.00% | 6.00% | 7.00% | 4.00% 513% | 7.00% | 4.00%
Importagées -0.28% 0.2_8% 0.2-8% 4.07% | 6.12% | 3.62% | 5.58% | 6.52% | 4.22% 5.48% | 6.88% | 4.22%

c) Precos de energia primaria adoptados:
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Tabela 8 — Cenarios referentes a evolugdo dos pregos dos combustiveis fosseis

(€E/bep pregos constantes 2010)

2013 2015 2020 2025 2030

Brent Extr. Sup 77.1 88.6 97.9 100.1 102.3
Sup 77.1 80.5 89.0 91.0 93.0

Ref 77.1 74.9 71.3 72.9 74.5

Inf. 771 69.3 53.5 54.7 55.9

Extr. Inf 77.1 62.4 48.2 49.2 50.3

Gas Nat. Extr. Sup 55.2 62.9 68.2 69.9 71.5
Sup 55.2 57.1 62.0 63.5 65.0

Ref 55.2 53.0 51.7 53.0 54.2

Inf. 55.2 48.9 41.4 42.4 43.4

Extr. Inf 55.2 44.0 37.3 382 39.1

Carvao Extr. Sup 13.4 17.8 25.3 259 26.4
Sup 13.4 16.2 23.0 23.5 24.0

Ref 13.4 14.4 17.9 18.2 18.6

Inf. 13.4 12.7 12.7 13.0 13.3

Extr. Inf 13.4 11.4 11.4 11.7 119

Os cenarios de pregos de energia acima descritos refletem a evolugdo esperada
dos pregos internacionais dos combustiveis fosseis — independentemente dos pregos
de carbono que se possam verificar em Portugal — e conduzem, per se, a uma
diminui¢do das emissodes de gases com efeito de estufa e a uma reducao do PIB face a
um hipotético cenario em que os precos da energia se manteriam constantes, como

pode ser observado no quadro seguinte:
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Tabela 9 — Impacto nas emissoes e na economia da evolugdo dos pregos dos combustiveis

fosseis no cenario de referéncia

(desvio em percentagem face ao status quo)

2020 2030 2040 2050
Emissoes de Didxido de Carbono
Extr. Sup -13,23 -16,67 -19,28 -21,80
Sup -9,37 -12,75 -15,36 -17,92
Ref -3,34 -6,07 -8,61 -11,15
Inf 5,29 3,63 1,17 -1,38
Extr. Inf 10,35 8,81 6,33 3,72
Emprego
Extr. Sup 0,42 -0,11 -0,53 -0,92
Sup 0,40 -0,04 -0,40 -0,75
Ref 0,34 0,12 -0,12 -0,38
Inf 0,27 0,29 0,18 0,02
Extr. Inf 0,26 0,35 0,27 0,14
PIB
Extr. Sup -0,89 -2,00 -2,86 -3,65
Sup -0,59 -1,49 -2,23 -2,93
Ref -0,02 -0,45 -0,94 -1,45
Inf 0,60 0,70 0,50 0,19
Extr. Inf 0,85 1,10 0,99 0,75
Divida Publica
Extr. Sup -5,02 -9,84 -13,47 -16,10
Sup -4,22 -8,45 -11,72 -14,10
Ref -2,28 -5,22 -7,70 -9,58
Inf -0,08 -1,57 -3,17 -4,49
Extr. Inf 0,52 -0,50 -1,81 -2,95

Importa também assinalar a existéncia de um importante potencial de ganhos

de eficiéncia energética. Se este potencial for concretizado, o impacto sobre as
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emissOes e sobre as varidveis macroeconomicas € muito positivo, como pode ser

observado no quadro seguinte:

Tabela 10 — Impacto nas emissoes e na economia de uma melhoria na eficiéncia energética
de 2% ao ano

(desvio em percentagem face ao status quo)

2020 2030 2040 2050
Assuming the Reference Fuel Price Scenario
Carbon Dioxide Emissions -8.19 -17.41 -25.54 -32.78
GDP -0.21 1.08 2.62 4.21
Labor Demand -1.14 -0.46 0.31 1.09
Public Debt 6.89 16.68 25.34 32.02

O impacto de um preco de carbono generalizado sem neutralidade fiscal

A tributacdo do carbono num cenario sem neutralidade fiscal — isto €, onde a
nova tributagcdo constitui um aumento da receita fiscal - reduz as emissoes mas afecta
negativamente a economia, como se pode observar no quadro seguinte, calculado para

um prego de 15 euros por tonelada de CO2 equivalente
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Tabela 11 — O impacto economico de um prego de €15 por tCO, — efeitos agregados

(mudangas em percentagem face ao cenario base)

2020 2030 2040 2050
Impactos econémicos

Taxa de Crescimento (variagdo percentual em relagdo ao ano anterior) 0,90 0,92 0,93 0,93
PIB -0,76 -1,12 -1,29 -1,40
Consumo Privado -0,42 -0,40 -0,39 -0,37
Investimento -1,90 -1,82 -1,81 -1,85
Capital Privado -0,74 -1,29 -1,54 -1,68
Emprego -0,29 -0,45 -0,53 -0,58
Salarios -0,78 -0,93 -0,97 -0,98
Importag¢des de Energia -7,56 -7,65 -7,56 -7,40
Divida Externa -5,05 -10,26 -14,31 -17,63

Basicamente, a introdu¢ao desta tributacdo conduz a uma alteragao estrutural

do sector energético, como se pode observar no quadro seguinte.

Tabela 12 — Impacto nas emissoes de CO, por via economica — efeitos agregados

(mudangas em percentagem face ao cenario base de evolugdo de precos da energia)

2020 2030 2040 2050
Ambiente
Emissoes de Dioxido de Carbono -11,07 -10,97 -10,70 -10,32
Energia

Energia -7,09 -6,38 -6,02 -5,72
Combustiveis Fosseis -9,97 -9,93 -9,71 -9,39

Petroleo Bruto -6,68 -6,77 -6,71 -6,60

Carvio -30,22 -29,39 -28,38 -27,20

Gas Natural -2,12 -2,63 -2,71 -2,78
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Combinando os varios efeitos acima referidos — evolugdo esperada dos pregos
dos combustiveis fosseis, aproveitamento integral dos ganhos potenciais de eficiéncia
energética e preco de carbono de 15 euros por tonelada de CO2 equivalente — obtém-

se o seguinte quadro relativo a 2030.

Tabela 13 — Impacto nas emissoes de CO, — efeito combinado (2030)

Diminui¢do das emissoes devido aos pregos no cenario de referéncia -6,1%
Diminui¢do das emissoes devido ao aumento de eficiéncia energética por via da

-20%
tecnologia da energia
Diminui¢do de emissdes com um imposto de 15 euros por via da tecnologia da

-2,4%
energia
Diminui¢do das emissdes com um imposto de 15 euros por via econoémica -10,9%
TOTAL -39,4%

O impacto de um preco de carbono generalizado com neutralidade fiscal

Num cendrio de neutralidade fiscal, a receita proveniente da tributacdo do
carbono ¢ ‘“reciclada”. Existem varias estratégias possiveis de reciclagem,
nomeadamente reduzindo outros tributos ou fornecendo crédito fiscal ao investimento
privado, sendo que cada estratégia afecta positivamente diferentes variaveis
macroeconomicas.

Uma afectagdo eficiente da receita proveniente da tributacdo do carbono
permite atingir simultaneamente, ndo apenas uma desejada reducdo de emissdes de
GEE, mas também melhorias ao nivel do emprego, do PIB e da divida publica.

O quadro seguinte indica algumas combinagdes virtuosas para diferentes

precos de carbono.
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Tabela 14 — Impacto de um prego generalizado de carbono (€5 por tCO, - €30 por tCO,) com

estratégias de reciclagem mistas

(percentagem de variacdo face ao cenario base)

Crédito Emissoes de
TSU IRS Dioxido de Emprego PIB Divida Publica
fiscal ao Carbono
invest,
privado 2030 2050 2030 2050 2030 2050 2030 2050

5 Euros por tCO:

50% 25% 25% -3,95 -3,52 0,06 0,05 0,03 0,02 0,11 0,02
50% 50% -3,95 -3,53 0,04 0,04 0,02 0,01 0,11 0,04
50% 50% -3,94 -3,52 0,07 0,06 0,03 0,02 0,10 0,00
50% 10% 40% -3,94 -3,52 0,06 0,05 0,03 0,02 0,11 0,01

10 Euros por tCO:

50% 25% 25% -7,18 -6,48 0,11 0,09 0,04 0,02 0,19 0,03
50% 50% -7,19 -6,49 0,08 0,07 0,02 0,01 0,20 0,06
50% 50% -7,16 -6,48 0,13 0,11 0,05 0,02 0,19 -0,01
50% 10% 40% -7,17 -6,48 0,12 0,10 0,05 0,02 0,19 0,01

15 Euros por tCO:

50% 25% 25% -9,93 -9,04 0,15 0,13 0,04 0,01 0,26 0,02
50% 50% -9,95 -9,04 0,12 0,10 0,02 0,00 0,27 0,08
50% 50% -9,91 -9,03 0,19 0,16 0,06 0,01 0,25 -0,04
50% 10% 40% -9,91 -9,04 0,17 0,15 0,05 0,01 0,25 -0,02

20 Euros por tCO:

50% 25% 25% -12,33 -11,30 0,19 0,16 0,04 -0,01 0,31 0,00
50% 50% -12,35 -11,30 0,15 0,13 0,00 -0,02 0,33 0,08
50% 50% -12,30 -11,29 0,24 0,20 0,07 0,00 0,29 -0,09
50% 10% 40% -12,31 -11,30 0,22 0,19 0,05 -0,01 0,30 -0,05
30 Euros por tCO:
50% 25% 25% -16,38 -15,17 0,27 0,23 0,01 -0,07 0,38 -0,09
50% 50% -16,42 -15,17 0,20 0,18 -0,03 -0,07 0,42 0,04
50% 50% -16,35 -15,16 0,34 0,27 0,05 -0,06 0,34 -0,22
50% 10% 40% -16,36 -15,17 0,31 0,25 0,03 -0,06 0,35 -0,17

102



COMISSAO PARA A REFORMA DA
FISCALIDADE VERDE

Importa salientar, contudo, que os consumidores do sector CELE estao isentos
de ISP, assim como os consumidores do sector nio CELE que adiram
voluntariamente ao SGCIE (Sistema de Gestdo dos Consumos intensivos de Energia )
e submetam um plano de racionalizagdo energético.

Segundo dados da ADENE, os registos no SGCIE equivalem a 1.555 ktep ¢
representam 29% do consumo de energia final dos sectores da Agricultura e Pescas,
Industria Extractiva, Industria Transformadora e Obras Publicas e Construgao (sem

petroleo ndo energético).

Figura 7 — Consumos SGCIE e CELE vs. Consumos de Energia Final

6000

Ktep

5000 -
76%

4000 -
W CELE
3000 -

2000 - B Registos RGCE (SGCIE)

1000 - M Registos Novos (SGCIE)

Consumos SGCIE + CELE Consumo de Energia
Final

* Valor estimado

Estas isengdes abrangem todo o espectro energético, como pode ser observado

na figura seguinte
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Figura 8 - Iseng¢do das taxas de ISP — valor global aproximado
= |sengao das taxas de ISP — Valor global aproximado: 11.800 k€/ano, com inclusao do Gas
Natural e da Energia Elétrica a partir de 2013

Gas natural 5.528

Energia Elétrica | 4.979

Fueldleo 1.148

Gas de petrdleo liquefeito 131

Coque de Petréleo 52

0 750 1.500 2.250 3.000 3.750 4.500 5.250 6.000 K€

Fueldleo GPL Coque de Petréleo Gas Natural Energia Elétrica
N2 de Instalacdes 110 279 4 409 795
Média por Instalagdo (k€/ano) 10,4 0,5 13,0 13,5 6,26

Fonte : ADENE Relatorio Sintese SGCIE Abril 2014

Impacto direto no consumidor final

A tributag¢do do carbono tem impactos diretos e indiretos, de curto e de longo
prazo, em todo o sistema econdmico, afectando produtores e consumidores, como
descrito nos capitulos anteriores. Do ponto de vista do consumidor final, a introducao
da tributa¢dao do carbono no sector nao CELE traduz-se, direta ¢ imediatamente, num
aumento do preco dos produtos energéticos utilizados. O aumento do preco ¢
proporcional ao contetido de carbono de cada produto energético; ou seja, produtos
energéticos com maior responsabilidade nas emissdes de GEE sdo mais penalizados,
o que conduzird tendencialmente os consumidores a optar por produtos energéticos
com menor impacto negativo no ambiente.

A tabela seguinte descreve a variagao dos precos dos produtos energéticos que
se observaria hoje em Portugal, com precos de carbono de respetivamente 5, 15 e 30

euros por tonelada.
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Tabela 15 — Variagdo dos pregos dos produtos energéticos em Portugal, com pregos de

carbono de €5, €15 e €30 por tCO;

Variacdo dos precos unitarios em € e em percentagem

Produto para varios pregos de CO2
€/ton €/ton €/ton
5 €02 15 CO02 30 CO2

Gasolina 1098 *1)  14.89 0.92% 44.68 2.75% 89.36 5.50%
Gasolina 1095 1) 1474 0.96% 44.21 2.87% 88.42 5.74%
Gasoéleo *(1) 15.16 1.12% 45.49 3.37% 90.98 6.75%
Gasodleo aquecimento *(1) 16.40 1.28% 49.21 3.84% 98.43 7.68%
Gasoleo agricola *(1) 15.16 1.55% 45.49 4.64% 90.98 9.29%
Petroleo (Brent) 1) 13.83 2.79% 41.50 8.37% 83.00 16.73%
Fueldleo *(2) 19.04 2.41% 57.12 7.24% 114.24  14.49%
Jet's 1) 12.14 1.88% 36.43 5.65% 72.86 11.31%
Carvio, coque, lenhite 3) 12.77  22.70% 3831 68.11% 76.61 136.22%
Coque de petrdleo 3) 16.13  37.07% 48.38 111.22% 96.77 222.43%
GN (carburante) *(1) 9.16 1.17% 27.47 3.51% 54.94 7.02%
GN (combustivel - Doméstico D2) *(3) 0.345 1.40% 1.035 4.21% 2.070 8.42%
GN (combustivel - Industria 13) 3) 0.281 2.41% 1.035 8.88% 2.070 17.75%
GPL (carburante) *(2) 17.85 1.32% 53.55 3.97% 107.11 7.93%
Butano (garrafas) *2) 17.42 0.91% 52.25 2.72% 104.50 5.44%
Butano (granel) *(2) 1742 1.16% 52.25 3.49% 104.50 6.99%
Propano (garrafas) *(2) 1691 0.74% 50.74 2.23% 101.47 4.46%
Propano (granel) *2) 1691 1.10% 50.74 3.30% 101.47 6.61%
Propano (canalizado) *2) 1691 0.82% 50.74 2.46% 101.47 4.92%

Fontes: DGEG, APA // Unidades de referéncia: (1) 1000 litro; (2) tonelada; (3) Giga Joule (JG)

*Precgos incluem IVA
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2) Alteracoes das regras relativas a aceitacido para efeitos fiscais de
determinado tipo de despesas com relevancia ambiental, nomeadamente a
criacio ou extensdo de regimes (mais favoraveis do que o geral) de
deducoes em IRC de gastos com impacto ambiental positivo e extingao ou
restricao de regimes (mais favoraveis do que o geral) de dedugdes em IRC

de gastos com impacto ambiental negativo

O lucro, que constitui a base de incidéncia do IRC, consiste na diferenca entre
os valores do patrimonio liquido no fim e no inicio do periodo de tributacdo, com as
corregoes estabelecidas no Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (artigo 3° n. 2 CIRC), sendo o lucro tributivel das pessoas colectivas
constituido pela soma algébrica do resultado liquido do exercicio e das variagdes
patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas
naquele resultado, determinados com base na contabilidade, admitindo-se todavia
desvios a esta regra, que sao classificados como ‘corregdes’ previstos no codigo em
causa (artigo 17°, n. 1, do CIRC).

Segundo o artigo 23° n. 1, do CIRC, sdo considerados gastos para efeitos de
apuramento do rendimento tributavel em sede de imposto sobre o rendimento das
pessoas colectivas, aquelas despesas “que comprovadamente sejam indispensaveis
para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencao da fonte
produtora”.

Assim sendo, representard sempre uma despesa fiscal para o Estado e uma
poupanca fiscal para o contribuinte, e consequentemente um beneficio fiscal que pode
consubstanciar um incentivo fiscal, permitir considerar como gastos (admitindo a sua
deducdo aos proveitos para efeito de apuramento do rendimento tributavel) despesas
que nao foram realizadas no exercicio em causa, quer na medida em que se
considerem como despendidas hoje quantias que apenas o serdo no futuro, seja esse
futuro certo ou eventual, quer se admita a majoracao de valores em que efetivamente
0 sujeito passivo incorreu.

Do mesmo modo, representara sempre um ganho fiscal para o Estado ¢ um

custo expresso numa maior carga fiscal para o contribuinte, € consequentemente um
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agravamento fiscal que pode gerar um efeito de desincentivo por via fiscal, nao
permitir considerar como gastos (admitindo a sua deducdo aos proveitos para efeito
de apuramento do rendimento tributdvel) despesas que efetivamente foram realizadas
no exercicio em causa, quer na medida em que se ndo considerem como despendidas
no exercicio em curso quantias que de facto o foram, seja ndo permitindo de todo a
sua deducdo seja autorizando a sua dedugdo apenas num exercicio futuro, quer se
admita apenas uma deducao parcial dos custos em que efetivamente o sujeito passivo

incorreu.

2.1.) Provisao para reconstituicio do meio ambiental (reparacio de danos

de caracter ambiental)

Normas relevantes: Artigos 39.°, n.° 1, d), e 40.° CIRC

Posi¢ao da Comissdo: A logica subjacente a constituigdo de provisdes inclui
dois aspectos. Por um lado, a constituicio da provisdo visa suprir a falta de
justificacdo documental para a movimentagao de determinada dotacdo mediante a sua
inclusdo em custos ou perdas de dado exercicio, no qual a mesma de outro modo nao
figuraria devido a falta da referida justificagdo documental. Por outro lado, as
provisdes t€m por finalidade imputar os custos estimados (correspondentes a despesas
relativamente as quais ainda ndao ha certeza no que respeita ao montante ou a
necessidade, i.e. de eventual ocorréncia futura) aos exercicios a que se referem,
reconhecendo-os como atuais (do exercicio) para efeitos fiscais. Deste modo
consegue-se evitar a oneracdo excessiva do exercicio em que se concretizam e
permite-se uma maior regularidade nos resultados da empresa, possibilitando-se a
retencao de recursos (auto financiamento provisorio).

Nesta medida, as provisdes poderdo ser consideradas como proveitos retidos
(embora nao definitivamente) ou proveitos suspensos, que se destinam a fazer face
aos encargos provaveis de montante incerto. Se estes eventos ndo se verificarem, elas
serdo transformadas em proveitos efetivos, sendo entdo os montantes em causa

tributados como rendimentos do exercicio (na qualidade de resultado extraordinario).
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O regime das provisdes permite assim efetivamente um ganho fiscal traduzido no
adiamento da tributagdo dos proveitos para um momento futuro, caso a despesa nao se
venha a confirmar, ou mediante uma antecipacdo de custos provaveis mas futuros e
incertos, permitindo a sua consideracao para efeitos fiscais num exercicio em que o
sujeito passivo ainda ndo incorreu nos mesmos, caso a despesa se venha a confirmar.

Tendo em conta que a aceitacdo como custo fiscal do exercicio da dotagao
anual de uma provisao para reparacdo de danos de caracter ambiental se traduz numa
poupanca fiscal para a entidade que a realiza e uma despesa fiscal para o erario
publico, serd necessario ponderar os interesses subjacentes a este instituto antes de
tomar posicdo sobre a sua manutengdo/remoc¢ao e, na primeira hipotese, eventual
alargamento a outros sectores.

Enquanto noutros casos (e.g. provisdes para cobrancgas duvidosas) as entidades
que beneficiam da despesa fiscal gerada pela aceitagcdo fiscal da provisdo ndo tém
qualquer interveng¢ao na futura verificacao dos factos (e.g. as entidades em causa sao
alheias ao facto de os seus clientes deixarem de cumprir as obrigagdes que tém para
com elas), no caso das provisdes para reparagao de danos ambientais, as entidades
beneficiadas com a aceitagdo fiscal da provisdo em causa contribuem ativamente
(com o desenvolvimento da sua atividade) para a ocorréncia do facto que da causa a
despesa (i.e. a producdo de um dano de caracter ambiental que carece de ser reparado)
e tanto assim ¢ que a lei lhes impde a obrigagdo de reparar esse dano (“‘encargos com
a reparagdo dos danos de caracter ambiental dos locais afectos a exploragdo, sempre
que tal seja obrigatorio e apds a cessagdo desta, nos termos da legislacao aplicavel” —
art. 39.°, n.° 1, alinea d), do CIRC).

O reconhecimento das provisdes para reparacdo de danos ambientais como
fiscalmente dedutiveis representa pois um subsidio ao poluidor que contraria o
principio do poluidor pagador. A solu¢do prevista na lei em vigor traduz-se na
aplicacdo de uma légica puramente fiscal ao caso das despesas com a reparagdo de
danos ambientais, ignorando-se (e contrariando-se) os principios especificos de
Direito do Ambiente (cf. art. 3.°, d) da Lei n.° 19/2014, de 1 de Abril) e colocando
problemas de auxilios de Estado em sede de Direito da Unido Europeia (porquanto os

apoios publicos para o cumprimento das normas em vigor ndo sao em geral aceites
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pela Comissao Europeia — cf. Enquadramento Comunitério dos Auxilios de Estado ao
Ambiente e Energia, COM (2014) 2322, de 9 de Abril, considerando 32).

Adicionalmente, a previsao legal constante do artigo 39.°, n.° 1, alinea d), do
CIRC viola o principio da igualdade, na medida em que apenas permite a referida
poupanca fiscal as entidades que operem em determinados sectores, nomeadamente
“empresas pertencentes ao sector das industrias extractivas ou de tratamento e
eliminacao de residuos”.

Ainda que, para justificar o regime previsto, se possam invocar razoes de
ordem puramente pragmatica, ligadas a necessidade de garantir a efetiva reparacao do
eventual futuro dano de caracter ambiental, forcando e recompensando a afectacao
contabilista periddica de determinados meios financeiros para esse fim, assim se
evitando a oneracdo excessiva do exercicio em que se concretizam as despesas,
permitindo-se uma maior regularidade nos resultados da empresa e possibilitando-se a
retengdo de recursos que funcionam como um auto financiamento provisorio, tal
fundamenta¢do ndo permite suportar uma restricdo do regime em causa a apenas
alguns sectores, sendo certo que a obrigacao legal de reparar os danos de caracter
ambiental recai sobre todas as entidades que os causam.

Assim, de um ponto de vista ambiental, a Comissdo defende que o
reconhecimento das provisdes para reparacao de danos ambientais como fiscalmente

dedutiveis se justifica, alargando-se a situacdes similares.

Estimativa de impacto: O impacto da medida ora proposta ndao ¢

quantificavel com fiabilidade. Tratar-se-4 meramente de um efeito financeiro.

2.2.) Fixacdo de periodo de amortizacdo de equipamento eélico e

fotovoltaico entre 12,5 anos e 25 anos

Normas relevantes: Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro

Posicao da Comissdo: A Comissdo concorda com a fixacdo de periodo de

amortizacao de equipamento eolico e fotovoltaico entre 12,5 anos e 25 anos.
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O Coédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC)
define os elementos essenciais do regime de depreciagdes e amortizagdes,
nomeadamente os elementos deprecidveis e amortizaveis, a respectiva base de calculo
e os métodos aceites para efeitos fiscais, permitindo uma grande flexibilidade aos
agentes econdmicos e remetendo para diploma regulamentar o desenvolvimento desse
regime. O regime regulamentar das depreciagdes e amortizacdes esta assim previsto
no Decreto Regulamentar n.® 25/2009, de 14 de Setembro.

Como se afirmou supra, o lucro tributavel “¢ constituido pela soma algébrica
do resultado liquido do exercicio e das variagdes patrimoniais positivas € negativas
verificadas no mesmo periodo e nao reflectidas naquele resultado, determinados com
base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo” (artigo
17.° do CIRC).

Para o apuramento do lucro podem ser deduzidos os gastos estabelecidos pelo
Cdodigo do IRC, entre os quais se incluem elementos depreciaveis ou amortizaveis,
sendo “aceites como gastos as depreciagdes e amortizagdes de elementos do ativo
sujeitos a deperecimento, considerando-se como tais os ativos fixos tangiveis, os
ativos intangiveis e as propriedades de investimento contabilizadas ao custo historico
que, com caracter sistematico, sofram perdas de valor resultantes da sua utilizagdo ou
do decurso do tempo” (artigo 29.°, n.° 1, CIRC). Nos termos do artigo 31.°, n.° 1, do
CIRC, e em concordancia com o estabelecido no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, a quota anual de depreciacdo ou amortizacdo que pode ser
aceite como gasto do periodo de tributacdo ¢ determinada aplicando-se aos valores
mencionados no n.° 1 do artigo 2.° as taxas de depreciacdo ou amortizagao especificas
fixadas na tabela I e as taxas genéricas mencionadas na tabela II, ambas anexas ao
referido decreto regulamentar.

Como os aerogeradores constituem exemplos de ativos que ndo se encontram
expressamente previstos nas referidas tabelas, nos termos do n.® 3 do artigo 5.° do
Decreto Regulamentar n.° 25/2009, as taxas de depreciacdo ou amortizagdo aceites
serdo as que pela Direc¢do-Geral dos Impostos sejam consideradas razoaveis, tendo
em conta o periodo de utilidade esperada.

Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do mesmo diploma, ¢ estabelecido como

periodo de vida util de um elemento do ativo para efeitos fiscais aquele periodo
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durante o qual se deprecia ou amortiza totalmente o seu valor, excluido, quando for
caso disso, o respectivo valor residual. No n.° 2 do mesmo artigo ¢ ainda definido que
o periodo minimo de vida util de um elemento do ativo ¢ aquele que se deduz da
quota de depreciag¢do ou amortizagdo que seja fiscalmente aceite nos termos dos n.** 1
e 2 do artigo 5.% enquanto o periodo maximo de vida util de um elemento ¢ aquele
que se deduz de quota igual a metade do periodo minimo de vida util.

Deste modo, caso o periodo de vida minima de operagdo de uma turbina edlica
(garantido pelos fabricantes) fosse de 20 anos, o periodo de vida util maximo seria
assumido, de forma automatica, como sendo o dobro do periodo minimo, i.e. 40 anos,

0 que nao corresponde, em caso algum, a realidade do sector edlico atual.

De uma forma geral, ¢ assumido pelos fabricantes um intervalo entre 20 e 30 anos
como periodo de vida til de uma turbina edlica, ndo sendo, no entanto, possivel
encontrar um conjunto de referéncias abrangente que justifiquem esse valor. Sendo
que a duracgdo destes equipamentos depende de um elevado nimero de fatores, entre
0s quais se salientam os fatores energéticos - degradagdo da producdo energética; e
econémicos - reducdo da viabilidade econdémica do parque eolico, o LNEG
desenvolveu uma metodologia para estimar um intervalo temporal indicativo da vida
util das turbinas eolicas atualmente em operagao.

A metodologia desenvolvida baseia-se na estimativa da reducdo da produgio
energética de um conjunto de turbinas edlicas em operagdo no mesmo periodo de
tempo, e na consequente avaliagdo econdémica de um Parque Eolico tipico. Esta
metodologia permite avaliar a relacdo entre o decréscimo de producdo e o seu
impacto no desempenho e na viabilidade econdémica do mesmo. A metodologia
descrita tem como resultado o limite méximo da vida util estimada de uma turbina
edlica.

Visto os dados disponiveis para Portugal serem escassos para se aplicar a
metodologia diretamente ao caso nacional, como seria desejavel, a andlise foi
efetuada tendo por base os dados de longo termo referentes a operacdo de turbinas
edlicas instaladas na Dinamarca. A metodologia desenvolvida pelo LNEG permitiu
concluir que o periodo de vida util méxima de uma turbina edlica se situa entre os 20

e 0s 25 anos (Marujo et al., 2013: 3).

No que respeita ao equipamento fotovoltaico aplica-se um raciocinio

semelhante:
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O tempo de vida ttil esperado de um sistema fotovoltaico ¢ dificil de atribuir
dada a multiplicidade de fatores que para este tempo de vida contribuem,
nomeadamente o ambiente (clima) em que a instalagdo ¢ feita, o tipo de tecnologia e
equipamento utilizado e as condi¢des de instalacdo e manutengao dos sistemas.

Considera-se em geral que um sistema fotovoltaico deixa de ter um
desempenho interessante do ponto de vista econdmico (vida 1til) quando a sua
poténcia cai abaixo de 80 % da poténcia inicial, ainda que dependendo do tipo de
sistema este possa continuar a ser 1til para o respetivo proprietario.

Os estudos mais recentes sobre a degrada¢ao do funcionamento dos médulos
fotovoltaicos, que constituem a componente mais importante deste tipo de sistemas,
mostram que a degradacdo anual média varia tipicamente de 0.5 % a 0.8 % ao ano.

O estudo que consideramos mais completo realizado no JRC-Ispra, sobre
uma populacdo de 204 modulos, a taxa média de degradacdo, considerando todos os
moédulos testados, foi de 0.8 %/ano, mas a degradagdo observada nos moddulos
ligados a inversores (como ocorre nas centrais PV) foi em média o dobro da
observada nos restantes modulos.

Os fabricantes de modulos fotovoltaicos fornecem, em geral, uma dupla
garantia ou seja nos primeiros 10 anos a poténcia € igual ou acima de 90 % da
poténcia inicial e em 25 anos nao cai abaixo de 80 % daquele valor.

Tendo em conta os estudos apresentados e a ressalva de que o tempo de vida
util depende sempre de um conjunto de fatores que atuam em conjunto € que a
tecnologia fotovoltaica tem tido um desenvolvimento muito rapido, com cada vez
melhores prestagdes, o que leva a rapida obsolescéncia de uma dada geragdo de
moédulos fotovoltaicos, poder-se-a dizer que o tempo de vida 1til de um sistema
fotovoltaico situa-se num valor entre 20 anos e cerca de 30 anos sendo tipicamente o
valor de 25 anos o valor que mais consenso oferece nomeadamente em termos de
garantias dos médulos fotovoltaicos e em termos de tempo previsto para o respetivo

desmantelamento (Joyce e Rodrigues, 2013: 12).

Tendo em conta a importdncia econdémica ¢ ambiental que o sector das
energias renovaveis assume em Portugal, o Decreto Regulamentar n.° 25/2009 deve
contemplar taxas de amortizagdo especificas para os equipamentos utilizados na sua
exploracdo, fomentando, assim, a renovagdo dos mesmos e o investimento adicional
em energias limpas.

As taxas a utilizar devem seguir uma razoabilidade técnica e de eficiéncia
economica. Por outro lado, tendo em conta a dimensdo ibérica do mercado eléctrico,

critérios de competitividade no ambito do mercado ibérico e de ajustamento as
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condi¢des econdmicas padronizadas em investimentos neste tipo de equipamentos
sugerem que se alinhe o ordenamento portugués com o espanhol. Tendo em conta
estes dois aspectos, parece razoavel a ado¢do de um prazo méximo de vida util de 25
anos, a que corresponderd, nos termos da bitola fiscal consagrada pelo legislador, um

prazo minimo de vida util de 12,5 anos.

Estimativa de impacto: Estando a solucdo preconizada ja a ser aplicada pelos

agentes de mercado, ndo se prevé que a mesma tenha impacto na receita arrecadada.
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4.2. Transportes

As propostas analisadas em seguida inserem-se no tema da tributagdo dos
transportes. Serdo analisadas sugestdes que se referem aos impostos especiais sobre o
consumo, maxime ao imposto sobre veiculos, mas também a tributagdo do rendimento,
em especial do rendimento das pessoas colectivas, em especial no que respeita a
classificagdo de determinados encargos como custo fiscal em termos que influenciam
a rentabilidade da atividade subjacente e as decisdes de despesa e investimento
conexas.

As medidas que podem ser utilizadas para promover a sustentabilidade
ambiental no sector dos transportes no que respeita as emissoes sao muito variadas. O
volume total das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) no sector dos
transportes resulta fundamentalmente de trés fatores: 1) o volume total da atividade e a
subjacente reparticdo modal; 11) a quantidade de energia necessaria, indissociavel do
tipo de consumo energético dos veiculos; iii) as emissoes de GEE associadas a
producao, distribuicdo e utilizagdo de cada unidade de combustivel, que depende da
intensidade carbonica dos combustiveis. Indicadores como o “numero de quilometros
percorridos” sinalizam a eficiéncia na mobilidade, enquanto o consumo de
combustivel remete para a eficiéncia do veiculo e as emissdes carbonicas do
combustivel contribuem para medir a eficiéncia e impacto ambiental do combustivel.
Por isso, quando se analisam os resultados de medidas tendentes a redugdo da
quantidade de emissdes de GEE nos transportes, ¢ necessario atender a trés ordens de
eficiéncia: mobilidade, veiculo e combustiveis.

No plano da mobilidade, alteracdes como a introducao de veiculos menos
poluentes em determinado percurso ou a substituicdo de modos de transporte, como,
por exemplo, percursos aéreos por ferroviarios ou uma transferéncia gradual do
transporte individual para transporte coletivo, sdo eficazes no plano da gestdo da
procura. A eficiéncia de veiculos e de combustiveis estd mais dependente das
evolugdes da oferta e da tecnologia. Por isso, uma expectavel melhoria gradual da
eficiéncia no consumo dos veiculos, num contexto de estabilidade dos precos, pode

ser paradoxal, dado que pode gerar um aumento das distancias percorridas, mitigando
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o efeito positivo nas redugdes de emissoes e refor¢ando outros problemas no ambito
do funcionamento de centros urbanos, sendo por isso necessario adoptar medidas de
gestao da procura.

A semelhanga do que esta a acontecer noutros paises ocidentais, em Portugal é
necessario concentrar uma parte substancial dos esforcos desenvolvidos no ambito
das politicas sobre alteragdes climaticas no sector dos transportes, por este ser um dos
sectores de atividade com mais elevado consumo de energia. Em Portugal, o sector
dos transportes continua muito dependente dos combustiveis produzidos a partir do
petréleo, sendo, assim, vulneravel a subida tendencial dos pregos internacionais. E,
assim, clara a necessidade de promover uma mudanga de paradigma energético que
reduza profundamente a dependéncia dos combustiveis fosseis e garanta uma drastica
reducao das emissoes de GEE.

Nas duas ultimas décadas, as emissoes de GEE originadas pelo sector dos
transportes em Portugal apresentam uma tendéncia de subida, com um aumento de
18% em 2010 face ao ano base (1990), mas nove pontos percentuais abaixo do limite
definido pelo Protocolo de Quioto. Desde 2006, esta tendéncia inverteu-se, com
reducdes continuadas. No entanto, em 2010, o sector dos transportes foi o principal
contribuinte para as emissdes totais de GEE em Portugal, com 26,7%,
significativamente acima do comportamento do sector na UE-27 (19,7%).

Este comportamento resulta de uma reparticdo modal dominada pelo
transporte rodoviario em Portugal, que pesa 93,9% no transporte de mercadorias, mais
1,6 pontos percentuais em 2010 face ao inicio da década, e mais 16% do que a UE-27.
Em contraste, a importancia do transporte ferrovidrio ¢ muito superior na Europa,
correspondendo a mais de 17% do transporte de mercadorias, ficando ligeiramente
acima dos 6% em Portugal.

No que respeita ao transporte de passageiros, verifica-se, em Portugal, uma
quase hegemonia dos veiculos ligeiros de passageiros, cuja utilizagdo tem sido
crescente, traduzida num peso de 85%, em 2010, face a 71,7% em 1990. Nos ultimos
vinte anos, esta evolucao dos veiculos ligeiros particulares contrasta com a reducao da
utilizacdo de comboios, com um peso de 4,1%, em 2010, quase menos 6 pontos
percentuais do que o ano base, e dos "autocarros, elétricos e troleis", cujo peso baixou

de 13,6%, em 1990, para 10,9% em 2010.
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Os sistemas ferrovidrios transportaram 149 milhdes de passageiros em 2011,
traduzindo uma quebra de 2,6% face a 2010 e acentuando a tendéncia de anos
anteriores; o segmento suburbano abrangeu 89,4% do total de passageiros
transportados, mas verifica-se uma redugdo nos trés tipos de trafego, mais acentuada
no transporte internacional (-7,9%) e longo curso (-7%), dado que no suburbano a
quebra foi de apenas 2%.

No seio da UE-27, a preferéncia pelos veiculos ligeiros de passageiros ¢
igualmente clara, ainda que ligeiramente menos expressiva (-0,9%) do que em
Portugal, mas o peso de utiliza¢ao do transporte ferroviario ¢ mais significativa, 7,1%
em 2010, ainda que evidenciando uma estabilizacdo ao longo das duas ultimas
décadas.

A utilizacdo de biocombustiveis, como o etanol e o biodiesel, relativamente
aos quais existe uma obrigacao de incorporagdo com o custo gerado a ser pago pelo
consumidor de combustiveis rodoviarios, tem contribuido para substituir os
combustiveis convencionais sem alteragdes substanciais nos veiculos atuais,
correspondendo, por isso, a um instrumento fundamental na redugdo de GEE nos
transportes.

A politica nacional para o sector dos transportes estd definida no Plano
Estratégico para os Transportes para o horizonte 2011-2015, aprovado pela Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 45/2011, de 10 de novembro, estabeleceu trés

prioridades estratégicas:

1) Cumprir os compromissos externos assumidos por Portugal e tornar o sector
financeiramente equilibrado e comportavel para os contribuintes portugueses,
eliminando alguns dos problemas mais graves como os “défices de exploragdo
cronicos elevados; uma divida acumulada de proporgdes alarmantes, que gera
significativos encargos com juros, com forte tendéncia de agravamento; e
riscos associados aos encargos futuros com a disponibilidade de

infraestruturas”;

2) Alavancar a competitividade e o desenvolvimento da economia nacional,

através de agdes em dois planos: canalizando os limitados recursos — publicos
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€ comunitarios — para investimentos que comprovadamente gerem retorno
econdmico e melhorem a competitividade das empresas e das exportagdes
nacionais; e seclecionando areas de intervengdo, de modo a aumentar a

(13

eficiéncia através da abertura “a iniciativa privada e potenciando o
desenvolvimento do tecido empresarial portugués, a criagdo de novas

empresas, a promog¢ao da inovagao e a criacao de emprego”;

3) Assegurar a mobilidade e acessibilidade a pessoas e bens, de forma eficiente e

adequada as necessidades, promovendo a coesao social.

A UE definiu, através da Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de abril, relativa a promogao de utilizacdo de energia proveniente de
fontes renovaveis (Diretiva FER), o objetivo de alcancar, até¢ 2020, uma quota de 10%
de energia proveniente de fontes renovéveis no sector dos transportes. A mesma
Diretiva refere ainda que deverdo ser estabelecidos objetivos nacionais obrigatorios
coerentes com as quotas determinadas. Neste sentido, o Decreto-Lei n.° 141/2010, de
31 de dezembro, (alterado pelo Decreto-Lei n.° 39/2013, de 18 de marco, e que
transpos parcialmente a Diretiva FER) estabeleceu, no artigo 2.°, a meta de 10% para

a utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis nos transportes, em 2020.

3) Introduc¢do de um imposto sobre o transporte aéreo de passageiros, com

vista a compensar a sociedade pelo impacto poluente que lhe é imputavel

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posicado da Comissdo: Os impactos ambientais causados pela industria da
aviacdo sao multiplos e alguns deles bastante significativos, como seja o caso
daqueles que estdo associados as emissdes de GEE e ao ruido.

Ainda assim verifica-se em Portugal, a semelhanca do que acontece noutros
paises, a aplicacdo de um tratamento fiscal mais favoravel do que o geral a este sector.

O que se traduz, por um lado, numa transferéncia de custos (ambientais) do sector que

117



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

0s causa e aproveita para a sociedade em geral ou para os contribuintes, quando esses
custos sejam suportados pelo Estado, e, por outro lado, uma distor¢ao da concorréncia,
que, nalguns segmentos de mercado, pode prejudicar uma mobilidade assente em
meios mais sustentaveis de transporte.

Por razdes histéricas a induastria da aviacdo tem beneficiado de multiplas
isengoes e redugdes de impostos, a mais relevante das quais ¢ a que lhe ¢ atribuida em
sede de imposto sobre energia, como acontece em Portugal. Embora nos EUA o
combustivel aéreo seja tributado ao nivel estadual, com variagdes de taxas (e uma
tendéncia para tributar menos o querosene do que a gasolina usada na aviagdo) € nao
tributacao em alguns estados (noutros o Estado da as companhias aéreas uma garantia
sobre o valor maximo de imposto que lhes sera aplicavel), a introducao unilateral da
tributacdo do querosene na Europa pode nao parecer uma abordagem aconselhdvel,
porquanto o ganho ambiental resultante dessa medida tendera a ser negligenciavel e a
ndo compensar os seus custos econdmicos e fiscais, passando o abastecimento a ser
feito em paises onde a isengdo de tributacdo se mantém, dada a auséncia de
impedimentos técnicos e legais (inclusive em termos de normas sobre seguranga
aérea) a que tal se verifique.

Ainda assim, alguns paises optaram por tributar o combustivel no sector dos
transportes aéreos. Na Noruega, foi adoptado em 1999 um imposto sobre o
combustivel usado nos voos internos, sendo a taxa atualmente aplicavel de NOK 0.28
por litro. A Holanda e o Japao também introduziram impostos com uma configuragdo
semelhante a do imposto noruegués com taxas ligeiramente mais reduzidas. A
tributacdo dos combustiveis aéreos usados nos voos internos, mas ja nao nos voos
internacionais, € uma pratica bem disseminada entre os paises asiaticos e da América
do Sul.

A isencdo de tributagdo em sede de IVA (ou equivalente) ¢ também
comummente aplicada aos transportes aéreos internacionais. Em Portugal, o
transporte aéreo, que beneficia de diversas isengdes fiscais, ndo ¢ tributado quer em
sede de IVA quer de ISV. No caso do IVA, encontramo-nos condicionados pela
isen¢do aplicavel a transmissdo de combustiveis, carburantes, lubrificantes e outros
produtos destinados ao funcionamento das maquinas de propulsdo e de outros

aparelhos de uso técnico instalados a bordo de aeronaves utilizadas pelas companhias
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de navegacao aérea que se dediquem principalmente ao trafego internacional, imposta
pela Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE), ndo sendo possivel renunciar & mesma.
Esta isencdo, prevista no artigo 14.° do Codigo do IVA, caracteriza-se por ser uma
isengdo completa, ou seja, as empresas que comercializam este tipo de produtos nao
perdem o direito a recuperar o IVA incorrido com os custos necessarios a sua
realizagdo, o que implica a obtencdo de uma receita zero de IVA, por parte do Estado,
em toda a cadeia de produ¢ao e comercializacao destes produtos.

Note-se que o artigo 24 da Convencdo de Chicago, datada de 1944, ndo
impede a tributagdo do combustivel comprado nos aeroportos nacionais para uso em
voos internacionais ou em voos internos, mas impede que os paises anulem qualquer
incentivo que haja ao abastecimento de combustivel em paises sem tributacdo ou com
menor tributagdo. As convencdes internacionais bilaterais sobre a prestagdo de
servicos aéreos também tendem a incluir clausulas que prevéem a ndo tributagdo do
combustivel. Todavia, na Unido Europeia ndo existe qualquer impedimento legal a
tributagdo, por mutuo acordo, do combustivel aéreo usado nos voos entre Estados
Membros. Na auséncia de tal acordo, no entanto, esta prevista na Diretiva 2003/96/CE
uma obrigacdo de isencao de tributacao do jet fuel utilizado nos voos entre Estados
Membros

Os transportes aéreos, além de perturbarem os ecossistemas da area onde estao
localizados mediante a producdo de varias outras externalidades (e.g. ruido), sdo
responsaveis para uma parte importante das emissoes de didoxido de carbono, devendo,
por 1sso, ser sujeitos a sinais de preco que estimulem a eficiéncia energética do sector
e, principalmente, que os responsabilizem pelas externalidades negativas que causam.
Tém por isso vindo a ser adoptados por diversos paises multiplos instrumentos de
natureza fiscal com esta finalidade.

Embora tenha sido realizado um acordo mundial entre governos, no ambito da
Organizagdo da Aviacdo Civil Internacional, no sentido de obrigar todas as
companhias aéreas a participar num esquema global para reduzir as emissdes de
carbono, os detalhes do mesmo apenas serdo negociados em 2016. Apesar de este
acordo ter o mérito de abandonar pela primeira vez a nocao de excepcionalismo que
foi cultivada pela industria, os seus resultados sdo incertos. O sector da aviagdo vai

tentar negociar até 2016 um mecanismo baseado no mercado (impostos, licengas
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negociaveis ou compensagdes de carbono) para combater as emissdes geradas pelos
transportes aéreos, devendo também investir em inovagdes técnicas. O acordo devera
estar em vigor at¢ 2020, quando o novo acordo climatico da ONU, ainda nao
negociado, comecar a ser aplicado. Pelo que as intervengdes nacionais e regionais que
tenham por objectivo a internalizacdo dos custos ambientais gerados pela aviacao
continuam a fazer pleno sentido.

O aumento da tributacdo do sector ndo €, em principio, susceptivel de gerar
um impacto regressivo, por ndo serem os titulares de rendimentos mais baixos aqueles
que utilizam os transportes aéreos. Por outro lado, desde que um tal aumento ndo gere
um substancial acréscimo no custo do servico cobrado ao cliente, também nao ¢
expectavel que o mesmo seja apto a gerar perda de competitividade nacional,
porquanto este ¢ um sector que presta servigos € que se caracteriza por uma relativa
inelasticidade preco da procura, devido a importancia que o factor tempo tem para os
utilizadores do servigo em causa e a auséncia de alternativas no longo curso.

Por estas razdes, a Comissdo concorda com a introdu¢do de novos
instrumentos fiscais que incidam sobre o sector da aviagao.

A tributagdo do sector da aviacao pode assumir diversas configuragdes. Face a
tributacao dos combustiveis, a tributacao das emissoes tem a vantagem de gravar uma
causa mais direta de dano ambiental do que o mero consumo de combustivel,
incentivando as companhias aéreas a reduzir as suas emissoOes relativamente a um
determinado consumo de energia, mediante a escolha do tipo de motor, por exemplo.
Numa perspectiva local, podem conceber-se impostos sobre a poluicao causada pelos
avides num aeroporto especifico, sendo o seu montante fixado em fun¢do do custo
marginal das emissdes. Este tipo de imposto seria adequado para aeroportos com
grande volume de trafego e/ou localizados em areas urbanas ou onde a riqueza de
ativos ambientais o justifique. Um imposto sobre o ruido poderia ser ttil para lidar
com esta externalidade e poderia ser incluido nos tributos cobrados no aeroporto de
destino (airport landing charges). Este tipo de imposto ¢ aplicado na Suica. Tanto um
imposto sobre emissodes locais como um imposto sobre o ruido teriam a vantagem de
direcionar o trafego aéreo para aeroportos onde o dano marginal ¢ menor. Uma outra
configuragdo possivel para um imposto que vise direcionar comportamentos, € a que

caracteriza o imposto adoptado na Noruega em 1995, que ¢ aplicado a todos os voos

120



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

internos para os quais o transporte ferroviario oferece alternativas. Neste caso tenta-se
operar uma transferéncia de procura entre meios de transporte num determinado
percurso. Também se pode conceber um imposto sobre o espago aéreo, o qual servird
para distribuir eficientemente o espago aéreo em caso de congestionamento, a
semelhanca do que se faz relativamente as estradas.

A tributacdo dos bilhetes de avido continua a ser uma abordagem muito
comum. Estes impostos ad valorem, que variam com o prego do bilhete (de
passageiros ou carga), pode assumir a configuragdo do IVA ou de um imposto
especifico sobre o consumo, sendo menos frequente o uso desta segunda opgao,
porquanto a disseminacdo de impostos especificos sobre bens ou servigos
transaccionados entre Estados Membros contraria a l6gica do mercado comum. Na
Unido Europeia quase todos os Estados Membros (com a tradicional excecao da
Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido) tendem a aplicar IVA a prestacdo de
servicos de aviacdo domésticos, embora a uma taxa reduzida (com excecdao da
Alemanha e da Holanda). Os paises que aplicam um imposto especifico sobre o
consumo a prestacdo de servicos de transporte aéreo tendem a ndo os tributar em sede
de IVA. No que respeita aos voos internacionais, verifica-se na Europa em regra a nao
tributacdao, ao contrario do que acontece na América Latina. A Sexta Diretiva IVA
prevé, no entanto, uma derrogacdo para a Suécia, que permite a este Estado Membro
tributar os voos entre Estados Membros.

Outro tipo de imposto relativamente comum € a imposi¢do de um valor fixo
por passageiro (chegado ou de saida do espaco nacional; nacional e/ou residente ou
estrangeiro ou em qualquer dos casos; a viajar em classe econdmica e/ou executiva,
etc.), que pode assumir uma configuragdo que aproxima o tributo de uma contribuicao
especial, em que se faz uma reparticio dos custos de gestdo e manutencdo da
infraestrutura aeroportuaria pelos seus beneficiarios/utilizadores, caso em que o valor
cobrado pertence ou ¢ entregue a entidade responsavel pela gestdo do aeroporto, ou
uma configuragdo que visa efeitos redistributivos ou de internalizacdo de
externalidades, caso em que o titular da receita sera o governo (central, regional ou
local). Um tributo deste tipo pode ter em conta a producao de emissdes, mas fa-lo-a
de forma grosseira sob pena de apresentar uma enorme complexidade administrativa,

devido aos calculos que exige, como demonstra o caso do Reino Unido. Este pais,
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onde em 1994 foi introduzido o Air Passenger Duty, tem um dos impostos sobre
passageiros mais elevados do mundo. O imposto foi fixado a uma taxa de £ 5 para
voos dentro da Unido Europeia e de £10 para voos com destinos fora da Unido
Europeia. Desde entdo estes valores t€ém sido sujeitos a varios aumentos € uma
duplicagdo para os passageiros que viajam fora da classe economica, a qual se aplica
uma taxa reduzida. Em 2009, o imposto foi organizado por escaldes em fun¢do de
quatro bandas geograficas, tendo por base a distancia entre Londres e a capital do pais
em questdo (com a exce¢do da Federacdo Russa, que esta sujeita a uma divisdo entre
leste e oeste na regido dos Urais).

A Irlanda também introduziu este tipo de tributagdo, mas foi obrigada a rever
a sua configuragdao por a mesma violar o direito comunitario, devido ao facto de a
taxa aplicavel aos voos internos ser inferior a que incidia sobre os voos internacionais,
tendo por isso optado por uma taxa Unica, de 3€, para todos os voos. Mas entretanto
optou pela sua abolicao.

Em Franca, este imposto assume a configuracio de um imposto de
solidariedade para financiar a Unitaid e integra quatro taxas: para dentro do EEE, 1€
para voos em classe econdmica e 10€ para voos realizados em classe executiva; para
fora do EEE, fixou-se uma taxa de 4€ para voos em classe econdmica e 40€ para voos
em classe executiva.

Em 2011, a Alemanha introduziu um imposto sobre a aviagdo, que tem como
um dos objectivos subjacentes estender a tributacdo sobre a mobilidade de modo a
incluir também as viagens aéreas e, assim, constituir um incentivo para um
comportamento mais amigo do ambiente. A receita proveniente deste imposto, que se
prevé que venha a ser na ordem de mil milhdes de euros por ano, contribui para
consolidar o or¢amento federal, servindo para controlar o limite do défice no ambito
do Pacto de Estabilidade e Crescimento e para cumprir a nova regra sobre o
endividamento contida no artigo 115.° da Constituicdo alema. Na Alemanha, tal como
em Portugal, ao contrario do que acontece relativamente aos outros meios de
transporte, o transporte aéreo comercial ndo esta sujeito a tributagdo energética.

Fora da Unido Europeia, encontram-se varios outros exemplos. Refira-se o
caso das Filipinas, que optaram pela tributacdo das deslocacdes aéreas mediante uma

taxa de 27€ para a classe executiva e de 13€ para a classe econdmica, prevendo-se,
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ainda, uma taxa reduzida para dependentes de trabalhadores a residir fora do pais, no
montante de 5€.

Neste contexto, a Comissao propde a criacdo de um instrumento fiscal que
cumpra os seguintes requisitos:

* C(Criacdo de uma taxa Unica. Neste ambito, deverdo ser respeitados os
principios € normas comunitarios a que Portugal se encontra adstrito,
nomeadamente o principio da livre circulagdo no mercado interno, que impede
o tratamento fiscal discriminatério de voos realizados entre Estados-membros;

* Limita¢ao das situagdes de isengao;

* Simplicidade na cobranc¢a e administracao do imposto;

A Comissao entende que a taxa deverd ser revista, no prazo de trés anos,
tomando em consideracdo os impactos ambientais dos voos para diversos destinos,

incluindo a existéncia de meios de transporte alternativos.

Estimativa de impacto: A Comissao estima que o impacto do imposto sobre
o transporte aéreo na receita fiscal se situard entre os 35 e os 41 milhdes de euros
anuais, dependendo do numero de passageiros em transito — ndo sujeitos ao imposto —
efetivamente registado. A estimativa baseia-se no nimero aproximado de passageiros
constante da pagina web da ANA - Aeroportos de Portugal para os trés principais

aeroportos nacionais.

4) Aumentar para 62.500€ (custo de aquisicdo ou valor revalorizado) o
limite a partir do qual ndo sejam aceites como gasto fiscal as depreciacoes

de viaturas eléctricas ligeiras de passageiros

Normas relevantes: Alinea e¢) do nimero 1 do artigo 34.° do CIRC, artigo

32.° do CIRS e Portaria n.° 467/2010, de 7 de julho

Posicdo da Comissdo: Considerando, por um lado, as manifestas e

reconhecidas vantagens que representa para o meio ambiente e¢ para a balanca
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comercial portuguesa a denominada mobilidade eléctrica e, por outro lado, o

surgimento no mercado de veiculos (efetivo ou previsto) com maior autonomia de

bateria mas com um preco de venda, neste momento, mais elevado, entende a

Comissao ser de aumentar para 62.500€ o limite em causa.

Estimativa de impacto: Tendo em vista suportar as varias estimativas

relacionadas com os veiculos automoéveis, a Comissao recolheu alguma informacao

relativa aos veiculos matriculados desde 2010.

Na tabela seguinte representam-se tais valores com uma desagregacdo anual,

tendo em conta as seguintes notas:

Para o ano de 2014 apenas se dispunha de valores desagregados até Margo,
pelo que se assumiu um crescimento do nimero total de 40% face ao ano
anterior, mantendo-se a mesma distribui¢do por tipologias;

A Comissdao ndo obteve uma desagregacao entre veiculos hibridos plug-in e
nao plug-in, tendo-se optado por efetuar algumas andlises por amostragem;

Os valores médios de veiculos matriculados estiveram na base dos varios
cenarios tragados, tendo-se adoptado trés: um semelhante, embora sempre
superior, ao valor médio valor, outro com o dobro e ainda um outro com o
triplo, de molde a permitir uma visao de mais longo prazo;

Tal principio ¢ adotado para as varias analises, como consta da primeira
coluna das respetivas tabelas;

Atente-se, porém, que boa parte dos calculos da despesa fiscal pressupde uma
situagcdo de cruzeiro para cada nivel de vendas o que so seria atingido ao fim
do periodo de amortizacao;

Ignoraram-se, gravosamente para efeitos da despesa fiscal, os veiculos
adquiridos para atividades particulares como rent-a-car e taxis, i.e. as analises

tenderdo, por este efeito, a indiciar uma majoracdo dos efeitos.
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Tabela 16 — Numero de veiculos matriculados/ano

2010 2011 2012 2013 2014* M (2010-14)
ELE 18 203 65 160 105 110
HYB 1487 989 963 1113 2306 1372
GN 1 142 63 1 0 41
GPL 928 654 953 933 779 849
Diesel 149027 107033 67385 76665 105476 101 117
Gasolina 71995 44462 25935 27116 39718 41 845
Total 223456 153483 95364 105988 148383 145 335

Relativamente aos veiculos exclusivamente elétricos, a analise indica que a
sua grande maioria terd um custo inferior aos € 50.000, o que, conjugado com o
numero relativamente reduzido de veiculos, conduz a que a implementacdo desta
proposta ndo acarrete, no curto prazo, um impacto fiscal. Admite-se que a evolugdo
da tecnologia levara a cobertura de outros segmentos de veiculos e, portanto, a tornar

a medida efetiva.

5) Introduzir um limite de 50.000€ (custo de aquisicio ou valor
revalorizado) a partir do qual nao seja aceite como gasto fiscal, em sede
de IRS e IRC, as depreciacoes de viaturas hibridas plug-in ligeiras de

passageiros

Normas relevantes: Alinea e¢) do nimero 1 do artigo 34.° do CIRC, artigo

32.°do CIRS e Portaria n.° 467/2010, de 7 de Julho.

Posicdo da Comissao: Considerando o efeito significativamente menos
poluidor das viaturas hibridas plug-in entende a Comissao ser de acolher esta proposta,
efetuando-se, assim, uma hierarquizagdo entre as viaturas com combustiveis fosseis

comuns, GPL e GNV, hibridas plug-in e eléctricas.
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Estimativa de impacto: A Comissdao nao obteve, com precisdo, o nimero
médio anual de veiculos desta natureza matriculados, tendo-se estimado, de forma
conservadora para os efeitos a acautelar, que tal se aproximaria dos veiculos
puramente eléctricos.

Gerou-se, de igual modo, um conjunto de cenarios tendo em vista estimar o
impacto fiscal da medida, com base nos seguintes pressupostos adicionais:

* O numero de veiculos que beneficiariam da medida situar-se-ia entre os 70% e
0s 90% do total (como referéncia, uma estimativa desta Comissdo para os
veiculos hibridos, no seu conjunto, aponta para valores médios no passado que
pouco deverdo exceder os 50%).

* Relativamente a quota dos veiculos ligados a atividades empresariais,
estimaram-se cenarios de 30% e de 50% do total de veiculos.

* No que respeita a um preco médio, tomou-se um valor de 42.000 euros que
esta claramente na parcela superior do intervalo de referéncia (os 25.000 euros,
ja previstos, e os 50.000 euros, agora propostos) e parece corresponder

razoavelmente a situagdo média verificada nos tltimos anos em Portugal.

Assim, com base neste pressupostos e, mais uma vez, numa taxa de IRC
média de 25%, atingem-se os cenarios expressos na tabela seguinte, concluindo-se
que, mesmo com um conjunto gravoso de pressupostos, a despesa fiscal nao

ultrapassara o milhao de euros nos préximos anos.

Tabela 17 — Viaturas plug-in — IRC e IRS

Cenarios Estimativos da Despesa Fiscal Anual

% Veiculos afetados 70% 70% 90% 90%
% Empresarial 30% 50% 30% 50%

150 -330 750 -551 250 -425 250 -708 750

300 -661 500 -1 102 500 -850 500 -1417 500

500 -1 102 500 -1 837 500 -1417 500 -2 362 500

Unidades: euros
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6) Aumentar para 37.500€ (custo de aquisicdo ou valor revalorizado) a
limitacdo de ndo aceitacio como gasto fiscal, em sede de IRS e IRC, das

depreciacdes de viaturas a GPL e a GNV ligeiras de passageiros

Normas relevantes: Alinea e¢) do nimero 1 do artigo 34.° do CIRC, artigo

32.°do CIRS e Portaria n.° 467/2010, de 7 de Julho

Posicao da Comissdao: Considerando o efeito menos poluidor do GPL e do
GNV (quando comparado com os outros carburantes de origem fossil) entende a

Comissao ser de acolher esta proposta.

Estimativa de impacto: Como visto supra, no tltimo quinquénio terdo sido
matriculados, em média, cerca de 900 veiculos por ano movidos a GPL ou GNV. A
percentagem de veiculos com precos entre os 25.000 e os 37.500 euros terd sido
muito baixa, ligeiramente superior a 1%, pelo que o segmento afectado pela medida
sera muito reduzido.

Com base nesses pressupostos, geraram-se varios cenarios, claramente
conservadores, na medida em que elevam a despesa fiscal para além do expectavel.
Assim:

* A referida quota de veiculos afetados passaria para 2% e 5%;
* Assumiu-se que percentagem de veiculos ligados a atividades empresariais, os

unicos que beneficiariam da medida, oscilaria entre 20% e 40%;

* O volume de vendas oscilaria entre os 1000 e os 3000 veiculos.
Admitindo-se uma taxa média de IRC de 25%, apresenta-se na tabela seguinte

o conjunto de cendrios tragados, sendo que nos proximos anos a despesa fiscal devera

rondar as poucas dezenas de milhares de euros.

127



COMISSAO PARA A REFORMA DA
FISCALIDADE VERDE

Tabela 18 — Viaturas a GPL e a GNV — IRC e IRS

Cenarios Estimativos da Despesa Fiscal Anual

% Veiculos 2% 2% 5% 5%

% Empresarial 20% 40% 20% 40%
1000 -12 500 -25 000 -31 250 -62 500
2 000 -25 000 -50 000 -62 500 -125 000
3000 -37 500 -75 000 -93 750 -187 500

Unidades: euros

7) Reduzir as taxas de tributacio autonoma aplicaveis em sede de IRS e IRC
aos encargos dedutiveis com viaturas ligeiras de passageiros a GPL e

GNV

Normas relevantes: Numero 2 do artigo 73.° CIRS e niimero 3 do artigo 88.°

CIRC.

Posi¢ao da Comissao: Considerando o efeito menos poluidor do GPL e do
GNV (quando comparado com os outros carburantes de origem fossil) entende a
Comissao ser de acolher o principio inerente a esta proposta. Contudo, propde-se que
a reducao seja de 25%, por forma a diferenciar estas viaturas das hibridas plug-in,
menos poluidoras e para as quais a Comissdo também apresenta uma proposta de

reducao nesta area.

Estimativa de impacto: Aos pressupostos identificados no tdpico anterior,
acrescentaram-se 0s seguintes:

*  Um valor médio de tributagdo autobnoma por veiculo de 1500 euros para todo o
periodo de amortizagdo, sendo que gerou ainda um cenario mais gravoso, em
que se elevou a referida tributacao para os 2500 euros;

* Que os outros custos anuais ligados a utiliza¢dao do veiculo, como manuten¢do

e seguros, seriam semelhantes ao valor da amortizagdo do veiculo.
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Com base neste conjunto de pressupostos e na referida reducao de 25% da

tributacdo autdonoma, geraram-se os varios cenarios constantes do quadro seguinte,

sendo que os valores de despesa fiscal, para os anos mais proximos, nao deverao

exceder dois milhGes de euros.

Tabela 19 — Viaturas a GPL e a GNV — Tributagcdo Autonoma

Cenarios Estimativos da Despesa Fiscal Anual

Trib. Aut. / Veiculo 1500 1 500 2500 2500

% Empresa 20% 40% 20% 40%
1000 -600 000 -1200 000 -1 000 000 -2 000 000
2000 -1 200 000 -2 400 000 -2 000 000 -4 000 000
3000 -1 800 000 -3 600 000 -3 000 000 -6 000 000

Unidades: euros

8) Reduzir em 50% as taxas de tributacio autonoma aplicaveis em sede de

IRS e IRC aos encargos dedutiveis com viaturas ligeiras de passageiros

hibridas plug-in

Normas relevantes: Numero 2 do artigo 73.° CIRS e nimero 3 do artigo 88.°

CIRC.

Posicdo da Comissdo: Considerando o efeito menos poluidor das viaturas

hibridas plug-in, entende a Comissao ser de acolher esta proposta, efetuando-se, assim

uma hierarquizagdo entre as viaturas com combustiveis fosseis comuns, GPL e GNV,

hibridas plug-in e elétricas.

Estimativa de impacto: Adoptando critérios em tudo semelhantes aos ja

empregues nos dois topicos anteriores e considerando niveis médios de tributacao

autonoma de 15.000 € (valor que devera ser muito proximo do atual) e um valor mais

gravoso de 20.000 €, geramos um conjunto de cendrios expressos na tabela seguinte.

Os niveis de despesa fiscal sdo aqui mais assinaldveis, devendo situar-se em valores
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proximos da meia dezena de milhdes de euros nos proximos anos, mesmo

considerando cenarios de evolugao conservadores.

Tabela 20 — Viaturas plug-in — Tributa¢do Autonoma

Cenarios Estimativos da Despesa Fiscal Anual

Trib. Aut. / Veiculo 15 000 15 000 20 000 20 000

% Empresa 30% 50% 30% 50%
150 -2 700 000 -4 500 000 -3 600 000 -6 000 000
300 -5 400 000 -9 000 000 -7200 000  -12 000 000
500 -9.000 000  -15000 000 -12 000 000  -20 000 000

Unidades: euros

9) Admitir a deducdo em sede de tributacdo do rendimento dos custos

suportados com a utilizacdo de transportes publicos colectivos

9.1. Criar uma deducao, em sede de IRS, de custos com utilizacao de

transportes publicos colectivos

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posicao da Comissao: Atualmente os custos com a utilizacdo de transportes
publicos colectivos apenas sdo fiscalmente dedutiveis quando sejam suportados pela
entidade patronal, caso em que a dedugdo se deve realizar em sede de IRC. Quando
essa despesa ¢ realizada pelo proprio trabalhador, ndo se admite a sua consideragao
para efeitos de célculo do rendimento tributavel.

Tendo em consideragcdo os diversos impactos ambientais negativos gerados
pelo sector dos transportes, em particular nos grandes centros urbanos, e
reconhecendo-se que uma maior utiliza¢do da rede de transportes publicos colectivos,
com consequente diminui¢do da utilizacao do transporte privado, tera efeitos positivos

nos niveis de emissdes poluentes (com os consequentes e conhecidos ganhos noutros
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sectores, como o da saude), a Comissao propde a adop¢ao desta medida, em sede de
IRS.

Devera admitir-se em sede de IRS a deducdo dos custos com passes de
transportes publicos colectivos terrestres € maritimos.

Estando mandatada pelo atual Governo uma Comissao para a Reforma do IRS,
esta proposta devera ser adaptada as solugdes que por aquela Comissao venham a ser

propostas e adotadas pelo legislador.

Estimativa de impacto: Estima-se que a despesa fiscal maxima associada a

esta proposta seja de 2 milhdes de euros.

9.2. Alargamento da deduc¢do prevista no niumero 15 do artigo 43.° do
CIRC, relativa a gastos suportados com a aquisicdo de passes de transportes
publicos em beneficio dos colaboradores da empresa, a todos os gastos com

transportes publicos colectivos

Normas relevantes: Artigo 43.°, n.° 15, do CIRC

Posicdo da Comissdo: A redacdo em vigor do niimero 15 do artigo 43.° do
CIRC permite que uma pessoa colectiva deduza os custos suportados com a aquisi¢cao
de passes de transportes publicos em beneficio do pessoal da empresa, verificados que
estejam determinados requisitos, nomeadamente que as despesas em causa tenham
caracter geral, no sentido de a realizacdo social em causa ser disponibilizada a todos
os trabalhadores que tenham interesse na sua utilizacdo, e ndo revistam a natureza de
rendimentos do trabalho dependente ou, revestindo-o, sejam de dificil ou complexa
individualizagao relativamente a cada um dos beneficiarios.

Tendo em consideragcdo os diversos impactos ambientais negativos gerados
pelo sector dos transportes, em particular nos grandes centros urbanos, e
reconhecendo-se que uma maior utiliza¢do da rede de transportes publicos colectivos,
com consequente diminui¢do da utilizacao do transporte privado, tera efeitos positivos

nos niveis de emissdes poluentes (com os consequentes e conhecidos ganhos noutros
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sectores, como o da saude), a Comissao propde a adop¢ao desta medida, em sede de
IRC, com o ambito que passa a expor.

Devera, alargar-se a dedugdo ja hoje prevista no nimero 15 do artigo 43.° do
CIRC a todos os passes de transportes publicos terrestres e maritimos, desde que os
titulos de transporte em causa identifiquem o titular e sejam intransmissiveis.

Pela dificuldade de controlo, ndo se propde a possibilidade de deducao de
despesas com transportes publicos que ndo sejam expressos em passes de transportes
publicos. A Comissdo reconhece que esta limitagdo podera conduzir a situagdes em
que efetivos custos de transportes publicos utilizados para deslocag¢des regulares para
o local de trabalho ndo poderdo ser deduzidos fiscalmente. Este problema pode ser
resolvido mediante o alargamento da disponibilidade de passes de transportes
publicos e bilhetes pré-comprados em ‘caderneta’, por exemplo nos comboios
intercidades e alfa.

Por outro lado, devera prever-se expressamente, no numero 15 do artigo 43.°
do CIRC, a possibilidade de deducao de gastos suportados na aquisicdo de passes de
transportes publicos para familiares do pessoal da empresa (como se encontra ja
previsto de forma expressa quanto a outro tipo de despesas, no numero 1 do artigo
43.° do CIRC).

Igualmente no nimero 15 do artigo 43.° do CIRC, deve esclarecer-se que a
deducdo sera aceite com majoracdo mesmo que revista natureza de rendimento do
trabalho (mantendo-se a exigéncia do caracter geral do gasto, também mencionada no
numero 1 do artigo 43.° do CIRC).

Devera ser introduzida uma majoracao do gasto em 40%, para efeitos de IRC,
na aquisicdo de passes de transportes publicos para o pessoal da empresa e seus
familiares.

Em contrapartida, devera generalizar-se a aplicagdo de uma taxa de tributagao
autonoma de 10% a todas as ajudas de custo e encargos com compensagdao por
deslocagdes por parte do pessoal da empresa em viatura propria, mesmo que
facturados a clientes ou suportados nos mapas referidos na alinea h) do nimero 1 do
artigo 23.°-A do CIRC, com exceg¢do das situacdes em que haja lugar a tributacao em

sede de IRS de tais ajudas de custo.
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Tendo em conta a recomendagao realizada por esta Comissao no sentido de se
passar a admitir em sede de IRS a dedugdo dos custos com transportes publicos
colectivos nos termos acima descritos, ¢ de modo a evitar uma dupla deducgao fiscal
das mesmas despesas (i.e. tanto para efeitos de IRC como de IRS), deve ser feita uma
clara distincdo entre as duas situacdes. Assim, devera aplicar-se a possibilidade de
deducdo em IRS quando o encargo seja suportado pelo trabalhador e em IRC quando

o0 gasto seja realizado pela entidade patronal.

Estimativa de impacto: A informacao necessaria para aferir o impacto desta

proposta nao esta disponivel.

10) Majoracao para efeitos fiscais do custo com combustiveis (eletricidade,
GPL e GNV) utilizados em transportes publicos de passageiros e

mercadorias

Variantes da proposta recebidas:

- Alargar a majoracdo do custo, prevista no niamero 4 do artigo 70.° do
EBF, na aquisicao de energia eléctrica para transportes publicos de
passageiros (com lotacdo igual ou superior a 22 passageiros) e
transportes de mercadorias publicos ou por conta de outrem (com peso
bruto igual ou superior a 3,5t)

- Aumentar a majoracdo do custo, de 20% para 25%, prevista no nimero
4 do artigo 70.° do EBF, no caso da aquisicdo de GPL e GNV para
transportes publicos de passageiros (com lotacdo igual ou superior a 22
passageiros), transportes de mercadorias publicos ou por conta de
outrem (com peso bruto igual ou superior a 3,5t) e taxis.

- Eliminar a majoracao do custo, prevista no nimero 4 do artigo 70.° do

EBF, na aquisicdo de combustiveis fosseis.

Normas relevantes: Numero 4 do artigo 70.° do EBF
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Posicao da Comissao: Sobre este tema cumpre referir que foram dirigidas a
Comissao diversas propostas (algumas delas contraditorias entre si), as quais tiveram
a sua origem em varias entidades.

No entender da Comissao, existem duvidas sobre se os beneficios previstos no
artigo 70.° do EBF se encontram em vigor.

Ainda assim, entende a Comissdo ser de atender a proposta de fazer aplicar
esta majoracdo a eletricidade, uma vez que ¢ do maior interesse incentivar a
mobilidade eléctrica nos transportes publicos de passageiros e de mercadorias.

A Comissao entende que nao devera obstar a implementagdo deste beneficio a
eletricidade a eventual dificuldade de identificagdo da energia efetivamente
consumida pelos sujeitos passivos em transportes publicos de passageiros e de
mercadorias (considerando que o tipo de energia em causa pode ser utilizado para fins
distintos). A este proposito, propde-se a introducao do beneficio e a regulamentacao
do mesmo a efetuar por instrumento legislativo governamental.

Caso se conclua que a majoracdo em causa ainda se encontra em vigor, a
Comissao propde que a mesma seja revogada para os combustiveis fosseis, a excecao
do GPL e GNV (mantendo-se estes na majoragdo de 20%), uma vez que ¢

ambientalmente perversa.

Estimativa de impacto: A informacao necessaria para aferir o impacto desta

proposta nao esta disponivel.

11) Agravamento das taxas de ISV em func¢io das emissoes de CO2

Normas relevantes: Artigos 7.°a 10.° do CISV

Posicao da Comissiao: Pese embora as taxas que incidem sobre as emissdes

de dioxido de carbono sejam progressivas em funcdo do escalao de CO2, dai

resultando que os veiculos que emitem mais sdo mais penalizados, constata-se que os

atuais escaloes de CO2 e respetivas taxas carecem de atualizacao.
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Com efeito, registaram-se nos ultimos anos, grandes redugdes nas
emissoes médias de CO2, quer nos veiculos a gasolina, quer nos veiculos a gasoleo,
em consequéncia do aperfeicoamento tecnologico dos motores. Este fendémeno foi de
tal forma expressivo que, atualmente, 92,4% dos veiculos a gasolina ja se situam nos
dois primeiros escaldes (até 145 gr/Km). A mesma tendéncia ocorreu nos veiculos a
gasoleo, onde 72% dos veiculos sdo tributados pelos dois primeiros escaloes (até 120
gr/Km).

Assim, considerando a erosdo da base tributavel ocorrida nos ultimos anos, a

Comissao propoe a atualizagdo das taxas de ISV em causa.

Estimativa de impacto: Atualizam-se as taxas da tabela A em 3%, dai
resultando um acréscimo de receita de cerca de 795 mil euros nos veiculos ligeiros de
passageiros, novos, a gasolina e de 21 milhdes de euros nos veiculos ligeiros de
passageiros, novos, a gasoleo.

A alteragdo do montante de imposto minimo proporciona um acréscimo de

receita de aproximadamente 770 mil euros.

12) Revisao do limite de CO2 dos taxis, para efeitos da concessao do beneficio
em sede de ISV e obrigatoriedade do cumprimento das Normas EURO 5
ou EURO 6

Normas relevantes: Artigo 53.° do CISV

Posicao da Comissao: A revisao do limite de emissdes CO2 para efeitos de
aplicac¢do do beneficio em sede de ISV merece acolhimento da Comissdo. Com efeito,
o atual limite de emissdes de CO2 de 175 gr/Km, aplicavel aos taxis para efeitos da
concessao da redugdo de 70% do ISV, parece desajustado face aos decréscimos de
emissoes registados nos Ultimos anos. Assim, o valor de 160 gr/Km parece mais
consentaneo com a realidade.

Quanto a inclusao das normas EURO (para efeitos de determinagdo da taxa de

ISV) ndo parece justificar-se, face as consideragdes expostas a propdsito da proposta
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de inclusdo, na formulagdo do ISV, da componente do desempenho ambiental, ao
nivel da emissao de poluentes atmosféricos, nomeadamente particulas em suspensao e

diéxido de azoto, tendo por base os valores constantes das normas EURO 5 ¢ 6.

Estimativa de impacto: O impacto da medida ora proposta afigura-se pouco

relevante.

13) Possibilidade de deducao do IVA relativo a aquisicio, fabrico ou
importacao, locacio, utilizacdo, transformacio e reparaciao de viaturas de

turismo eléctricas ou hibridas plug-in

Normas relevantes: Exclusdes do direito a dedugdo previstas na alinea a) do

numero 1 do artigo 21.° do CIVA.

Posicio da Comissdo: A limitagdo do direito a deducao do IVA incorrido
com a aquisi¢do, fabrico ou importacdo, locagdo, utilizacdo, transformagdo e
reparacdo de viaturas de turismo constitui uma exce¢do aos principios fundamentais
deste imposto. Tal facto tem por base a facilidade de desvio para consumos privados
deste tipo de viaturas, o que se revela, simultaneamente, de dificil controlo por parte
do Estado.

A Comissao entende, contudo, que se sobrepde ao risco do eventual desvio de
utilizacao para fins privados a necessidade de se incentivar a aquisi¢do, por parte das
empresas, de frotas de viaturas eléctricas e plug-in, pelo que entende ser de acolher
parcialmente este proposta, restringindo-se a limitacdo de ndo deducao a 50% do IVA

incorrido com estas viaturas.

Estimativa de impacto: Partindo dos pressupostos referidos em topicos
anteriores, geraram-se 0S cenarios expressos na tabela seguinte, concluindo-se mais
uma vez que a despesa fiscal dificilmente ultrapassard o milhdo de euros nos

proximos anos.
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Tabela 21 — Viaturas plug-in — IVA

Cenarios Estimativos da Despesa Fiscal Anual

% Empresarial 30% 50%
150 -434 700 -724 500
300 -869 400 -1 449 000

500 -1 449 000 -2 415 000
Unidades: euros

14) Alargamento das isencdes, em sede de ISV e IUC, previstas para os
veiculos exclusivamente eléctricos, aos veiculos hibridos e aos veiculos

movidos a GPL e GNV

Normas relevantes: Artigo 8.°, n.° 1, b) e ¢) do CISV

Posicio da Comissdo: Os veiculos ligeiros de passageiros que utilizem
exclusivamente como combustivel gases de petrdleo liquefeito ou gas natural,
beneficiam hoje da aplicagdo de uma taxa intermédia de 50% da Tabela A, em
conformidade com o disposto na alinea b) do niimero 1 do artigo 8.° do CISV. A
mesma taxa intermédia € aplicada aos veiculos com motores hibridos, que consomem,
quer energia eléctrica ou solar, quer gasolina ou gasoleo, conforme decorre da alinea
¢) do numero 1 do artigo 8.° do CISV.

Nao parece aconselhdavel excluir os veiculos hibridos (ndo plug-in) da
incidéncia do ISV, uma vez que, ao contrario dos eléctricos, estes automoéveis
apresentam algum potencial poluidor (os veiculos hibridos também consomem
gasolina ou gasoleo). Alias, face a maior eficiéncia dos veiculos a GPL ou GNV e dos
hibridos plug-in, entendemos ser de diminuir a vantagem fiscal em sede de ISV dos
hibridos nao plug-in. Assim, por razdes de impacto ambiental, propde-se que a taxa
intermédia passe a ser aplicada da seguinte forma:

- 60% da tributacao para os veiculos ligeiros de passageiros hibridos nao
p g passag

plug-in;
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- 40% da tributagdo para os veiculos ligeiros de passageiros a GPL ou
GNV;
- 25% da tributagdo para os veiculos ligeiros de passageiros hibridos

plug-in.

Estimativa de impacto: O impacto da medida ora proposta afigura-se

insignificante.

15) Criacio de um escalido para emissoes de CO2 inferiores a 95 gr/Km para

os veiculos a gasdleo

Normas relevantes: Artigo 7.° do CISV

Posicio da Comissdao: A Comissao concorda com a necessidade de se
aprofundar a revisdao dos escaldes de CO2, em sede de ISV, face ao desajustamento
que os mesmos apresentam, motivados pelo decréscimo acentuado das emissdes nos

ultimos anos.

Estimativa de impacto: O impacto da medida ora proposta afigura-se

insignificante.

16) Reintroducao do incentivo fiscal ao abate de veiculos em fim de vida

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posicdo da Comissao: Posicido da Comissdo: O incentivo ao abate de

veiculos vigorou em Portugal até final de 2010 (Decreto-Lei n.° 292-A/2000, de 15 de

novembro) e teve uma adesdo muito significativa, que permitiu eliminar, com

observancia das exigéncias ambientais, a generalidade dos veiculos que ja nao

apresentavam condigdes de circulagao.
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Segundo analise recente, a idade média das viaturas ligeiras de passageiros em
circulacao em Portugal ronda os 12 anos, tendo-se agravado de forma mais acentuada
nos ultimos anos, devido a falta de renovacao do parque automdvel nacional.

Este facto tem um efeito direto negativo sobre o nivel de emissdes poluentes.

Assim, entende esta Comissdo que a reintrodugdo de um incentivo fiscal ao
abate, sob a forma de devolugdo de ISV até a sua concorréncia, quando aplicavel, ou
de atribuicdo de subsidio, acompanhada da cria¢do de outros incentivos a aquisi¢ao de
viaturas ambientalmente mais eficientes (a coexistir com os incentivos ja hoje
existentes), contribui para a redugdo do nivel de emissdes de CO2 do parque

automovel portugués, pelo que apresenta uma proposta nesse sentido.

Estimativa de impacto: A Comissao estima que a despesa fiscal associada a

medida ora proposta seja proxima de 3 milhdes de euros.

17) Incentivo a aquisicao de bicicletas

Normas relevantes: Artigo 43.° do CIRC

Posicdo da Comissdao: Nao vigora no sistema fiscal portugués qualquer
incentivo fiscal a aquisicao de bicicletas, quer em sede de tributacdo do rendimento
quer de tributagdo do consumo. Tendo em conta a impossibilidade de ser introduzida
uma taxa reduzida de IVA para a comercializacao de bicicletas, devido as limitagdes
introduzidas pelo direito da Unido Europeia, qualquer intervencdo direta nacional
nesta matéria terd que se operar através de uma alteragdo introduzida em sede de
tributagao do rendimento.

A Comissao entende dever ser feita uma distingdo entre a utilizacdo da
bicicleta enquanto meio de transporte diario/usual € o seu uso com intuito de lazer ou
desportivo, sendo neste segundo caso menos intensas as vantagens ambientais gerais
(externalidades positivas) geradas pelo comportamento do individuo.

A dificuldade em distinguir o fim para o qual a bicicleta ¢ adquirida e em

controlar a utilizagdao que lhe ¢ dada justifica, na opinido da Comissao, algum cuidado
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em sede de atribuicdo de beneficios fiscais. Por essa razao, a Comissao entende que
um incentivo a aquisi¢do de bicicletas deve ser consagrado para os sujeitos passivos
de IRC e de IRS com contabilidade organizada.

Os sistemas de bike-sharing, a semelhanga dos de car-sharing, devem ser
incentivados, permitindo-se uma dedugdo simplificada de custos as empresas que a
eles recorram para suprir as suas necessidades de mobilidade e logistica ou para
promover a op¢ao por solucdoes de mobilidade suave entre o seu pessoal nas
deslocacdes casa/trabalho. Tal objectivo pode ser alcancado mediante o
estabelecimento de uma presuncao legal ilidivel de que os custos deste tipo
comprovadamente declarados pela empresa correspondem a despesas “indispensaveis
para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencao da fonte
produtora” nos termos do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC.

Adicionalmente, a aquisi¢do de frotas de bicicletas pela empresa para
utilizacao pelo seu pessoal deve beneficiar de um tratamento fiscal equivalente aquele
que ¢ conferido as despesas com a aquisicao de passes de transportes publicos no n.°

15 do artigo 43.° do CIRC.

Estimativa de impacto: O impacto associado a medida ora proposta afigura-

se dificil de estimar.
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4.3. Agua

Nos ultimos anos verificou-se em Portugal um progresso significativo em
termos dos servicos de dgua (abastecimento de agua e drenagem e tratamento de
aguas residuais), com melhoria consideravel nas taxas de atendimento e na qualidade
do servico (RASARP, 2013).

Também no que as dguas balneares diz respeito os resultados tém sido muito
positivos (REA, 2013). No entanto, de acordo com os dados dos Planos de Gestao de
Bacia Hidrografica, apenas 52% das massas de agua de superficie portuguesas atinge
o bom estado ecologico. Apesar de este ser um dos melhores resultados entre os
Estados-Membros da UE, importa continuar a melhorar a gestdo do recurso e
implementar politicas adequadas nesse sentido, sobretudo num contexto de potencial
escassez agravada devido as alteragdes climaticas.

Tal como estabelecido no Regime Econdmico e Financeiro dos Recursos
Hidricos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho, podem identificar-
se dois instrumentos econdmicos € financeiros que transmitem sinais de preco aos
utilizadores: a taxa de recursos hidricos (TRH) e as tarifas dos servigos de aguas. A
Comissao focar-se-4 na primeira, uma vez que as segundas, que se dirigem
essencialmente a recuperagdo dos custos incorridos na prestacao dos servigos pelas
entidades gestoras, sdo reguladas pela Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e
Residuos (ERSAR), a luz dos poderes reforcados conferidos pelos novos Estatutos
constantes da Lei n.° 10/2014, de 6 de margo.

Obedecendo aos principios da utilizagdo sustentavel e da equivaléncia (art. 2.°),
a TRH visa compensar: “(1) o beneficio que resulta da utilizagdo privativa do dominio
publico hidrico; (2) o custo ambiental inerente as atividades susceptiveis de causar um
impacto significativo nos recursos hidricos; (3) os custos administrativos inerentes ao
planeamento, gestdo, fiscalizacdo e garantia da quantidade e qualidade das aguas.”
(art. 3°). A base tributavel da TRH ¢ constituida por 5 componentes: TRH=A4 + E + [
+ O + U, onde A4 diz respeito a utilizacao privativa do dominio ptblico hidrico (DPH)
do Estado, £ a descarga de efluentes, / a extracao de inertes, O a ocupacao de terrenos

ou planos de agua do DPH e U a utiliza¢ao de aguas sujeitas a planeamento e gestao
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publicos (arts. 4.° e seguintes). Metade das receitas da TRH ¢ afetada ao Fundo de
Protecdo dos Recursos Hidricos (FPRH), sendo o remanescente receita da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (art. 18.°). Considerando a experiéncia na aplicacdo deste
instrumento bem como os diversos contributos pela Comissdo, apresentam-se em

seguida as propostas de revisao da TRH.

18) Refor¢ar o incentivo que decorre da introducgao do coeficiente de escassez,

tendo em atencao, designadamente, o stress hidrico

Normas relevantes: Artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho

Posicdo da Comissao: A Comissdao entende justificar-se o refor¢o do
incentivo decorrente da aplicacdo dos coeficientes de escassez, o que pode ser
realizado através de um alargamento do intervalo dos valores a aplicar, tendo por base
o conhecimento existente sobre a probabilidade de ocorréncia, magnitude e impacto
de situagdes de escassez em cada bacia hidrografica (e.g. dias de seca declarada ou de
imposicao de restricdes nos usos da agua). O ajustamento dos coeficientes passa,
assim, a variar de acordo com os dados de monitorizagao disponiveis. Desta forma, ¢
possivel diferenciar as bacias com maior escassez de uma forma menos arbitraria do
que atualmente esta previsto e criar um mecanismo de ajustamento da TRH em caso

de agravamento da escassez devido a fendmenos de alteragdes climaticas.

Estimativa de impacto: O impacto estimado na componente A, tendo como
referéncia os dados do periodo de liquidacao de 2013 (recolhidos em Abril de 2014),
e assumindo que todos os volumes que no ultimo ano foram sujeitos ao coeficiente de

1,2 passam a ter um coeficiente de 1,5 seria de cerca de 580 mil euros.
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19) Eliminar as redugdes e isencdes de TRH previstas no art. 8.°

Normas relevantes: Artigos 8.°, n.° 5 ¢ 6, e 36.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°

97/2008, de 11 de junho

Posi¢ao da Comissao: A Comissao entende que o regime de isengdes da TRH
deve ser simplificado e deve tornar-se mais transparente e racional, contribuindo para
aumentar a eficdcia da taxa e para garantir equidade no tratamento dos diversos
utilizadores. Neste contexto, concorda-se com a eliminag¢dao das redugdes e isengdes
previstas no art. 8.°. Note-se, contudo, que os pequenos utilizadores com fossas

individuais ficarao sempre abrangidos pela isen¢do técnica prevista no art. 15°.

Estimativa de impacto: A informagdo disponibilizada a Comissdo ndo
permite estimar com fiabilidade o montante correspondente as isengdes e reducdes
atualmente em vigor. Prevé-se, contudo, naturalmente, que conduza a um aumento de

receita arrecadada com a TRH.

20) Atualizar o valor da isencio técnica prevista no art. 15.°

Normas relevantes: Artigo 15.° do Decreto-Lei n.® 97/2008, de 11 de junho

Posicdo da Comissao: Considerando o custo de cumprimento para os

pequenos utilizadores, bem como o esfor¢o administrativo associado a cobranga, a

Comissao entende que o valor da isencdo técnica prevista no art. 15.° deve passar a

ser de €25 — equivalente a isenc¢ao existente para IEC.

Estimativa de impacto: A informagdo disponibilizada a Comissdo nao

permite estimar com fiabilidade o montante correspondente a alteragcdo proposta.
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21) Introduzir um mecanismo de incentivo a reducio de perdas de agua nos
sistemas de aducdo e distribuicio de agua através da forma de

repercussao da TRH ao utilizador final

Normas relevantes: Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho

Posicao da Comissdao: A Comissdao entende ser de acolher esta proposta. O
valor da TRH cobrado ao utilizador final por m® de 4gua consumida (faturada) deve
ser calculado assumindo a taxa de perdas (dgua ndo faturada, incluindo perdas fisicas
e ndo pode em qualquer circunstancia ultrapassar uma taxa maxima de perdas de 20%
na “baixa” e 5% na “alta”, em 2015. Estas taxas de referéncia devem ser anualmente
atualizadas pela ERSAR, considerando os objectivos de eficiéncia definidos para a
gestdo da rede publica. Assim, as entidades gestoras — trés quartos das quais tém
perdas acima destes valores — terdo um forte incentivo para melhorar as suas redes.
Ademais, aos utilizadores finais ¢ assegurado um valor méximo a pagar de TRH, nao
sendo penalizados pela ineficiéncia nas redes da(s) sua(s) entidade(s) gestora(s) acima

dos objectivos de eficiéncia fixados.

Estimativa de impacto: A Comissao entende que, no curto prazo, a medida
ora proposta se afigura tendencialmente neutra, no que concerne ao impacto na receita
arrecadada pela TRH. Havera, no entanto, uma descida no preco a pagar pelos
servicos de aguas pelos utilizadores finais. No médio/longo prazo, espera-se uma
redugdo das receitas da TRH decorrente da maior eficiéncia das entidades gestoras,

com efeitos positivos para a gestdo da agua.

22) Introduzir um incentivo a reutilizacao de aguas residuais tratadas através

da componente £ da TRH

Normas relevantes: Artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho
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Posicao da Comissao: Atendendo a necessidade de incentivar a reutilizagao
de aguas residuais tratadas, cujo peso no sector ¢ atualmente diminuto (cerca de 1%)),

a Comissao entende justificar-se a adocao desta proposta.

Estimativa de impacto: A Comissdo entende que, no curto prazo, a medida
ora proposta se afigura pouco relevante, no que concerne ao impacto na receita
arrecadada pela TRH. No entanto, a medida transmite um incentivo no sentido da

adogdo de praticas mais sustentaveis no sector.

23) Coeficientes de eficiéncia para a agricultura

Normas relevantes: Artigo 32.° do Decreto-Lei n.® 97/2008, de 11 de junho

Posicio da Comissao: O “coeficiente de eficiéncia” na agricultura atualmente
previsto no Decreto-Lei, corresponde, na pratica, apenas a uma redu¢do de taxa (para
60%). Esta reducao que seria supostamente temporaria, tem sido, porém, estendida
para os anos seguintes pelo Despacho n.° 09/PRES/2011 (INAG). Na falta de
justificacdo adequada para esta excecdo, entende a Comissdo justificar-se a sua
elimina¢do de modo progressivo.

A Comissdo entende ainda que deve ser criado um novo esquema que
contribua efetivamente para melhores praticas de irrigacdo. Dada a dificuldade de
identificar um valor de eficiéncia global que sirva de referéncia para a diferenciacao
da TRH, sendo reconhecida como excessivamente simplista a utilizagdo na agricultura
de indicadores de eficiéncia no transporte e distribuicdo (Pereira et al, 2012),
considera a Comissdo que nesta fase, e antes de mais, ¢ fundamental conhecer os
volumes de 4gua efetivamente utilizados na agricultura. Assim, propde-se uma
redugdo nas componentes A e U para os utilizadores que comprovem a instalacao de
medidores de caudais (caudalimetros), a funcionarem em condi¢des
comprovadamente adequadas, € que reportem os seus consumos com base nestes

instrumentos de medic¢ao.

145



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

Estimativa de impacto: O impacto estimado na soma das componentes A e U,
tendo como referéncia os dados do periodo de liquidagdo de 2013 (recolhidos em
Abril de 2014) ¢ de um adicional de receita de € 119.000 por cada incremento de 10%
no coeficiente. Com o atual coeficiente de eficiéncia de 60% a receita € de € 890.000 ,
estimando-se um aumento global de € 475.000 com a passagem para 100%

(equivalente a anulagdo do beneficio concedido).

24) Agravar a componente E para as utilizacdes de Agua em meios sensiveis

Normas relevantes: Artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho

Posi¢ao da Comissao: A Comissdo reconhece que os impactos das descargas
de efluentes dependem das caracteristicas dos meios hidricos receptores e que se
justifica proteger de forma particular as massas de agua sensiveis. Propde-se, por isso,
e sem prejuizo da aplicacdo de outros instrumentos, a introdu¢ao de um coeficiente de
agravamento da TRH para as utilizagdes da 4gua em meios hidricos vulneraveis ou

sensiveis, com base nas classificacdes constantes dos PGRH.

Estimativa de impacto: A informagdo existente ndo permite estimar com

fiabilidade o impacto na receita arrecadada pela TRH correspondente a medida ora

proposta.

25) Clarificar o mecanismo de atualizacio da TRH através do IPC

Normas relevantes: Artigo 17.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de

junho
Posicio da Comissao: A Comissdo entende ser importante clarificar a regra

relativa a atualizacdo automatica dos valores de base empregues no calculo da TRH e

assegurar que as atualizagdes sdo efetuadas como previsto.
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Estimativa de impacto: A Comissao entende que a medida ora proposta

poderé gerar um acréscimo de receita de 1,5 milhdes de euros.

26) Reforcar a transparéncia da gestdo do fundo de protecdo dos recursos

hidricos

Normas relevantes: Artigo 19.° do Decreto-Lei n.® 97/2008, de 11 de junho

Posicdo da Comissdo: Varias entidades transmitiram a Comissao a
necessidade de tornar mais transparentes os critérios de selecao e hierarquizacao dos
projetos elegiveis no ambito do fundo de prote¢dao dos recursos hidricos, assim como
divulgar publicamente as receitas anuais do fundo e a utilizagdo que lhes tem sido
dada. A Comissao entende ser de acolher a proposta, propondo, para tal, a publicacao

de um relatorio anual.

Estimativa de impacto: A medida ora proposta ¢ desprovida de impacto

fiscal.

27) Eliminar a diferenca existente entre os sistemas de abastecimento publico

e os “demais casos” nas componentes A e U

Normas relevantes: Artigos 7.°, n.° 2, e 11.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°

97/2008, de 11 de junho

Posicao da Comissao: Os valores de base das componentes A e U variam,
genericamente, com base no impacto diferenciado das utilizagdes. Nao estando
justificada a diferenca existente entre os sistemas de abastecimento publico e “demais

casos” nestas componentes, propoe-se que os seus valores sejam uniformizados.
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Estimativa de impacto: A Comissdo entende que a medida ora proposta se

afigura pouco relevante, no que concerne ao impacto na receita arrecadada pela TRH.

28) Ajustamento das componentes 4 e U referentes a produciao de energia
hidroelétrica, assegurando um maior equilibrio na contribuicio dos

diversos usos da agua

Normas relevantes: Artigos 7.°, n.° 2, e 11.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°

97/2008, de 11 de junho

Posicio da Comissdo: De acordo com o principio do utilizador-pagador,
todos os utilizadores da 4gua devem contribuir para o pagamento da TRH tendo
nomeadamente em consideracdo os custos decorrentes da respectiva utilizagdo e os
beneficios gerados. A producdo de energia hidroelétrica tem previstos na legislagao
valores de base significativamente mais reduzidos que as outras utilizagdes, por nao
se tratar de um uso consumptivo. No entanto, sdo reconhecidos na literatura cientifica
os 1impactos negativos associados a construcdo e operacdo de barragens,
designadamente sobre os ecossistemas fluviais e as zonas de alagamento, ao efeito de
barreira, as implicagdes no transporte de sedimentos e a forte artificializagdo dos
caudais.

Considerando a experiéncia adquirida com a aplicagdo da TRH nos primeiros
seis anos de cobranga, ¢ de salientar que a produgdo de energia hidroelétrica
contribuiu com menos de 1% das receitas (valores entre €80.000 e €250.000 por ano).
Note-se que, com base nos volumes turbinados e no valor de base da TRH em vigor,
seriam expectaveis valores de cobranca acima dos 2 milhdes de euros anuais. A
Comissao entende que devem ser ajustados os valores base das componentes
referentes a utilizagdo do recurso (4 e U) por forma a refletir melhor os impactos
supra referidos, até porque esta utilizacao esta isenta da componente O (art. 10.°, n.° 6,

alinea f)).
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Estimativa de impacto: Sendo a atual situagdo de referéncia andmala,
afigura-se dificil estimar o impacto da medida ora proposta na receita arrecadada pela

TRH.

29) Diferenciacdo das componentes A, £ e U de acordo com a eficiéncia na

utilizacao

Normas relevantes: Artigos 7.°, n.° 5, 8.°, n.° 5, e 11.°, n.° 3, do Decreto-Lei

n.° 97/2008, de 11 de junho

Posicio da Comissdo: Apesar de os utilizadores mais eficientes ja terem
menores consumos de agua e descargas de aguas residuais, obtendo a correspondente
poupanca no pagamento da TRH, a Comissao considera que ¢ importante reforcar o
sinal de incentivo aos utilizadores que comprovem a adopg¢ao de procedimentos que
visem a obtencao de uma maior eficiéncia ambiental. Assim, propoe-se a reducao das
taxas das componentes 4, U e E da TRH em 5% para os utilizadores que estejam
certificados através de esquemas de certificacdo existentes e reconhecidos — EMAS,
familia ISO 14000 ou esquema de certificagdo equivalente, desde que esta
certificacdo inclua explicitamente os processos e instalacdes com impacto na gestao

da agua.

Estimativa de impacto: A informagdo existente ndo permite estimar com
fiabilidade o impacto na receita arrecadada pela TRH correspondente a medida ora
proposta. Contudo, a Comissdo entende que a perda de receita decorrente desta

medida ¢ compensada pela eliminacao de outras redugdes.
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4.4. Residuos

30) Introducido de um imposto sobre sacos de plastico

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posicdo da Comissdo: Tal como referido na proposta de diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 94/62/CE, relativa a
embalagens e residuos de embalagens, a fim de reduzir o consumo de sacos de
pléstico leves (COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD)), os sacos de plastico sdao
considerados embalagens. Apesar de ndo representarem uma percentagem substancial
do peso ou volume de residuos gerados, tem vindo a ser progressivamente
reconhecido o seu contributo para a acumulacdo de residuos plasticos nos
ecossistemas. O custo ambiental inerente ao consumo de sacos de plastico incide
especialmente sobre o meio marinho. Estudos indicam que mais de 70% do lixo
marinho tem origem em sacos de plastico. Os residuos marinhos comportam riscos
que ndao podem ser ignorados, como o enredamento da fauna e a ingestdo e
concentracdo de contaminantes em organismos marinhos. Assim, a redugdo destes
residuos ¢ um dos objetivos da Diretiva n.° 2008/56/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de junho, designada “Diretiva-Quadro da Estratégia Marinha”, que se
reveste de particular importancia para um Estado, como Portugal, em que os recursos
costeiros e maritimos desempenham um papel estratégico fundamental.

Diversos paises europeus tém aprovado normativos com o objetivo de
estimular a redugdo do consumo de sacos de plastico, evitando a sua distribuicao
gratuita e fomentando a reutilizagdo. O imposto irlandés sobre os sacos de pléstico,
introduzido em 2002, foi pioneiro nesta matéria e permitiu atingir uma reducao de
mais de 90% no niimero de sacos consumidos. Portugal ¢ dos paises onde se utilizam
mais sacos de pléstico (estima-se que sejam acima de 500 sacos per capita por ano),
sendo a maioria (cerca de 466) sacos de plastico leves de utilizagdo unica. A
utilizagdo destes € significativamente menor nos paises europeus que fazem incidir

um imposto sobre os sacos de plastico — um indicador do contributo fundamental que
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os instrumentos de preco podem dar para a resolucao deste problema ambiental. Em
Portugal, as experiéncias levadas a cabo por algumas cadeias de supermercados
reforgam esta indicagao.

Em linha com a proposta de Diretiva acima referida, a Comissdao propde a
criacdo de um imposto sobre os sacos de plastico leves, no valor de 10 céntimos por
saco, com o objetivo de reduzir a sua utilizacdo para um nivel maximo de 35 sacos
per capita por ano. O valor inicial do imposto deve ser ajustado anualmente, se
necessario, até a obtencdo deste objetivo. Todos os sacos de plastico leves postos a
disposi¢cdo do consumidor estdo incluidos, mesmo os biodegradaveis, pela dificuldade
efetiva da sua assimilagdo nos ecossistemas. Isentam-se os sacos que estdo em

contacto direto com géneros alimenticios, incluindo o gelo.

Estimativa de impacto: Num cenério de concretizacdo do objetivo com a
taxa proposta, a Comissao estima a obtencao de uma receita de 35 milhdes de euros

por ano.

31) Corrigir as “disfuncdées” na aplicacao do IVA no sector

Normas relevantes: Artigos 2.°,n.° 2, ¢ 9.°, n.° 25, do CIVA

Posicao da Comissdao: A Comissao compreende e partilha do entendimento
de que o mesmo tratamento deveria ser conferido, em sede de IVA, ao saneamento de
aguas residuais e a gestao de residuos urbanos, independentemente da qualidade do
prestador (pessoa colectiva de direito publico no exercicio de poderes de autoridade
ou outra entidade que nao tenha tais caracteristicas).

No que se refere a recolha e tratamento de lixo, ¢ a propria Diretiva IVA que
efetua uma distingdo entre a prestagdo destes servigos por parte de pessoas colectivas
de direito publico, no exercicio de poderes de autoridade, e por outras entidades.

De facto, prevé-se no Anexo III a Diretiva IVA a possibilidade de os Estados
Membros aplicarem uma taxa reduzida as “Prestagdes de servigos relacionados com a

limpeza das vias publicas, a recolha e o tratamento do lixo, com excecdo dos servigos
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desse tipo prestados pelos organismos referidos no artigo 13°.” (pessoas colectivas de
direito publico, no exercicio de poderes de autoridade). Com isto, reconhece o
legislador comunitario a possibilidade de aplicacdo da ndo sujeicdo (subjetiva) aos
servicos de recolha e tratamento de lixo, quando efectuados por pessoas colectivas de
direito publico, no exercicio de poderes de autoridade.

O legislador portugués consagrou a aplicacao da taxa reduzida de 6% (5% nas
Regides Autonomas dos Agores e da Madeira) as “Prestacdes de servigos relacionadas
com a limpeza das vias publicas, bem como a recolha, armazenamento, transporte,
valorizacdo e eliminacdo de residuos.” (verba 2.22 da Lista I anexa ao Codigo do
IVA). Nao incluiu, por desnecessidade, a expressio de que esta taxa ndo tem
aplicacdo quando o prestador for uma pessoa colectiva de direito puiblico, no exercicio
de poderes de autoridade, uma vez que nestes caso ja fica clara a ndo aplicagdo do
imposto, por for¢a do nimero 2 do artigo 2° do Codigo do IVA.

Contudo, o legislador portugués consagrou, em contradicdo com a Diretiva
IVA (no entendimento desta Comissao) uma isengao aplicavel ao servigo publico de
remocgao de lixos (nimero 25, do artigo 9.° do Codigo do IVA).

A intencdo do legislador foi a de salvaguardar as situagdes em que, por forca
da parte final do nimero 2 do artigo 2.° do Codigo do IVA, se tenha que concluir que,
ainda que o servigo em causa seja prestado por pessoas colectivas de direito publico,
no exercicio de poderes de autoridade, a nao sujei¢ao nao se aplique.

De facto, estabelece a parte final do numero 2 do artigo 2.° do Codigo do IVA,
que a ndo sujeicdo ndo tera aplicacdo (ou seja, as entidades em causa serdo
consideradas como sujeito passivos do IVA), sempre que a mesma origine distor¢des
de concorréncia.

Desta forma, ainda que se conclua que a nao sujeicdo a imposto destas
situacOes gera uma distorcdo de concorréncia entre as entidades que poderiam
beneficiar da ndo sujei¢do e as entidades ndo abrangidas pela mesma, acabara por nao
haver liquidacdo de imposto quando o servigo de remogao de lixo for considerado um
servigo publico, uma vez que, conforme referido, o legislador portugués consagrou
uma iseng¢ao para tais ervigos, no numero 25, do artigo 9.° do Codigo do IVA.

Esta solugdo, além de contraditéria com a Diretiva IVA, € desprovida de razao

logica. Efetivamente, se o legislador comunitario quis prevenir que em situacoes de
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distorcao de concorréncia exista um tratamento diferenciado entre o operador publico
e o operador privado ao nivel da sujeicdo ao imposto, ndo faz sentido prever depois
uma isen¢do para o mesmo servigco, quando prestado pela entidade publica. Com tal
solucdo mantém-se a distor¢do da concorréncia.

Assim, esta Comissdo entende que, sempre que seja posta em causa a
concorréncia entre entidades do sector publico e privado (concorréncia tedrica € nao
necessaria e efetivamente existente, conforme ja determinou o Tribunal de Justica da
Unido Europeia), deve ser aplicada a taxa de imposto reduzida, prevista na Lista I
anexa ao Codigo do IVA para estas situagdes.

Devera, portanto, revogar-se a isengao prevista no nimero 25, do artigo 9.° do

Cdédigo do IVA, por consagrar uma solugdo contraria a Diretiva IVA.

Estimativa de impacto: A informacao disponivel ndo permite & Comissao

estimar com fiabilidade o impacto associado a presente proposta.
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4.5. Urbanismo e Planeamento do Territorio

32) Eficiéncia energética e aproveitamento de aguas residuais tratadas e de

aguas pluviais em prédios urbanos

Normas relevantes: Artigo 43.°, n.° 2, 0), do Codigo do Imposto Municipal

sobre Imoveis

Posicdo da Comissdo: Para efeitos de determinagdo do valor patrimonial
tributavel dos prédios urbanos, prevé-se no artigo 43.°, n.° 2, alinea o), do Codigo do
IMI, a aplicagdo de um coeficiente minorativo - de 0,05, para prédios destinados a
habitacao ou 0,10 para prédios com outras afetacdes -, sempre que o prédio em causa
utilize energia proveniente de fontes renovaveis, ou aproveite dguas residuais tratadas
ou aguas pluviais, ou ainda quando tenha sido construido utilizando sistemas solares
passivos.

Neste sentido, constata-se que a atual legislagao fiscal ja promove a utilizagao
de alguns fatores de eficiéncia energética de que os prédios urbanos podem dispor — a
utilizacdo de fontes renovaveis, de sistemas solares passivos € o aproveitamento de
aguas residuais tratadas ou de aguas pluviais.

Nao obstante, “a transposi¢do para o direito nacional da Diretiva n.°
2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, gerou a
oportunidade de melhorar a sistematizacdo e o ambito de aplicagdo do sistema de
certificacdo energética e respetivos regulamentos, bem como de alinhar os requisitos
nacionais as imposi¢des explicitamente decorrentes da mesma”, o que resultou na
aprovacao do Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto.

O referido Decreto-Lei visa definir os requisitos e a avaliagdo de desempenho

energético dos edificios, que passa a basear-se nos seguintes pilares:

No caso de edificios de habitagdo assumem posicdo de destaque o
comportamento térmico e a eficiéncia dos sistemas, aos quais acrescem, no caso dos

edificios de comércio e servigos, a instalacdo, a condugdo ¢ a manutengdo de
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sistemas técnicos. Para cada um destes pilares sdo, ainda, definidos principios gerais,
concretizados em requisitos especificos para edificios novos, edificios sujeitos a
grande intervencao e edificios existentes.

Em complemento a eficiéncia energética, mantém-se a promocdo da
utilizagdo de fontes de energia renovavel, com clarificagdo e refor¢o dos métodos
para quantificag@o do respetivo contributo.

Do mesmo modo, por via da definicdio de formas adequadas de
quantificacdo, € incentivada a utilizacdo de sistemas ou solugdes passivos nos
edificios, bem como a otimiza¢do do desempenho em consequéncia de um menor

recurso aos sistemas ativos de climatizagao.

Neste sentido, sendo atualmente possivel certificar, para além dos critérios que
qualificam atualmente para efeitos de obtengdo do beneficio fiscal em sede de IMI — a
utilizacao de fontes renovaveis de energia e a utilizagdao de sistemas solares passivos -,
outras componentes do nivel de eficiéncia energética dos edificios, a Comissao
propoe que, relativamente aos prédios sujeitos a essa certificacdo ou que optem pela
obtencdo dessa certificagdo, o beneficio em sede de IMI possa ser alargado, em
funcdo da classe energética do edificio, incentivando outras componentes da
eficiéncia energética que nao sdo contempladas atualmente.

No que respeita prédios cuja certificagdo ndo seja obrigatdria, deve manter-se
o beneficio atualmente em vigor, como medida de incentivo ao uso de fontes de
energia renovavel e de sistemas solares passivos, numa Otica de incentivo da
componente “verde” dos edificios.

Por outro lado, no que respeita a aplicagdo do atual beneficio aos prédios que
aproveitem aguas residuais tratadas ou dguas pluviais, considerando que ndo existe,
atualmente, qualquer certificagdo nessa matéria — certificacdo essa que constitui uma
das medidas recomendadas por esta Comissao —, devera manter-se o beneficio em

vigor.

Estimativa de impacto: A quantificagdo da presente proposta dependera do
numero de edificios, construidos ou a construir, relativamente aos quais seja
determinada uma classificagdo energética igual ou superior a 4 — elemento cuja

estimativa nao se afigura possivel.
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De qualquer forma, cumpre referir que o alargamento do beneficio de IMI em
causa deverd representar uma reducdo, por prédio destinado a habitacdo, de
aproximadamente 10% do respetivo valor patrimonial tributavel e, no caso dos

demais prédios abrangidos, de aproximadamente 5%.

33) Beneficios a atribuir a prédios afetos a producio de energia a partir de

fontes renovaveis

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posicdo da Comissdao: Atendendo a importancia, para efeitos de
desenvolvimento sustentavel, do incentivo a produ¢do de energia a partir de fontes
renovaveis, a Comissdo considera adequada a atribuicdo de um beneficio —
correspondente a uma redugdo da coleta de IMI em 50% do valor devido -, aos
prédios que se destinem a esse fim, sem prejuizo da possibilidade de isencdo dos
mesmos por reconhecimento do seu interesse municipal, atualmente ja permitida.

O referido beneficio fiscal devera vigorar, nos termos gerais previstos para as
partes II e III do Estatuto dos Beneficios Fiscais, pelo periodo de 5 anos, findo o qual
deverd ser reanalisada a importancia desta atividade face as metas relativas a

producao de energias renovaveis a essa data.
Estimativa de impacto: A Comissao estima que a despesa fiscal associada a

proposta ndo exceda os 3,5 milhdes de euros.

34) Isencao de IMI para prédios afetos ao abastecimento publico de agua as
populacdes, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestio de

residuos urbanos

Normas relevantes: Artigo 44.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais
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Posi¢ao da Comissao: De acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 194/2009,
de 20 de Agosto, as atividades de abastecimento publico de dgua as populacdes, de
saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos constituem
servicos publicos de caracter estrutural, essenciais ao bem-estar geral, a saude publica
e a seguranca coletiva das populagdes, as atividades econdmicas e a protegdo do
ambiente. Estes servicos devem pautar-se por principios de universalidade no acesso,
de continuidade e qualidade de servigo e de eficiéncia e equidade dos tarifarios
aplicados. No quadro de transferéncia de atribuicdes e competéncias para as
autarquias locais, os municipios encontram—se incumbidos de assegurar a provisao de
servicos municipais de abastecimento de 4gua, de saneamento de dguas residuais e de
gestdao de residuos urbanos, nos termos previstos na Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro,
sem prejuizo da possibilidade de criagdo de sistemas multimunicipais, de titularidade
estatal. Esta incumbéncia pode ser prosseguida de diversas formas. Para além do
modelo de gestdo direta do servigo através das unidades orgédnicas do municipio
(através de servicos municipais ou municipalizados), existe igualmente a
possibilidade de empresarializagdo dos sistemas municipais prestadores destes
servicos, a faculdade de serem explorados através de associagcdes de utentes e a
hipdtese de abertura da sua gestao ao sector privado, através de concessao.

Neste sentido, e considerando que, independentemente da entidade que
prossegue as referidas atividades, os prédios afetos a atividade de abastecimento de
agua, de saneamento de dguas residuais e de gestdo de residuos urbanos se destinam a
prossecucao de uma atividade de interesse publico, considera a Comissao justificar-se
que os referidos prédios fiquem isentos de IMI.

A referida isencao devera aplicar-se, nos termos gerais previstos para as partes
IT e 11T do Estatuto dos Beneficios Fiscais, pelo periodo de 5 anos, findo o qual devera

ser reanalisada a situacao e a manuteng¢ao do referido beneficio.
Estimativa de impacto: Atendendo ao reduzido nimero de prédios em causa,

estima-se que a medida ora proposta nao tenha um impacto significativo ao nivel da

receita.
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35) Beneficios a atribuir a prédios objeto de reabilitacao urbana

Normas relevantes: Artigo 45.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais

Posi¢ao da Comissdo: A Comissdo considera, no que respeita a consagracao
da isen¢do de IMI em caso de reabilitacdo urbana, serem atendiveis, para além da
promogao da reabilitacdo urbana, também a consagragdo do requisito da eficiéncia
energética e ainda a simplificacdo do imposto no que respeita aos prazos de isencao
atribuidos aos prédios para o efeito.

A Comissao verificou, contudo, que de acordo com a mais recente legislagao
em matéria de reabilitacdo urbana, se dispensa, por motivos incompatibilidade de
ordem técnica, ou de viabilidade econdmica, a eficiéncia energética enquanto
requisito da reabilita¢do urbana.

Neste sentido, a Comissdo propde:

1) A manutencdo do beneficio, em sede de IMI, aos prédios objeto de
reabilitagcdo urbana;

i1) O alargamento do prazo da isencdo de IMI e do prazo para inicio das
obras, em caso de reabilitacdo urbana, para trés anos, a semelhanca do
que se verifica para outras situagdes de isencao.

1i1) A exigibilidade, sempre que aplicavel e com excecao dos casos em que a
mesma ¢ dispensada nos termos legais aplicaveis, de uma boa eficiéncia

energética para efeitos de aplicagdo do beneficio em sede de IMI.

Estimativa de impacto: Considerando que o beneficio em causa se encontra
atualmente em vigor e que, apesar de esse beneficio ser alargado pelo prazo de um
ano, se passa a exigir, para efeitos da sua aplicagdo, a verificagdo de uma boa
eficiéncia energética, sempre que aplicavel, estima-se que a medida ora proposta nao

tenha um impacto significativo na receita.
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36) Atribuicdo da receita da derrama municipal em caso de volume de
negocios resultante em mais de 50% da exploracio de recursos naturais ao

respetivo municipio

Normas relevantes: Artigo 18.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro

Posi¢ao da Comissao: Nos termos do disposto n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.°
73/2013, “Os municipios podem deliberar langar anualmente uma derrama, até¢ ao
limite maximo de 1,5% sobre o lucro tributdvel sujeito e nao isento de imposto sobre
o rendimento das pessoas coletivas.”.

A este respeito determina o n.° 2 do mesmo artigo que “sempre que os sujeitos
passivos tenham estabelecimentos estaveis ou representagdes locais em mais de um
municipio e matéria coletavel superior a € 50.000, o lucro tributavel imputavel a
circunscri¢ao de cada municipio ¢ determinado pela proporcao entre os gastos com a
massa salarial correspondente aos estabelecimentos que os sujeito passivo nele possua
e a correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos situados em territorio
nacional.”.

Nao obstante a regra geral prevista no n.° 2 do artigo 18.°, “quando o volume
de negocios de um sujeito passivo resulte em mais de 50% da exploragao de recursos
naturais que tornem inadequados os critérios estabelecidos nos niimeros anteriores,
podem os municipios interessados propor, fundamentadamente, a fixagdo de um
critério especifico de reparticao da derrama, o qual, apds audi¢dao do sujeito passivo e
dos restantes municipios interessados, ¢ fixado por despacho dos membros do
Governo responsaveis pela area das financas e das autarquias locais”

Nestas situagoes, a fixar por despacho ministerial, poderdo ser usados outros
critérios de imputacao que nao o da massa salarial, previsto no n.° 2 do artigo 18.°.

A Comissao considera contudo, que para efeitos de eficacia da aplicagdo do
referido critério de reparticdo da derrama — aplicavel apenas até 2018, ano em que a
derrama devera ser eliminada, de acordo com o sugerido pela Comissdao de Reforma

do IRC -, serd importante estabelecer os critérios subjacentes a essa fixagao,
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independentemente da manutencdo da autonomia do poder local nesta matéria e da
necessidade de despacho ministerial para o efeito, o que ora se propoe.

A atividade de producao de energia, a exploragdo de minas e pedreiras e o
exercicio de outras atividades de exploracdo de recursos naturais implica

necessariamente o consumo de recursos naturais.

Estimativa de impacto: Considerando que a grande maioria dos municipios
aplica uma taxa de derrama e que a variacdo da taxa de derrama de municipio para
municipio € reduzida, a presente medida ndo devera ter um impacto significativo na
receita, na medida em que se devera operar uma simples transferéncia de receita entre

municipios.

37) Determinacgio da taxa de IMI aplicavel aos prédios urbanos pela

Assembleia Municipal

Normas relevantes: Artigo 112.° do CIMI

Posicdo da Comissdo: De acordo com o disposto no artigo 112.°, n.° 1 do
Codigo do IMI, as taxas do imposto municipal sobre imdveis sdo as seguintes: “c)
prédios urbanos: de 0,3% a 0,5%.”.

A referida taxa devera ser fixada, dentro dos limites previstos no n.° 1, pelos
municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podendo ser fixada por
freguesia, nos termos do n.° 5 do mesmo artigo.

Nao obstante a possibilidade de determinagdo, dentro dos limites previstos no
artigo 112.°, n.° 1, do Cédigo do IMI, da taxa a aplicar, ndo se encontram atualmente
previstos os fundamentos com base nos quais devera ser tomada a decisao de opgao
pela referida taxa. Tal facto decorre da autonomia do poder local atribuido nesta
matéria.

Contudo, de acordo com a legislagdo atualmente em vigor, a execugdao de

infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizagdo coletiva pelo Estado,
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pelas regides autonomas e pelas autarquias locais devera obedecer a critérios de
eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesao territorial.

Neste sentido, a decisdo de criagdo de infraestruturas urbanisticas deve ser
precedida da demonstragdo do seu interesse econdmico € da sustentabilidade
financeira da respetiva operagdo, incluindo os encargos de conservacao, justificados
pela entidade competente no ambito da programacdo nacional, regional ou
intermunicipal.

Para o efeito, os municipios deverao elaborar obrigatoriamente um programa
de financiamento urbanistico que integra o programa plurianual de investimentos
municipais na execu¢do, na manuten¢ao e no refor¢o das infraestruturas e a previsao
de custos de gestao urbana e identifica, de forma explicita, as fontes de financiamento
para cada um dos compromissos.

Face ao exposto, e atendendo a que o IMI constitui uma receita propria dos
municipios — que contribui diretamente para a determinagdo do nivel de
endividamento dos mesmos — e, nesse sentido, para uma melhor ponderacao do ratio
de sustentabilidade financeira de cada municipio, considera a Comissao que, aquando
da determinacao da taxa de IMI pela Assembleia Municipal, fara sentido, dentro dos
limites previstos no artigo 112.°, n.° 1 do Cddigo do IMI, atender-se a sustentabilidade
financeira do municipio, melhor determinada no ambito do programa de
financiamento urbanistico.

Tal proposta s6 devera, contudo, vigorar a partir de 2018, dado o prazo
concedido aos municipios para aprovagdo dos seus planos de ordenamento do

territorio — até meados de 2017.
Estimativa de impacto: A referida medida ndo podera ser estimada com

fiabilidade. No entanto, atendendo a sustentabilidade financeira dos municipios,

prevé-se que a mesma contribua para um aumento da receita de IMI dos municipios.
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4.6. Florestas

38) Agravamento da taxa de IMI aplicavel a prédios risticos com areas

florestais em situacao de abandono

Normas relevantes: Artigo 112.° do Codigo do Imposto Municipal sobre

Imoveis

Posicao da Comissdao: No ambito da andlise efetuada pela Comissao foram
identificados alguns problemas relativamente aos prédios rsticos com areas florestais
em situacdo de abandono, dos quais se destacam, essencialmente, i) o abandono
destes prédios com o consequente subaproveitamento dos mesmos; ii) a divisao
excessiva dos prédios, com tendéncia para a criacdo do minifindio, o que conduz
igualmente ao referido subaproveitamento; e iii) a desresponsabilizag¢do, por parte dos
proprietarios, face a limpeza dos terrenos, o que compromete, em caso de incéndio, os
terrenos contiguos.

Acresce que, de acordo com as praticas recomendadas, o combate as situacdes
supra referidas deve ser efetuado, preferencialmente, pela penalizacdo das situacdes
causadoras das externalidades negativas e ndo através do beneficio aos agentes
cumpridores.

Neste sentido, a Comissdo propde que:

1) Por forma a efetivar o disposto no artigo 112.°, n.° 9 do Codigo do IMI,
o agravamento da taxa de IMI prevista para estes prédios seja fixado por
lei, ao invés de depender de majoragdo a determinar pelos municipios;

i1) Por forma a consciencializar os agentes infratores e a incentivar a
alteracdo de comportamento dos mesmos, a referida taxa agravada, bem
como o limite minimo de coleta sejam elevados, face aos atualmente
previstos.

1i) Com o intuito de responsabilizar os municipios pela politica fiscal

adotada e de fazer face aos custos causados pelos incéndios com origem
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ou potenciados por estes prédios, em caso de incumprimento da
comunicac¢do das situagdes de abandono pelos municipios, a receita de
IMI dos municipios reverta a favor do Fundo Municipal de Emergéncia,

destinado, entre outras calamidades, aos incéndios.

Estimativa de impacto: Dado i) o eventual desconhecimento do numero de
prédios rusticos com areas florestais em situacdo de abandono; e ii) a incerteza
relativa ao incumprimento da obrigagdo prevista no n.° 11 pelos municipios, nao sera

possivel estimar com fiabilidade o impacto da medida ora proposta.
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4.7. Biodiversidade

39) Afetacio de parte da receita resultante da cobranca do imposto sobre
sacos de plastico ao Fundo para a Conservacio da Natureza e da

Biodiversidade

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posi¢ao da Comissao: Tendo em conta o dano significativo que o consumo
de sacos de plastico leves representa para a biodiversidade, sobretudo no meio
marinho, a Comissdo entende que as receitas resultantes da cobranga do imposto
sobre sacos de plastico leves — cuja criagao se propde em 4.4., proposta 30) supra —
devem ser afetadas em 20% ao Fundo para a Conservacdo da Natureza e da

Biodiversidade.
Estimativa de impacto: A Comissdao estima que a medida ora proposta

represente um acréscimo de receitas do Fundo para a Conservagdo da Natureza e da

Biodiversidade de cerca de 7 milhdes de euros por ano.
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4.8. Outras

40) Possibilidade de consignacido do IRS a ONGAs

Normas relevantes: Artigo 14.° da Lei n.° 35/98, de 18 de julho, e artigo 32.°
da Lei n.° 16/2001, de 22 de junho

Posicdo da Comissdo: Defender a natureza e o ambiente e preservar os
recursos naturais constitui, entre outras, nos termos da Constituicdo da Republica
Portuguesa, uma tarefa fundamental do Estado.

Nestes termos, e considerando que:

1) nos termos do disposto nos numeros 4 ¢ 6 do artigo 32.° da Lei n.°
16/2001, de 22 de junho — Lei da Liberdade Religiosa -, uma quota
equivalente a 0,5% do IRS liquidado com base nas declaragdes anuais
pode ser destinada pelo contribuinte, para fins religiosos ou de
beneficéncia, a uma igreja ou comunidade religiosa radicada no Pais,
desde que essa igreja ou comunidade religiosa tenha requerido o
beneficio fiscal; e que,

11) em alternativa, o contribuinte pode fazer uma consignacao fiscal
equivalente a favor de uma pessoa coletiva de utilidade publica de fins
de beneficéncia ou de assisténcia ou humanitarios ou de uma instituicao
particular de solidariedade social,

a Comissao considera que, dados os fins prosseguidos pelas organizagdes nao-
governamentais de ambiente (ONGA), tal possibilidade se deve estender, igualmente,
a estas entidades, em alternativa a consignacdo atualmente prevista na Lei da

Liberdade Religiosa.
Estimativa de impacto: Considerando que a possibilidade de consignacao do

IRS se encontra atualmente prevista, destinando-se esta norma a conceder aos sujeitos

passivos de IRS uma alternativa relativamente as entidades a favor das quais tal
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consignagao pode ser efetuada, estima-se que a medida ora proposta nao tenha um
impacto significativo.

Nao obstante, admite-se que a mesma se possa refletir num aumento — que nao
se estima ser significativo -, da despesa fiscal, caso se verifique que os sujeitos
passivos que nao consignam atualmente o referido imposto o passem a consignar face

a alternativa ora proposta.
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5. RECOMENDACOES

O capitulo que ora principia lista um conjunto de medidas que a Comissao
reputa de especialmente atendiveis no contexto de uma reforma alargada da tributacao
ambiental, mas que exigem um tempo de reflexdo e concepcao técnica superior ao
concedido para elaboragdo do presente Anteprojeto. Apesar dos constrangimentos
temporais, a Comissdao entendeu integrar as medidas que se seguem num capitulo
autobnomo, intitulado “Recomendagdes”, refletindo, dessa forma, o juizo de aprovacao
da Comissdo acerca das mesmas, ainda que desacompanhado de verdadeira e propria
proposta legislativa.

A semelhanga dos capitulos anteriores, as recomendagdes surgem divididas

por area ou sector ambientalmente relevante.
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5.1. Energia e Emissoes

1) Criacao de certificados de eficiéncia energética (white certificates)

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posi¢ao da Comissdo: A criagdo de certificados de eficiéncia energética tem
por base a imposicao pela lei de uma obrigacdo de melhoria de eficiéncia energética a
um agente econdmico que opera no sector da energia. Este agente pode ser um
operador da rede ou um comercializador. Os ganhos de eficiéncia energética
conseguidos sdo titularizados em ‘certificados de eficiéncia energética’, os quais sao
emitidos por entidades certificadoras independentes.

A imposi¢do pode ser criada relativamente a um agente econémico a operar no
mercado energético em geral ou ser direcionada a obtencdo de ganhos de eficiéncia
relativamente a uma especifica fonte de energia. O sector em que se prossegue a
melhoria pode ser apenas um, caso em que em regra € o sector residencial, ou podem
ser visados simultaneamente varios sectores, incluindo a industria e os servigos.

Este ¢ um instrumento de mercado, caracterizando-se por deixar aos agentes
econdmicos a escolha do meio a utilizar para atingir os objectivos de eficiéncia
energética prosseguidos, disponibilizando apenas um incentivo para que aqueles
busquem a forma mais custo-eficiente de o fazer. A capilaridade do sistema permite
também maximizar a eficacia da agdo, porquanto quem tem mais competéncia para
agir, i.e. o consumidor, ¢ identificado, contactado e incentivado a participar por quem
mais proximo esta de si.

Em Portugal, o elevado consumo energético realizado em climatizagdo no
parque habitacional e a aposta na reabilitagdo, em vez de construcdo de raiz, deixa
antever potenciais ganhos resultantes da implementacdo de um regime do tipo
descrito.

Entre os paises que ja utilizam os certificados de eficiéncia energética contam-

se 0 Reino Unido, desde 2002, Italia, desde 2005, e Franca ¢ Dinamarca, desde 2006.
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Note-se que, segundo o novo regime comunitario previsto para os auxilios de
Estado, os apoios dirigidos ao aumento da eficiéncia energética dos edificios, bem
como noutros contextos, deverdo ser admitidas de forma automatica e podem chegar
aos 40% da despesa realizada.

A Comissao manifesta a sua concordancia relativamente a proposta de criagao
de um sistema de certificados de eficiéncia energética (white certificates) pelas
potencialidades que o mesmo apresenta na melhoria da eficiéncia dos edificios.

Tendo em conta o detalhe da regulamentacao técnica necessaria para o sistema
funcionar, a Comissao limita-se a recomendar que o processo de criagdo do sistema

em causa seja iniciado.

2) Despesas com a reconstituiciao de jazidas

Normas relevantes: Artigo 42.° do CIRC

Posicao da Comissdo: A norma em causa permite que parte do rendimento
liquido do exercicio de sujeifos passivos que exercam a induastria extractiva de
petroleo nao seja considerado para efeitos de determinacao do lucro tributavel se o
valor em causa for reinvestido na “prospec¢do ou pesquisa de petroleo em territorio
portugués dentro dos trés periodos de tributacdo seguintes”. Esta aqui em causa uma
despesa fiscal para o Estado e uma poupanca fiscal para as entidades abrangidas cuja
justificacdo € o incentivo ao reinvestimento na industria petrolifera.

Tendo em conta o impacto poluente da industria petrolifera, as opcdes em
termos de politica energética nacional traduzidas numa aposta nas energias renovaveis
e o facto de um tal tratamento fiscal ndo se encontrar previsto para o reinvestimento
dos proveitos da atividade de exploragao energética referente a outras fontes de
energia, violando-se assim o principio da igualdade, deve questionar-se a subsisténcia
do regime em causa nos termos previstos.

Numa perspectiva ambiental, dever-se-ia propor a eliminacdo do atual
tratamento fiscal previsto para as despesas com a reconstituicao de jazidas, ndo sendo

defensavel a sua expansdo a outras industrias extractivas com um impacto poluente
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consideravel, como aquelas que se dedicam a extracao do gés natural e do gas de xisto.
Caso se entenda manter este regime por razoes de politica energética, deverd ser
garantido um tratamento equivalente a todas as industrias de produgdo energética que
ceteris paribus procedam ao reinvestimento dos seus proveitos. Deve, no entanto,
assumir a forma de dedugdo a coleta e, eventualmente, com uma majoracdo como
uma despesa de investigacao e desenvolvimento atento o especial risco da atividade.
Nao se pode ignorar que existem ja no ordenamento juridico disponivel regimes
suscetiveis de enquadrar esta atividade.

A este proposito, € no que a industria extrativa de energia fossil diz respeito, a
Comissao recomenda também que se proceda a uma reformulacdo do seu regime de

tributacao previsto no Decreto-Lei n.° 109/94, 26 de Abril.

3) Oneracao por via fiscal do preco de bens ambientalmente nocivos (e.g.

equipamentos eléctricos de baixa eficiéncia)

Normas relevantes: Decreto-Lei n.° 108/2007, de 12 de abril

Posi¢ao da Comissao: Analisando o balango energético nacional, no periodo
2005-2012, constata-se um grande peso das importagdes de energia, com evolugdo
decrescente at¢ 2010 mas aumentando em 2011 e 2012, compensando a perda de
producao doméstica, que apresentou um comportamento inverso: aumentou entre
2005 e 2010 (passando de 3,51 Mtep para 5,52 Mtep), tendo depois diminuido em
2011 e 2012. Relativamente ao consumo energético, verifica-se uma constante
diminui¢do nos consumos de energia primaria e de energia final. Em 2012, estima-se
uma reducao de 2,8% no consumo de energia primaria e de 5,7% no consumo de
energia final, face a 2011 (com o consumo de eletricidade a apresentar uma queda de
2,8%, o consumo de petréleo e derivados uma diminui¢do de 11,4% e o consumo de
gas natural um aumento de 3,8%). Estes resultados tém todavia a sua origem nao so
no impacto de medidas de eficiéncia energética entretanto adotadas, mas também da
recessao econdmica que alterou significativamente os padrdes nacionais de consumo

de energia primaria e as expectativas de evolugdo até¢ 2020, pelo que uma retoma
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econdmica terd que ser sustentavelmente gerida através de uma intervencao mais
ativa sobre o lado da procura, estimulando o aumento da eficiéncia energética.

Os edificios, residenciais e de servigos, sdao hoje responsaveis por mais de
60% do consumo de eletricidade, representando uma fraccdo importante das
emissoes relativas a produgdo de energia eléctrica com recurso a combustiveis fosseis.
A legislagdo sobre a eficiéncia energética dos edificios, que concretiza uma das
medidas da Estratégia Nacional para a Energia, estabelece os regulamentos para os
sistemas energéticos e de climatizagdao nos edificios e para as caracteristicas de
comportamento térmico dos edificios, bem como a criagcao do sistema de certificagao
energética e qualidade do ar interior dos edificios, em linha com a orientacdo politica
sobre eficiéncia energética, que prevé um conjunto de medidas de eficiéncia
energética que reduzindo o consumo de energia contribuem cumulativamente para a
diminui¢do das emissdoes de CO2, estimulando o cumprimento dos objectivos
nacionais em matéria de emissoes de CO?2.

A oneragdo por via fiscal de bens geradores de impacto ambiental negativo
face aos seus substitutos mais recomendaveis de um ponto de vista ambiental pode ser
realizada quer mediante a criagdo de novos impostos sobre o consumo que tenham por
base tributavel tais bens ou da diferenciacdo da taxa ou do alargamento da base
tributavel de impostos ja existentes.

No caso do equipamento de baixa eficiéncia energética ¢ pensavel a extensao
da base tributdvel do imposto denominado ‘Taxa sobre Lampadas de Baixa Eficiéncia
Energética’, com alteracdo da sua denomina¢do, de modo a alargar a sua aplicagdo a
outro tipo de equipamentos. Atualmente, este tributo visa compensar os custos que a
utilizacao de tais lampadas imputa ao ambiente, decorrentes do consumo ineficiente
de energia, bem como estimular o cumprimento dos objectivos nacionais em matéria
de emissoes de CO2, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 108/2007, que criou o
tributo em causa, o qual € cobrado aos produtores e importadores e demais agentes
economicos que introduzam estes produtos no territorio nacional e incide sobre:

- Lampadas incandescentes de utilizacdo genérica, sem halogéneo, de
qualquer formato ou tipo de acabamento (claras, foscas e opalinas),

com casquilho E14, E27 e B22, de poténcia entre 15 W e 200 W ¢
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tensdo de funcionamento entre 220 V e 240 V, ainda que incluidas em
luminarias;

- Lampadas de vapor de merctirio de alta pressio sem iodetos,
geralmente utilizadas na iluminacdo urbana e industrial, com poténcia

entre 50 W e 1000 W.

O valor do tributo, bem como os valores dos pardmetros constantes na férmula
de calculo foram definidos pela Portaria n.° 63/2008, de 21 de Janeiro::
- Lampadas incandescentes €0,41/unidade;

- Lampadas de vapor de mercurio de alta pressao €6,77/unidade.

Este tributo nao se aplica no caso de as lampadas se destinarem a exportacao
ou expedi¢do intracomunitaria (sera reembolsada caso ja tenha sido cobrada).

A utilizagdo da receita originada pela aplicacdo do referido tributo ¢ afecta
diretamente aos instrumentos operacionais ja criados nas areas da protecao ambiental
e da promogao da eficiéncia energética, em concreto o Fundo Portugués de Carbono e
o Fundo de Eficiéncia Energética, numa proporcao de 80% e 20%, respectivamente.

Com o alargamento da base de incidéncia deste instrumento poderia ser
reforgcada a intervencdo publica no sentido de serem disponibilizados os meios
necessarios para incentivar, junto de produtores e consumidores (particulares e
empresas), a utilizagdo de solugdes mais eficientes e economicamente mais vantajosas,
disponibilizando meios para promover campanhas de informagdo e programas de
troca de equipamentos eléctricos, com o objectivo de sensibilizar ¢ motivar os
cidaddos para decisdes mais adequadas ao desenvolvimento sustentavel do consumo
energeético.

A Comissao acredita que ha justificacdo para que se alargue o sistema de taxas
sobre lampadas de baixa eficiéncia energética a todos os outros equipamentos
considerados nas Diretivas 2010/30/CE e 2009/125/CE, para refor¢ar com um
incentivo econdmico a aten¢ao dos consumidores a informag¢do disponibilizada pelas
etiquetas energéticas. No entanto, uma vez que de acordo com o artigo 14.° da
Diretiva 2010/30/CE havera, ainda em 2014, uma revisao da eficacia da mesma, sera

preferivel aguardar por esta revisdo antes de criar nova legislacao.
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5.2. Transportes

4) Criacao de uma taxa de congestionamento nas grandes cidades

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posicdo da Comissdo: Portugal ¢ parte da Convencao das Nacgdes Unidas
sobre Polui¢do Atmosférica Transfronteiras a Longa Distancia, que tem como
objetivo proteger o ambiente contra os efeitos negativos da poluicao do ar e prevenir e
reduzir gradualmente a degrada¢do da qualidade do ar e os seus efeitos. Estes
objetivos foram especificamente transpostos para o ordenamento portugués através do
Decreto-Lei n.° 78/2004, de 3 de abril, que estabelece o regime legal de prevengao e
controlo das emissdes de poluentes para a atmosfera, fixando os principios, objetivos
e instrumentos apropriados a garantia da prote¢do do ar, bem como as medidas,
procedimentos e obrigagdes dos operadores das instalagdes abrangidas por este
diploma, com vista a evitar ou reduzir a niveis aceitaveis a poluicdo atmosférica
originada pelas mesmas.

Sobre o estado da qualidade do ar em Portugal e o contributo do sector dos
transportes nesta matéria, veja-se o que se diz a proposito da proposta de tributacao
das emissdes de outros gases poluentes, que ndo o CO2.

A experiéncia internacional mostra que o aumento do custo de acesso
automovel aos grandes aglomerados urbanos e do custo de estacionamento na cidade,
por um lado, e a promocao de alternativas de mobilidade sustentdvel, por outro, sdo
medidas de politica ambiental eficazes na promoc¢do da qualidade do ar nas zonas
urbanas. A utilizacdo desse tipo de tributos e a aplicacdo da receita fiscal que os
mesmos proporcionam no desenvolvimento de planos de mobilidade sustentdvel ¢é
enquadrada pelos principios orientadores de politica ambiental previstos na Lei de
Bases do Ambiente, maxime pelo principio do poluidor pagador.

A cobranga de um imposto sobre o congestionamento funciona também como

um segundo 6timo relativamente a tributacao da circulagdo automdvel ao quilometro,
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que exige que se proceda a localizagdo e rastreio do veiculo, e, por isso, enfrenta
normalmente obstaculos em sede de protegdo de dados pessoais. A tributagdo com
base na quilometragem juntamente com a tributacdo dos combustiveis permitiria um
progresso significativo na internalizacdo das externalidades causadas pelo trafego
automovel, estando neste momento em estudo na Finlandia a possibilidade de se vir a
aplicar um sistema experimental de tributacao baseado no principio da tributagdo com
base na quilometragem, sendo este um elemento da nova logica que o pais pretende
introduzir no sector dos transportes. Para mais detalhes sobre este sistema
absolutamente inovador, veja-se o ponto 6.2.2. do Relatorio Preliminar da Comissao.

O continuo crescimento do transporte rodoviario baseado em combustiveis
fosseis prejudica as metas ambientais e, em paises ndo produtores de petrdleo, como
Portugal, lesa também as finangas publicas. Para lidar com os problemas gerados pelo
congestionamento automovel nos grandes centros urbanos, sdo necessarias mudancas
ao nivel da utilizacdo privada de veiculos, estimulando a sua reducdo, através da
transferéncia desse uso para sistemas modais com menores impactos poluentes, € a
sua descarbonizacdo. Um outro eixo fundamental numa politica de redugdo das
emissoes de gases com efeito de estufa ¢ a descarbonizacdo dos transportes de
mercadorias, uma vez que estes sdo responsaveis por uma parte substancial das
emissoes geradas no sector dos transportes.

A descarbonizagdo em causa tera que passar pela introducdo de veiculos
eléctricos, pela reducao do trafego nos centros urbanos e pelo repensar dos sistemas
logisticos e de distribuicdo. O que, por sua vez, exige que se reflita sobre a
organizacdo das cidades. Numa logica de aposta na producao local, em cidades com
uma intensidade limitada de trafego, pequenos veiculos eléctricos podem ligar a
producao a distribui¢cdo, enquanto numa logica de produgdo global, em cidades com
grande intensidade de trafego, serdo necessarios locais de armazenamento fora do
espago urbano, sendo depois o transporte dos bens realizado para dentro desse espaco
com meios de mobilidade suave ou veiculos eléctricos. A este proposito uma
abordagem mais radical pode passar por apenas permitir a logistica e os transportes
publicos nos espagos urbanos.

Uma das vias que tem sido seguida, num cada vez maior nimero de cidades,

para limitar o trafego automoével nas areas urbanas € a cobranga de um prego pelo
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congestionamento. A criagdo de ‘zonas de baixas emissdes’ estd em estudo ou em
implementagdo em vdrias partes do mundo, incluindo Lisboa. Além dos casos
referidos de seguida, a experiéncia esta a ser feita em varias cidades da Alemanha,
dos paises nordicos e dos EUA. O aumento do prego de estacionamento ¢ a fixagao de
um periodo maximo de utilizagdo do estacionamento no espago urbano, bem como a
diferenciagdo do preco das portagens (por hora do dia e/ou por nimero de ocupantes
do veiculo) sdo outros instrumentos cada vez mais utilizado para promover a reducao
das externalidades (emissdes poluentes, ruido, acidentes, congestionamento, etc.)
causadas pelo trafego automdvel nas grandes cidades.

Por exemplo, em San Diego (EUA, Califérnia) vigora um sistema de pregos
de congestionamento (High Occupancy Toll Lanes ou HOT Lanes) ajustado as
idiossincrasias geograficas do sul da Califérnia, onde existem muitos carros mas
também muitas estradas. Este ndo ¢ um sistema de ‘congestionamento cordao’, como
em Singapura, Londres e Estocolmo, mas antes um sistema dicotdmico de rodovias
com portagens para maximizar a eficiéncia na utilizacdo das estradas. Aqueles que
estejam dispostos a pagar podem usar uma via expresso que estd localizada
paralelamente a estrada original. O preco cobrado vai mudando ao longo do dia
consoante a intensidade de trafego registada na via em causa. Painéis electronicos
anunciam o valor a pagar em cada momento para utilizar a via expresso, sendo a
cobranca realizada através de um sistema de portagens, uma vez que cada via apenas
tem dois pontos de acesso (um no principio e outro no fim).

E possivel indicar um conjunto de caracteristica comum a todos os sistemas de
cobranca de um preco pelo congestionamento urbano provocado pelo trafego
automovel, nomeadamente a cobranga de um determinado valor sempre que um
veiculo entra na zona pré-definida e um alargamento progressivo das zonas e veiculos
cobertos. As particularidades de cada pais t€m feito surgir esquemas com diferentes
configuragdes especificas, as quais sao influenciadas pelas necessidades e pela cultura
de cada um. A visibilidade do efeito da aplicacao dos precos de congestionamento e o
modo como a receita € utilizada t€ém sido considerados aspectos fundamentais para a
aceitagdo publica deste tipo de instrumentos. Os casos analisados mostram ainda que
a eficidcia na prossecucao dos objectivos de gestdo da procura no sector dos

transportes mediante a utilizagdo de instrumentos fiscais depende do refor¢o que outro
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tipo de medidas (e.g. politicas sobre o uso do solo, sistemas integrados de transportes,
gestdao dos sistemas de estacionamento, adopc¢ao de medidas que atribuam prioridade
aos transportes publicos e aos pedestres, etc.) facam do sinal dado por estes
instrumentos.

Em Singapura, o primeiro sistema foi introduzido em 1975 numa versao muito
simples. Os carros com uma ou duas pessoas que entrassem na area local de
licenciamento (Area Licensing Scheme — ALS), que correspondia grosso modo ao
distrito empresarial central de Singapura, durante o periodo de pico da manha, por
cada vez que o fizessem, tinham que pagar EUA $1, sendo utilizados autocolantes
numerados colocados no para-brisa dos carros para comprovar o pagamento. O
controlo era visual e mao-de-obra-intensivo com os inconvenientes de ser falivel e
nao permitir a diferenciacao do preco em fungdo das horas do dia. Veiculos com trés
ou mais pessoas, frotas automaveis, taxis, motocicletas, autocarros e veiculos pesados
de mercadorias estavam isentos. As sangdes em caso de incumprimento eram severas
e ndo era incomum a apreensao do veiculo. O que, num pais com elevada carga fiscal
sobre os veiculos importados, se revelava uma sancdo especialmente penosa em
termos financeiros. Segundo alguns estudos, o sistema ALS levou a uma reducao de
45% no trafego quase de imediato e um declinio de 25% nos acidentes com veiculos.
As velocidades médias na area em causa aumentou de 17.7 Km/h para 33.7 Km/h .

Em 1990, houve um alargamento da area abrangida, passando a estar também
dentro do sistema as vias rapidas que conduziam a cidade de Singapura. O sistema do
autocolante veio a ser substituido por um sistema electronico de cobranga de
portagens, mas manteve a simplicidade inicial. Em 1998, passou a utilizar-se um
sistema electronico de cobranga. No inicio da viagem ¢ introduzido um cartdo na
Unidade On-Board (OBU), a qual esta colocada de forma permanente no veiculo e ¢
alimentada pela bateria do veiculo. Ao passar um portico, o saldo registado no cartao
¢ deduzido do valor correspondente ao portico em causa, sendo essa informacao
visivel na OBU por 10 segundos. O sistema electronico tem a capacidade de variar os
precos com base nas condicoes de trafego e por tipo de veiculo, hora e local. Hoje,
todos os veiculos, com excecdo dos veiculos de emergéncia, sdo tributados. Em 2005,

houve um novo alargamento da area coberta pelo sistema. Para garantir uma

177



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

utilizacdo Optima do espaco viario e manter velocidades ideais, o sistema € revisto
trimestralmente, reagindo-se desse modo aos comportamentos de adaptacao.

Ao longo dos ultimos trinta anos, a expansao do programa foi acompanhado
por grandes reformas da tributacdo automovel, com alargamento do seu dmbito, bem
como por melhorias significativas nos servigos de transporte publico, incluindo
introducdo e expansao do transporte publico rapido, metro e sistemas de autocarros.
Registou-se uma reducdo de 44% na entrada de veiculos na zona abrangida, sendo a
redu¢do no nimero de carros na ordem dos 73%, registando-se mudangas modais, de
horario e de rota. Depois de substituir o ALS pelo sistema electronico, os niveis de
trafego diminuiram mais 15%. 65% das pessoas que entraram na zona abrangida
utilizam agora o transporte publico. O que representa um aumento de quase 20%. O
congestionamento na area regulada foi quase completamente eliminado, embora tenha
aumentado em vias alternativas, sem no entanto ter causado problemas graves nessas
vias. A receita do sistema ¢, entre outras coisas, usadas para a construgdo e
manuten¢cdo de estradas e transporte publico. Com base neste caso, alguns
argumentam que os efeitos da aplicagdo de impostos sobre o congestionamento se
verificam essencialmente ao nivel da receita e da redistribuicado mais homogénea (no
espacgo e no tempo) do transito automovel, a par de uma deslocagao apenas moderada
da procura do transporte particular para os transportes publicos, sendo a titularidade
de veiculos automoéveis particulares pouco influenciada por estes instrumentos,
resultando antes de politicas mais abrangentes como o planeamento urbanistico, a
organizacao das cidades e a tributagdo automovel.

O sistema que vigora em Londres, desde 2003, ¢ tecnicamente mais complexo
do que o que foi introduzido em Singapura mas igualmente eficaz na reducao dos
fluxos de trafego que entram no distrito central de negdcios. Este sistema de pregos de
congestionamento, que recorre a uma rede de camaras instaladas em locais
estratégicos espalhados por toda a cidade, ¢ aplicado a quase todos os veiculos que
entram na area demarcada durante os dias de semana (das 7h00 da manha as 6h00 da
tarde). As cadmaras registam o nimero da matricula e cruzam essa informacao com os
dados daqueles que pagaram o imposto até¢ as 24h00 do dia em que a imagem foi
recolhida, bem como com os dados dos veiculos isentos ou que beneficiam de um

desconto de 100%. Estdo nestas condigdes os veiculos eléctricos e os ligeiros de
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passageiros ou mistos que emitam até 75g/km de dioxido de carbono e cumpram a
Norma Euro 5 de emissdes. Em caso de cumprimento, as imagens recolhidas sdo
automaticamente apagadas da base de dados. O pagamento pode ser antecipado ou no
proprio dia (£10), bem como no dia seguinte com uma penalizagao financeira no valor
de £2. Com um sistema automatico de pagamento o valor reduz-se para £9. Em caso
de ndo pagamento a sanc¢do ¢ de £130.

A Congestion Charge londrina tem sido considerada eficaz na reducdo dos
niveis de trafego, tendo-se verificado um aumento de 6% na utilizagao de autocarros e
uma reducao da polui¢do (reducao de 8% nas emissdes de NOx e particulas a partir de
veiculos, sem contabilizagdo do efeito de substitui¢do espacial ou intertemporal)
durante as horas em que estd em vigor a cobranca. Adicionalmente, este sistema tem
permitido a angariagdo de receitas (no ano financeiro de 2009/10 a receita liquida
proporcionada pelo sistema foi de £ 148m) que sdo depois obrigatoriamente
investidas na melhoria da acessibilidade urbana e do sistema de transporte publico na
cidade. Inicialmente, para obter o apoio dos comerciantes na zona regulada, parte da
receita era também afecta a programas de animagao de rua. Ao contrario do que se
verificou em Estocolmo, em Londres os niveis de congestionamento regressaram aos
que existiam antes da aplicagdo da Taxa de Congestionamento, ndo sendo assim
visivel para o comum dos cidaddos o beneficio da sua introdugdo. Este instrumento
teve todavia o mérito de impedir que o problema do congestionamento piorasse no
centro de Londres. Entre as causas do aumento do congestionamento estdo ndo so
factores exdgenos a tributagdo que reduziram consideravelmente a capacidade das
estradas, nomeadamente varias obras de substituicdo generalizada das condutas de
agua e gas e algumas medidas de gestdo de trafego para ajudar os pedes e outros
utentes da estrada, mas também decisdes que atenuaram o sinal de preco fornecido
pela Congestion Charge, nomeadamente a reducdo dos custos de estacionamento que
foi decidida pelo Mayor de Londres pouco depois de a Congestion Charge ter
comecado a ser aplicada, numa tentativa de reduzir o protesto dos comerciantes nas
artérias onde a fluidez do trafego tinha também significado uma reducao de
transeuntes.
O sistema que existe em Estocolmo ¢ semelhante ao que ¢ aplicado em

Singapura e Londres, sendo a tecnologia semelhante a que se utiliza em Londres, mas
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funcionando de forma ligeiramente diferente. Em ambos os casos verifica-se uma
leitura das matriculas por camaras, mas no caso sueco a existéncia de um sistema
electronico adicional (‘transponder’) permite fazer variar o pre¢co com a hora do dia.
Os veiculos podem ser equipados com um sistema que regista as entradas e saidas da
zona em causa, com detalhe horario, sendo depois o pagamento feito por débito
automatico em conta. Nos demais casos o prazo para pagamento ¢ de 5 dias, estando
disponivel uma vasta rede de pontos de cobranga. O imposto € cobrado a entrada no e
a saida do centro de negocios da cidade durante o periodo diurno (6h30-18h30), sendo
o seu valor fixado no mesmo montante independentemente do ponto de entrada mas
variavel dependendo da hora do dia. Foi inicialmente fixado um valor méaximo a
cobrar diariamente por veiculo (SEK 60). Estdo previstas isencdes para diversos
veiculos, como veiculos com menores niveis de emissoes, veiculos com matricula
estrangeira, taxis, autocarros escolares, autocarros que fazem percursos onde se
registem elevados niveis de congestionamento € motocicletas, perfazendo cerca de
30% do trafego. O controlo ¢ feito por via electronica.

A aplicacdo do sistema foi inicialmente experimental (Janeiro-Julho de 2006),
tendo-se registado uma reducdo de 25% no transito. Seguiu-se um referendo, onde
houve uma aprovacao por 53% dos votos, tendo a aplicacao definitiva do esquema
sido iniciada em Janeiro de 2007 com o objectivo de reduzir o trafego na zona
delimitada entre 10 e 15%. Verifica-se que o apoio publico a medida tem vindo a
aumentar. Em 2011, uma sondagem indicava valores de aprovacao na ordem dos 70%.
A justificagdo para este nivel de aceitacdo publica tem sido atribuida a evidente
eficacia do sistema. O impacto do imposto nos niveis de trafego continua ainda hoje a
ser relevante. Em 2011, continuava a registar-se um fluxo de veiculos 20 a 25%
inferior aos niveis observados antes da introdugdo do instrumento. Na sequéncia da
aplicacdo do sistema, o nuimero de quilometros percorridos de veiculo na zona
delimitada reduziu 15%, a polui¢do por NOx e particulas emitida por veiculos reduziu
entre 8,5 e 14% (sem contabilizagcdo do efeito de substituicdo espacial ou
intertemporal) e o tempo de espera no transito reduziu cerca de 35% na hora de ponta
da manha e cerca de 50% na hora de ponta ao final do dia.

Entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2011, foi introduzido em

Mildo, uma das cidades mais poluidas da Europa, um sistema experimental (Ecopass)
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baseado na cobranga de um preco de congestionamento, tendo como um dos
objectivos primordiais a melhoria da qualidade do ar no distrito central de negdcios
(com uma area de aproximadamente 8.2 Km — 4.5% da area da cidade, e 77.000
habitantes — cerca de 6% da populacdo da cidade), transformando-o numa ‘zona de
baixas emissoes’. Esta finalidade, que também esta subjacente aos sistemas em vigor
noutros paises, foi aqui assumida de forma clara através da cobranga com base no
impacto poluente dos veiculos. Os veiculos que cumpriam a Norma Euro 3 ou acima
estavam isento enquanto os demais pagavam 10 Euros para entrar durante os dias
uteis (7h30-19h30) na zona delimitada (com um desconto geral de 50% nas primeiras
50 entradas e de 10% nas 50 seguintes para os condutores em geral, sendo previstos
descontos especificos para residentes). Veiculos que pelo seu ano de fabrico nao
estavam sujeitos as normas comunitdrias sobre emissdes estavam proibidos de entrar
na area delimitada de 15 de Outubro a 15 de Abril. O ndo pagamento era sancionado
com uma multa que variava entre 70 e 275 Euros. Aproximadamente 2% dos veiculos
que entravam na area em causa foram sujeitos a aplicacdo da multa.

Em Junho de 2011 um referendo, onde participaram 49% dos eleitores
recenseados, aprovou por 79% dos votos a continuacdo do sistema, que atualmente
tem a seguinte configuracao. Motocicletas e scooters, veiculos eléctricos e, até o final
do tempo experimental, os veiculos hibridos, bem como veiculos a gés natural, GLP e
bi-combustivel sdo isentos do pagamento. Durante o periodo em que vigora o sistema,
1.e. todos os dias de semana (em geral das 7h30 as 19h30), esta proibido o acesso a
veiculos Euro 0 a gasolina e Euro 0, 1, 2, 3 a gas6leo com um comprimento superior a
7,5 metros. Os veiculos Euro 3 a gasoleo pertencentes a residentes, os veiculos que
realizem o transporte de mercadorias para servigos publicos e para residéncias e os
autocarros de turismo podem circular. A entrada na zona abrangida esta desde 16 de
Janeiro de 2012 sujeita ao pagamento diario de 5 Euros. Este valor reduz-se para 3
Euros no caso de residentes. Uma das modalidades, no valor de 13 Euros, inclui as 4
primeiras horas de estacionamento e limita o custo de estacionamento nas horas
seguintes a 2 Euros. O pagamento pode ser feito pelas mais diversas maneiras,
inclusive em parquimetros. Dos 43 pontos de acesso equipados electronicamente e

sujeitos a monitorizagdo por camaras, 7 apenas estdo acessiveis a transportes publicos.
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A ativacao do sistema depende da associagdo do pin do ‘bilhete’ a matricula do
veiculo. O que pode ser realizado por varios meios, inclusive por SMS.

Devido a uma decisao judicial o sistema foi suspenso entre 26 de Julho e 27 de
Setembro de 2012, criando-se assim uma oportunidade tnica para testar a eficacia do
sistema. Estudos atribuem ao sistema uma redugao de 14 a 23% nas emissoes de NOx
e particulas geradas por veiculos, sem contabilizar no entanto as possibilidades de
substituicdo espacial ou intertemporal, enquanto a suspensao do sistema calcula-se
que tenha gerado um aumento de 15 a 25% na poluigdo produzida por veiculos.

Em Portugal, atualmente, a lei ndo prevé a aplicacdo de qualquer imposto
semelhante aos descritos, onde se inclui a tributagdo do congestionamento urbano
sugerida a Comissao por uma das entidades que se pronunciou em sede de consulta
prévia.

No nosso pais, a criacio de um imposto com o objectivo de proteger a
qualidade do ar em zonas urbanas, mantendo os niveis de polui¢ao dentro dos limites
considerados como seguros para a saude publica, incentivando por via de um sinal de
precos a redugdo da intensidade do trafego nas grandes cidades, tem o seu
fundamento nas incumbéncias do Estado em matéria de satde (artigo 64.° da
Constitui¢ao) e de salvaguarda da paisagem e do ambiente (artigo 66.° da
Constitui¢ao). Deste modo prossegue-se um nivel minimo de qualidade do ar em todo
o territdrio nacional.

A Comissao entende que devera ser admitida e incentivada a criagdo de taxas
de qualidade do ar a par de outros instrumentos com o mesmo objectivo, com o
objectivo de controlar e reduzir o trafego em zonas citadinas em que este se revele
excessivo face aos indices desejaveis.

As experiéncias positivas internacionais deverdo ser tomadas em consideracao
no momento de ser criada uma “taxas de qualidade do ar” por parte de um Municipio,
nomeadamente Londres, Estocolmo ou Singapura.

Assinalam-se como principais vantagens da implementacdo de uma “taxa de

qualidade do ar” as seguintes:

1. Diminui congestionamento e, consequentemente, “custos” inerentes de

poluicao, tempo de viagem e desgaste de vias;
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2. Promove a equidade horizontal entre viajantes, permitindo aos que tém
viagens mais longas valorizar de forma superior o pagamento a efetuar;

3. Induz a utilizacdo de transportes publicos, com inerentes beneficios
ambientais e de aumento de eficiéncia destes transportes;

4. Permite maior rapidez nos transportes publicos rodoviarios;

5. Permite maior rapidez nos transportes privados comerciais que atravessem a
zona (ainda que pagando), o que implica um ganho de produtividade
econdmica;

6. Boa fonte de receita para a manutencdo da rede viaria e/ou de transportes
publicos e/ou outras estruturas de mobilidade “suave”;

7. Facilita a convivéncia do transporte rodoviario com meios de mobilidade

“suave” (pedes e bicicletas).

Na implementa¢do de uma medida desta natureza deverd, no entanto, tomar-se
em consideracdo o impacto negativo que podera gerar na economia local nestas
mesmas zonas, que podera ser ultrapassavel por se tornar as mesmas mais atrativas na
sequéncia da diminui¢do do trafego no local.

A Comissao entende que a introdugcdo de uma taxa de qualidade do ar
requereria:

- A criagcdo de uma ‘entidade gestora’ com responsabilidade pela

implementacao do sistema em todos os municipios abrangidos;

- A implementacdo obrigatéria em todos os municipios que incluam zonas
que nos ultimos 5 anos tenham ultrapassado por mais de 3 anos
consecutivos, durante mais de 30 dias por ano, o valor limite didrio para a
concentracdo de PM10 e/ou de NOx.

- A fixacgdo da taxa por portaria do 6rgdo do Governo competente, dentro de
um intervalo pré-definido por lei (Euros 0,50 e 2,00), depois de ouvido o
municipio em causa

- A definicdo da area abrangida fica a cargo da entidade gestora, sendo para

o efeito ouvidos os municipios afectados
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A afectacdo das receitas cobradas a cada municipio ao respectivo plano de
mobilidade sustentavel, depois de deduzidos os custos de implementacao e
gestao do sistema.

A defini¢dao da passagem de veiculos automdéveis nos pontos de cobranga

como facto tributavel.

Movida pelo mesmo objetivo, a Comissdao recomenda ainda a adoc¢do das

seguintes medidas:

Clarificar como retribuicdo em espécie para efeitos fiscais a
disponibilizagdo pela entidade patronal ao trabalhador, a titulo gratuito ou
a valor simbdlico, de lugares de garagem. Para o efeito deve ser fixado o
valor patrimonial de cada lugar em fun¢do do zonamento do territorio,
incidindo o imposto sobre esse valor patrimonial. O responsavel pelo
pagamento do imposto devera ser a entidade patronal, que depois
repercutira esse custo sobre os trabalhadores em fun¢ao do uso efetivo que
os mesmos fagam dos lugares em causa.

Deve passar a atender-se a disponibilizagdo de lugares de estacionamento
gratuitos pelo municipio nas transferéncias de fundos publicos a realizar
nos termos do artigo 33.° (Fundo de Coesdao Municipal) da Lei n.° 73/2013,

de 3 de setembro.

5) Aproximacido progressiva da tributacio do gasdleo a tributacio da

gasolina

Normas relevantes: Artigo 92.° do CIEC

Posicao da Comissao: Registam-se atualizagdes anuais das taxas aplicaveis a

gasolina e ao gasbleo, mas o seu montante tem sido fixado em valores reduzidos,

porquanto esta tributagdo esta limitada, por razdes oObvias, pelo nivel do imposto

aplicado em Espanha. A componente das taxas aplicadas a estes dois produtos quando

aplicado em ‘uso rodoviario’, nomeadamente a Contribuigdo de Servico Rodoviario
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(CSR), introduzida em 2007 e destinada a financiar a rede rodoviaria nacional,
constituindo receita propria da EP — Estradas de Portugal, E.P.E. (artigo 6.°, da Lei n.°
55/2007, de 31 de Agosto), ¢ presentemente mais elevada para o gasoleo (€91/1000
L) do que para a gasolina (€67/1000 L). Ainda assim, o gaséleo rodoviario continua a
ser menos tributado em ISP do que a gasolina (gaséleo: €278,41/1000 L, resultando
num valor total de €369,41/1000 L apo6s a aplicacdo da CSR; gasolina: €518,95/1000
L, resultando num valor total de €585,95/1000 L apds a aplicagdo da CSR), sendo
normalmente invocadas razdes de competitividade nacional para o efeito. Todavia, o
argumento em que se baseia este discurso, nomeadamente o uso deste combustivel
predominantemente no sector produtivo, pode nao justificar cabalmente a manutengao
desta diferen¢a, que ¢ comum a maior parte dos paises da Unido, dado o uso
generalizado do gasoleo também pelas familias devido ao incentivo fiscal que
tradicionalmente tem existido em Portugal.

Desde 2014, o IUC tem em consideracdo especificamente a emissdo de
particulas resultante do consumo de gasoleo, porquanto ¢ aplicada uma taxa adicional
(a somar ao total das tabelas gerais) a cobrar em todos os veiculos ligeiros de
passageiros a gasoleo (Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro). Por outro lado, como
se disse, estdo sujeitos a CSR a gasolina, o gaso6leo rodoviario (e, desde 2014, o GPL
auto) que sejam sujeitos ao ISP e deles ndo isentos, sendo a taxa incidente sobre o
gasoOleo mais agravada do que a que se aplica aos demais carburantes.

Todavia, tradicionalmente o sistema fiscal portugués confere um tratamento

mais favoravel do que o geral ao uso de gasoleo (ver tabela seguinte).
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Tabela 22 — Taxas do ISP em vigor desde I de janeiro de 2013

Produto Codigo N.C Taxa (€) Unidade Obs
Gasolina com chumbo 2710115122710 1159 685,47 Quilolitro (1) 2)
Gasolina sem chumbo 2710 1141227101149 585,27 Quilolitro (1) 2)
Gasoleo 2710 19412271019 49 367,53 Quilolitro (1) 2)
Gasoleo colorido e marcado 2710 1941227101949 77,51 Quilolitro  (3)
Gasoleo de aquecimento 271019 45 292,46 Quilolitro  (4)
Petroleo 27101921a27101925 337,59 Quilolitro  (4)
Petroleo colorido e marcado 271019 25 113,18 Quilolitro  (4)
Fueldleo (teor de enxofre 27101961 15,65 Tonelada 4
<1%)
Fueldleo (teor de enxofre > 27101963 2271019 69 29,92 Tonelada 4
1%)
Lubrificantes industriais 2710198322710 19 93 4,89 Tonelada 4
Lubrificantes ndo industriais 2710 1981, 27101999 21,77 Tonelada 4

381121 00¢e 38112900
Carvio e coque 2701, 2702 € 2704 4,26 Tonelada 4
Coque de petroleo 2713 4,26 Tonelada “
Metano e GPL (uso 27111211a271119 00 7,99 Tonelada 4
combustivel)
Metano e GPL (uso 27111211a27111900 127,88 Tonelada %)
carburante)
Gas natural (uso combustivel) 271111 00e 27112100 0,30 Gigajoule  (7)
Gas natural (uso carburante) 271111 00e27112100 2,84 Gigajoule  (6)
Eletricidade 2716 1,00 MW/h 4

1 Lein.® 55/2007, de 31 de Agosto

2) Portaria n.° 16-C/2008, de 9 de Janeiro
3) Portaria n.° 510/2005, de 9 de Junho
@) Portaria n.° 320-D/2011, de 30 de Dezembro de 2011

(5) Artigo 92.°, n.° 3, do CIEC (DL n.° 73/2010, de 21 de Junho)
(6) Artigo 92.°, n.° 4, do CIEC (DL n.° 73/2010, de 21 de Junho)
@) Artigo 207.° da Lei n.° 66.°-B/2012
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Note-se ainda a exclusdo do direito a dedu¢ao do IVA incorrido com despesas
respeitantes a combustiveis normalmente utilizaveis em viaturas automoéveis, com
excecao das aquisi¢des de gasodleo, de gases de petroleo liquefeitos (GPL), gas natural
e biocombustiveis, cujo imposto ¢ dedutivel na proporcao de 50 %, a menos que se
trate dos bens a seguir indicados, caso em que o imposto relativo aos consumos de
gasoleo, GPL, gas natural e biocombustiveis ¢ totalmente dedutivel:

a) Veiculos pesados de passageiros

b) Veiculos licenciados para transportes publicos, exceptuando-se os
rent-a-car

¢) MaAaquinas consumidoras de gasoleo, GPL, gas natural ou
biocombustiveis, bem como as maquinas que possuam matricula
atribuida pelas autoridades competentes, desde que, em qualquer
dos casos, ndo sejam veiculos matriculados

d) Tratores com emprego exclusivo ou predominante na realizacdo de
operacdes culturais inerentes a atividade agricola

e) Veiculos de transporte de mercadorias com peso superior a 3500 kg

[alinea b) do n.° 1 do artigo 21.° do Cddigo do IVA];

Adicionalmente, realiza-se a tributagdo a taxa intermédia de 13% (10% na
Regido Autonoma dos Acores e 12% na Regido Autonoma da Madeira) do petroleo e
gasoleo, coloridos e marcados, e fueldleo e respectivas misturas (verba 2.3 da Lista II
anexa ao Codigo do IVA).

Em sede de tributagdo automovel, regista-se que no ISV foram fixados 4
escaldes de tributacdo, correspondendo a cada um deles uma determinada taxa de
imposto, sendo a taxa agravada para niveis mais elevados de emissdes. O montante de
imposto por unidade de emissdo de dioxido de carbono depende do tipo de
combustivel (gasolina ou gasoleo). Em 2014, uma capacidade de emissao de 95 g/km
¢ tributada a uma taxa nominal de 4,03 euros (correspondente a uma taxa efetiva de
0.04 euros) nos veiculos a gasolina e a uma taxa nominal de 19,39 euros
(correspondente a uma taxa efetiva de 3,17 euros) nos veiculos a gasoéleo.

Tendo em conta que os veiculos a gasdleo t€ém associados custos ambientais

derivados da emissdo de particulas, serd possivel afirmar que 60% da base de
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tributacdo do imposto ¢ composta ‘maioritariamente’ (mas nao ‘exclusivamente’)
pelas emissdes de dioxido de carbono. Como se afirma na Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 161/2005, de 12 de Outubro, artigo 2(b), a componente ambiental do
imposto foi diferenciada em fung¢do do tipo de combustivel “tendo em conta ndo s6 os
danos ambientais como os maleficios para a satde publica que resultam do consumo
dos diferentes tipos de combustiveis”.

Nota-se, todavia, que nas tabelas de taxas ndo existe um direcionamento de
comportamentos por via fiscal. Embora em abstracto a tendéncia para se tributar mais
pesadamente o gasdleo do que a gasolina persista ao longo dos varios escaldes, se
tivermos em conta veiculos a gasolina e veiculos a gasdleo com a mesma cilindrada e
as respectivas emissoes de CO2, verificamos que os montantes de imposto a pagar sao
1dénticos, dado que os niveis de emissao de didxido de carbono dos veiculos a gasoleo
sdo significativamente inferiores.

A poluicdo por particulas foi também tida em conta através da previsdo de um
agravamento no valor de €500 no total do montante do imposto a pagar por veiculos
ligeiros equipados com sistema de propulsdo a gaséleo (nos ligeiros de mercadorias
que tenham uma lotacdo méaxima de trés lugares, incluindo o do condutor, esse valor ¢
reduzido para €250) mercadorias referidos no n.° 2 do artigo 9.°, com exce¢do dos
veiculos que apresentarem nos respectivos certificados de conformidade ou, na sua
inexisténcia, nas homologacdes técnicas, um valor de emissao de particulas inferior a
0,002 g/km. Deste modo tenta-se compensar (parcialmente) o incentivo a aquisi¢ao de
veiculos a gasoleo que ¢ dado pela tributagdo mais baixa do gasdleo em sede de
imposto sobre produtos petroliferos e energéticos, ao mesmo tempo que se incentiva a
instalacdo de filtros de particulas e se orienta a procura para os modelos menos
poluentes entre os veiculos a gasoéleo.

Ainda no que respeita ao montante de imposto, sdo fixadas taxas reduzidas e
isengdes para veiculos a que, em principio, esta associada uma menor capacidade
poluente devido ao tipo de combustivel utilizado, nomeadamente veiculos com
utilizacdo exclusiva de gases de petroleo liquefeito (GPL) ou gas natural ou a
utilizacdo combinada, através de motores hibridos, de energia eléctrica ou solar e

combustivel fossil (gasolina ou gaséleo). Nestes casos a reducdo de taxa sera sempre
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de 50%, independentemente do impacto poluente do veiculo, excepto quando se trate
de um taxi, caso em que se prevé uma isenc¢ao total de imposto.

Do ponto de vista ambiental, a UE definiu, através da Diretiva 2009/28/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, relativa a promogado de utilizagao
de energia proveniente de fontes renovaveis (Diretiva FER), o objetivo de alcangar,
até 2020, uma quota de 20% de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo
final bruto de energia e uma quota de 10% no sector dos transportes. A mesma
Diretiva refere ainda que deverdo ser estabelecidos objetivos nacionais obrigatorios
coerentes com as quotas determinadas.

Neste sentido, o Decreto-Lei n.° 141/2010, de 31 de dezembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.® 39/2013, de 18 de margo, transpOs parcialmente a Diretiva FER e
estabeleceu, no artigo 2.°, as metas nacionais para a utilizacao de energia proveniente
de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia e no consumo energético nos
transportes em 2020, correspondentes a 31% e a 10%, respetivamente. O documento
indica também um conjunto de metas intercalares para a utilizacdo de energia
renovavel no consumo final bruto de energia (22,6% para os anos 2011 e 2012; 23,7%
para 2013 e 2014; 25,2% em 2015 e 2016; e 27,3% para os anos 2017 e 2018).
Relativamente a este indicador, em Portugal continua a apresentar um valor (24,9%)
muito superior ao valor médio da UE27 (13,0%), sendo o sexto pais com maior
percentagem de energia renovavel no consumo bruto de energia final em 2011.

Como se afirmou, o maior impacto poluente do gasdleo em termos de
particulas j& € considerado através do tratamento fiscal diferenciado em sede de
Contribui¢do de Servigco Rodoviario. Desconhece-se no entanto se a carga fiscal total
(tributacdo da energia — ISP, CSR e IVA — e tributagdo automovel — ISV e IUC)
incidente sobre o gasdleo permite que o prego final deste combustivel face aos
produtos substitutos forneca um sinal correto aos consumidores.

Uma carga fiscal total mais reduzida sobre o gasoleo, incentivando o seu uso
face a outros combustiveis, estard em contradi¢cdo com o objectivo politico, que foi
definido a nivel da Unido Europeia, de promog¢do de combustiveis alternativos e da
mobilidade sustentavel nos centros urbanos, ao despromover a utilizacdo de

biocombustiveis e de veiculos eléctricos.
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Face ao exposto, a Comissdo entende ser de recomendar a aproximacao
progressiva da tributacdo do gasoleo a tributacdo da gasolina, tendo em vista o

nivelamento das taxas num prazo maximo de 10 anos.
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5.3. Agua

6) Transferir a responsabilidade de cobranca coerciva da TRH para a AT

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posicao da Comissao: Existe atualmente uma diferenca significativa entre as
notas de liquidagdo emitidas pela APA e a cobranca efetuada (valores anuais entre
67% e 90%). Para reduzir esta disparidade, a Comissdo entende que a APA deveria
continuar a ser a entidade responsavel pela liquidac¢ao da taxa, mantendo assim o sinal
de que a TRH constitui um tributo com relevancia ambiental, mas a cobranga coerciva

deveria ser transferida para a AT.

7) Promover a recolha e utilizacdo de agua da chuva em edificios e criar um

sistema de certificaciio de eficiéncia hidrica em edificios

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posicdo da Comissdo: Recomenda-se a criagdo de um esquema de
certificacdo de eficiéncia hidrica em edificios que tenha em consideragdo os
equipamentos e sistemas instalados, nomeadamente a existéncia de depdsitos de
recolha de 4guas pluviais e de sistemas de reutilizacdo de dguas. O FPRH pode ser
utilizado para apoiar financeiramente o desenvolvimento deste sistema. Depois de
desenvolvido, o esquema poderia ser utilizado para facilitar a verificagdo da reducao
de IMI (de forma similar ao que se faz com a certificagdo energética, por via da

criacdo de um fator de deducao a abater).
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8) Ajustamento da componente O da TRH

Normas relevantes: Artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 97/2008, de 11 de junho

Posi¢ao da Comissao: A componente O da TRH carece de uma reavaliagao
dos valores das taxas, bem como das isengdes previstas. Sendo dificil avaliar a
rentabilidade economica das ocupagdes concretas do DPH, ndo parece possivel
justificar a diferenciagdo das taxas aplicadas através dessa variavel. Nos municipios,
as taxas de ocupagdo do solo baseiam-se na rentabilidade média por zonas.
Recomenda-se que seja avaliado o impacto associado a definicdo de um valor por m*
na TRH-O igual ao que seria pago ao municipio se se tratasse da ocupacgdo do
dominio publico municipal. Poderia ser definido um valor minimo para todo o DPH e
o valor a aplicar ser o maior entre esse € o equivalente ao da ocupacao do dominio

publico municipal.
9) Aplicar a TRH sobre as utilizacoes de agua realizadas nas Regides
Autéonomas dos Acores e da Madeira
Normas relevantes: Nao aplicavel
Posicio da Comissdo: Tendo em consideracao a fundamentacao da TRH, a
Comissao entende que a mesma deveria ser aplicada nas Regides Autonomas, com as

devidas adaptacdes as especificidades regionais. No entanto, sendo uma competéncia

dos o6rgaos proprios de cada Regido Autonoma, estd reservada a estes a decisao final.
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10) Criar um mercado de licencas de poluicao

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posicio da Comissao: A ideia da criagdo de um mercado de licencas de
poluicao no ambito da TRH tem potencial, mas exigiria um sistema de implementagao
bastante complexo, com identificacao clara das cargas poluentes, definicdo das regras
de troca e monitorizacdo. A Comissdao recomenda que se estude o langamento de um
sistema piloto numa massa de 4agua que tenha problemas de qualidade e onde as

fontes de poluentes estejam bem identificadas.

11) Incidir a TRH sobre a poluicio difusa

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posi¢ao da Comissao: A Comissao entende ser dificil acomodar um incentivo
a reducao da poluicdo difusa através da TRH. Acresce que na maioria dos casos a
origem dos impactos ambientais negativos da poluicdo difusa, em termos de
qualidade da 4gua mas também de qualidade do solo, ¢ a utilizacao de outros produtos
e ndo a irrigagdo em si. Assim, a Comissdo entende ser preferivel a introducao de
taxas que permitam reduzir os nitratos e os produtos fitossanitdrios que causam a
degradacao do meio e a reducdo da biodiversidade, a semelhanga da que existe em
varios paises europeus. Recomenda-se o desenvolvimento de um estudo mais
aprofundado sobre as substincias ativas atualmente comercializadas no mercado
nacional, o seu impacto diferenciado (eventualmente utilizando um sistema de bandas

semelhante ao noruegués), e o valor potencial das taxas a cobrar.
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12) Criar incentivos a ligacdo aos sistemas de unidades industriais, uma vez
que ha capacidade excedentiaria e que alguns sectores de atividade nao

dispoem de sistemas adequados

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posicdo da Comissdo: A Comissdo recomenda a avaliacdo da eventual
redugdo da componente £ da TRH, de forma temporaria no periodo apos a ligagdo, de
modo a dar um incentivo adicional de ligagdo de unidades industriais aos sistemas nos

casos em que exista capacidade ociosa.

13) Incentivar a construcio de redes separativas que contribui positivamente
para uma gestio eficaz das aguas residuais. Foram apresentadas duas
propostas de alteracio da TRH neste contexto:

i) deve ser penalizada a afluéncia excessiva de caudais pluviais as
redes publicas de saneamento;
ii) as AR nio tratadas por inexisténcia de redes separativas devem

ser objecto de incidéncia da TRH

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posicao da Comissao: A Comissdo reconhece a importancia de incentivar a
construgdo de redes separativas, que contribuem para resolver os problemas
identificados. Contudo, ndo considera adequado utilizar a componente £ da TRH —
calculada com base na carga poluente do efluente — para este objectivo. Os
mecanismos contratuais estabelecidos entre as EG dos sistemas multimunicipais e
intermunicipais e os utilizadores municipais, 0s instrumentos que regulam as
descargas de 4guas residuais e os mecanismos de apoio ao investimento em
infraestruturas de saneamento devem ser desenhados e aplicados de forma a contribuir

para a construgdo e operagao eficiente de redes separativas.
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14) Corrigir “disfun¢des” na aplicacao do IVA no sector

Normas relevantes: Artigo 2.°, n.° 3, alinea b), do CIVA e Lista I Anexa ao

CIVA

Posicdo da Comissdao: A Comissao compreende e partilha do entendimento
de que o mesmo tratamento deveria ser conferido, em sede de IVA, ao saneamento de
aguas residuais e a gestdo de residuos urbanos, independentemente da qualidade do
prestador (pessoa colectiva de direito publico no exercicio de poderes de autoridade
ou outra entidade que ndo tenha tais caracteristicas).

Além dos argumentos legais relativos ao ordenamento juridico nacional
apresentados pelas entidades que suscitaram este assunto, ¢ de notar que ¢ hoje
consensual a visdo de que os servicos da agua englobam nao s6 o abastecimento, mas
também a drenagem e tratamento de aguas residuais. Efetivamente, de acordo com a
Diretiva Quadro da Agua (2000/60/EC), a defini¢do de «servigos hidricos» abrange
todos os servigos que fornecam a casas de habitagdo, a entidades publicas ou a

qualquer atividade econdmica:

a) A captagdo, represamento, armazenagem, tratamento e distribuicdo de aguas

de superficie ou subterraneas;

b) A recolha e tratamento de 4guas residuais por instalacoes que

subsequentemente descarregam os seus efluentes em dguas de superficie.

Assim, do ponto de vista da legislagao existente que regula o sector da agua, ¢
inequivoco um conceito unico que abrange todo o ciclo da agua, desde a sua captacao
at¢é a recolha e tratamento das aguas residuais, passando, naturalmente, pela
distribuicao da agua tratada aos utentes.

Este facto deveria implicar um tratamento Unico para efeitos fiscais,
nomeadamente em sede de IVA.

Contudo, para efeitos deste imposto temos que ter em consideragdo o facto de

0 mesmo ter uma génese comunitaria, estando os Estados Membros da UE obrigados
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a seguir as orientagdes e regras constantes de diversas Diretivas e Regulamentos sobre
esta matéria, nomeadamente a denominada Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE, de
28 de Novembro de 2006) e seus Regulamentos de Execugao.

A Diretiva IVA tem na sua origem a denominada Sexta Diretiva (Diretiva
77/388/CEE, de 17 de Maio de 1977), sendo que a primeira constituiu, originalmente,
uma reorganizacao do texto da segunda, ou seja, a maior parte do normativo tem a sua
origem em 1977.

E de 1977 que data a expressdo “abastecimento de d4gua”, constante do Anexo
IIT a Diretiva IVA, a qual contempla os bens e servigos a que os Estados Membros
podem aplicar uma taxa reduzida de IVA.

No caso do ordenamento juridico portugués, optou o legislador por aplicar a
taxa reduzida de 6% (5% nas Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira) a agua. A
expressio utilizada na Lista I Anexa ao Codigo do IVA é “Agua, com excecio das
aguas de nascente, minerais, medicinais e de mesa, aguas gaseificadas ou adicionadas
de gés carbonico ou de outras substancias”.

Por outro lado, a Diretiva IVA refere ainda que a “distribuicao de dgua” ¢ uma
atividade na qual o Estado e demais pessoas de direito publico, ainda que atuando no
ambito de poderes de autoridade, devem ser considerados como sujeitos passivos do
imposto (ndo beneficiando, assim, de uma ndo sujeig¢do subjetiva).

O legislador portugués transpds para o ordenamento nacional esta regra,
através da alinea b) do niimero 3 do artigo 2.° do Cédigo do IVA, utilizando a mesma
expressao.

Daqui se conclui que o conceito utilizado, quer pela Diretiva, quer pelo
legislador nacional, ndo ¢ tdo abrangente como aquele que ¢ hoje utilizado no sector
da 4gua (referido anteriormente).

Por outro lado, o legislador portugués consagrou a aplicagdo da taxa reduzida
de 6% (5% nas Regides Autonomas dos Agores ¢ da Madeira) as “Prestacdes de
servicos relacionadas com a limpeza das vias publicas, bem como a recolha,
armazenamento, transporte, valorizagdo e eliminagdo de residuos.” (verba 2.22 da
Lista I anexa ao Codigo do IVA).

Com base nesta redacao, tem a AT entendido que aos servigos de saneamento

de aguas residuais se aplica a taxa reduzida, quando estes sdo prestados por entidades
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que ndo sejam pessoas colectivas de direito publico no exercicio de poderes de
autoridade.

Por outro lado, no caso de os servigos serem prestados por pessoas colectivas
de direito publico no exercicio de poderes de autoridade, entende a AT que os
mesmos nao se encontram sujeitos a IVA.

Contudo, a Comissao entende que, face a evolucao do conceito (ao nivel da
propria UE) de fornecimento de 4gua (no sentido de incluir igualmente o saneamento
das aguas residuais), hd que efetuar uma interpretacio de que os mesmos se
encontram abrangidos pelo conceito de “distribuicdo de agua” e “abastecimento de
agua”.

Tal significa que, quando debitados separadamente, os servigos de saneamento
de 4guas residuais devem ser sempre tributados em IVA, mesmo que prestados por
uma pessoa colectiva de direito publico, no exercicio de poderes de autoridade, em
virtude de ndo se aplicar a ndo sujei¢do, por forca da alinea b) do niumero 3 do artigo

2.° do Cdédigo do IVA.
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5.4. Residuos

Os contributos de todas as entidades interessadas que venham a
ser apresentados no ambito da consulta e discussdo publica do Anteprojeto de
Reforma poderdo justificar que — atendendo ao detalhe que os mesmos poderdo
revestir — as recomendagdes que se seguem no ambito da TGR possam vir a
configurar uma proposta concreta de alteracdo ao Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de

setembro, a inserir no Projeto de Reforma.

15) Transferir a responsabilidade de cobranca coerciva da TGR para a AT

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posi¢ao da Comissao: Existe atualmente uma diferenca significativa entre as
notas de liquidacdo emitidas pela APA e a cobranca efetuada. Para reduzir esta
disparidade, a Comissdo entende que a APA deveria continuar a ser a entidade
responsavel pela cobranga, mantendo assim o sinal de que a TGR constitui um tributo
com relevancia ambiental, mas a cobranga coerciva deveria ser transferida para a AT.

Tal pode também reforgar a cobranga de IVA por parte da AT.

16) Eliminar a referéncia aos “custos administrativos” constante do artigo

58.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro

Normas relevantes: Artigo 58.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de

Setembro

Posicio da Comissdo: A revisdo da TGR deve estar alinhada com o principio
da hierarquia na gestdo de residuos e deve contribuir para o cumprimento dos
objectivos nacionais em matéria de gestdo de residuos, nomeadamente os definidos no

PERSU 2020. Por essa razdo, a TGR deve ser revista de modo a reforcar o

198



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

desincentivo as operagdes de eliminagdo de residuos, e a favorecer as operacdes de
valorizacdo de residuos, incluindo o coprocessamento, a valorizagdo energética e a
recuperacdo de materiais para reciclagem. A aplicacdo da TGR deve ainda ser tao
simples quanto possivel, dando sinais de incentivo claros as entidades gestoras de
residuos.

Nesta perspectiva, o principal objectivo da TGR deve ser o de dar os
incentivos adequados para que as entidades gestoras de sistemas de gestao de residuos
promovam a utilizagdo das tecnologias e a adopcao de praticas que permitam o
cumprimentos dos exigentes objectivos nacionais em matéria de gestao de residuos, €
favoreca o desenvolvimento de uma economia verde e circular, devendo
complementarmente assegurar a geragao de recursos financeiros que permitam apoiar
acOes concretas de gestdo, monitorizacdo e de melhoria continua das entidades
relevantes.

Assim, a Comissdo propde a alteracdo do n.° 1 do artigo 58.°, retirando a

referéncia aos “custos administrativos” que retira o foco do essencial.

17) Revisao dos valores da TGR por forma a ficar alinhada com a hierarquia

da gestio de residuos e os objectivos do PERSU 2020.

Normas relevantes: Artigo 58.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de

Setembro

Posicdo da Comissdo: A Comissdao entende ser necessaria a revisdo dos
valores da TGR aplicados as diversas operagdes de gestdo de residuos, atendendo a
experiéncia existente desde o inicio da sua aplicacdo, ao conhecimento entretanto
adquirido e a evolugdo dos objectivos da politica de gestdo de residuos e do
desempenho do sector. Propde-se que as taxas sejam diferenciadas para as diversas
operagdes de gestdo de residuos, no respeito da hierarquia da gestdo de residuos.
Dessa forma, a isencdo da aplicacdo de taxas a qualquer operacdo de gestdo de
residuos deve ser excepcional e devidamente fundamentada, e na graduagao das taxas

devem ser valorizados aspectos como o contributo para a promogado da reciclagem,
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reutilizagdo ou substitui¢ao de materiais e para o cumprimento das metas de desvio de
RUB de aterro, bem como a eficiéncia em termos de valorizagdo energética

Em particular, entende a Comissao que se justifica a diferenciacdo das taxas
aplicadas na eliminacao direta e indireta de residuos, bem como o aumento gradual da
TGR no horizonte do PERSU 2020 e a necessidade de garantir a definicdo dessa
evolugdo desde ja para todo o horizonte, de modo a assegurar previsibilidade.

A Comissao decidiu ndo propor valores concretos da TGR a aplicar as
diversas operacoes de gestdo de residuos, porque considera que esses valores devem
ser determinados com base na avaliacdo detalhada dos impactos, o que ndo foi
possivel fazer nesta fase. Contudo, com base nas orientacoes definidas,
designadamente a hierarquia na gestdo de residuos, a experiéncia internacional e a
necessidade de cumprir os objectivos definidos no PERSU, propde-se que a revisao

do n.° 2 do artigo 58.° atenda as seguintes propostas:

- Os valores da TGR que vierem a ser definidos devem aumentar de forma
progressiva no horizonte do PERSU 2020, de modo a permitir uma
adaptagdo progressiva das entidades gestoras. A progressividade deve
seguir uma trajetoria linear, ou, quando fundamentada, outra trajetéria que
se justifique tendo em consideracao os objectivos nacionais em matéria de

gestdo de residuos e o desempenho e capacidade de ajustamento do sector.

- O valor mais elevado da TGR deve corresponder a deposi¢ao direta de
residuos em aterro, que nao sejam objecto da definicdo de outras taxas
especificas, atendendo a que esta operagdo esta na base da hierarquia de
gestdo de residuos. Esta taxa deve evoluir até um valor no intervalo €20-
€35 por tonelada de residuos depositados em 2020, articulando as metas

definidas no PERSU com a sustentabilidade do sector.

- As operacdes de coprocessamento de residuos, entendido como a queima
de residuos em instalagdes industriais, incluindo a valoriza¢ao energética e
a valorizacdo material que permite a substituicdo de matérias-primas e

consequente poupanga de recursos e evita a geracdo de cinzas volantes e
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escorias, devem ser particularmente incentivadas, e diferenciadas das
operagdes de co-incineracao. Em 2020, a taxa a aplicar deve situar-se no
intervalo 5%-7,5% da taxa aplicada a eliminagdo direta de residuos em

aterro, que nao sejam objecto da defini¢ao de outras taxas especificas.

As operagdes de valorizagdo associadas a gestao de residuos em unidades
de tratamento mecanico, bioldgico ou mecanico e bioldgico, deverao ser
igualmente incentivadas. Em 2020, a taxa a aplicar a estas operagdes deve
situar-se no intervalo 5%-10% da taxa aplicada a eliminagdo direta de
residuos em aterro, que nao sejam objecto da definicdo de outras taxas
especificas. Os refugos da fragdo resto que terdo de ser posteriormente

enviados para eliminagdo estardo sujeitos a uma taxa definida adiante.

As operagdes de co-incineragio de residuos, operagio que corresponde a
queima de residuos em instalacdes industriais com aproveitamento
energético mas ndo permitindo a valorizacdo material, deve ser aplicada
uma TGR substancialmente inferior a aplicada para a deposicao em aterro
mas superior a aplicada no coprocessamento. Em 2020, a taxa a aplicar
deve situar-se no intervalo 7,5%-12,5% da taxa aplicada a eliminagao
direta de residuos em aterro, que nao sejam objecto da defini¢do de outras

taxas especificas.

As operacdes de incineracao de residuos, que corresponde a queima de
residuos em instalacdes dedicadas para o aproveitamento energético,
gerando cinzas volantes e escorias que terdo de ser posteriormente
enviadas para aterro, devem ser sujeitas em 2020 a uma taxa no intervalo
30%-45% do valor aplicado a deposi¢do direta de residuos em aterro, que

nao sejam objecto da definicao de outras taxas especificas.
Os residuos provenientes de unidades de tratamento mecanico, biologico

ou mecanico e bioldgico (fragdo resto) geridos em instalagdes de

incineragao ou depositados em aterro (eliminag¢do indireta) devem ser
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sujeitos a uma taxa no intervalo 30%-40% da taxa aplicada as respectivas

operagoes de gestao de residuos;

Os residuos depositados em aterro que correspondam a rejeitados,
inqueimados, cinzas volantes e escorias resultantes de residuos submetidos
a incineragdo, devem pagar uma taxa correspondente a 30%-40% da taxa
aplicada a deposicdo direta de residuos em aterro, que nao sejam objecto

da definicao de outras taxas especificas;

A deposi¢do direta em aterro de residuos admissiveis em aterros de
residuos inertes deve ser sujeita a uma taxa no intervalo 30%-40% da taxa
aplicada a deposicdo direta de residuos em aterro, que nao sejam objecto

da definicao de outras taxas especificas;

Os residuos indexados a taxa de recolha fixada na licenca das entidades
gestoras de sistemas de fluxos especificos de residuos, individuais ou
colectivos, € que através desses sistemas nao sejam encaminhados para
reutilizagdo, reciclagem ou valorizacdo, nos termos das condigdes fixadas
nas respectivas licengas devem ser sujeitos a uma taxa no intervalo 20%-
30% da taxa aplicada a deposi¢ao direta de residuos em aterro, que nao

sejam objecto da definicdo de outras taxas especificas;

A TGR deve ser diferenciada de modo a incentivar a eficiéncia na
valorizacdo energética, sempre que tecnicamente se justifique essa
diferenciacdo e que seja possivel a monitorizagdo. Quando a eficiéncia
alcancada for inferior a eficiéncia esperada a correspondente fragdao de

residuos deve ser taxada como eliminagdo em aterro;

Tendencialmente, a TGR também deve ser modelada de modo a dinamizar
o escoamento do composto, CDR e materiais recuperados nos TMB, TB e
TM, em linha com o preconizado no PERSU 2020. Para tal, devem ser

definidos parametros de qualidade/quantidade destes subprodutos que
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permitam o agravamento da TGR nas operagdes associadas sempre que os

objectivos definidos nao sejam atingidos;

- Nas operagdes que envolvam a valorizacao energética, a TGR a fixar deve
atender a evolucdo do valor do preco garantido para a energia eléctrica
produzida, de modo a garantir o alinhamento permanente dos incentivos

com a politica de gestdo de residuos;

18) Uma parte significativa das receitas da TGR deve ser utilizada para o
financiamento do sector. A reciclagem do rendimento da TGR deve
abranger o apoio ao investimento, nomeadamente para complementar
fundos comunitarios consignados a gestio de residuos, bem como o apoio

a concepcio e aplicacio de tarifarios PAYT.

Normas relevantes: Artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de

setembro

Posi¢ao da Comissao: A Comissdo concorda com as propostas apresentadas.
A reparticdo das receitas da TGR deve tendencialmente beneficiar as diversas
entidades envolvidas (Inspe¢dao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente ¢ do
Ordenamento do Territorio - IGAMAOT, entidade licenciadora das instalagdes de
gestdo de residuos em causa e ANR) atendendo a sua capacidade para promoverem
acdes e apoiarem projetos que contribuam para o cumprimento dos objectivos da
politica de gestao de residuos. Importa que a ANR publique um relatério anual de
onde conste a descricdo das receitas obtidas e respectiva aplicagdo, bem como a
identificacao e descrigdo das acdes e projetos promovidos e financiados nesse ano e as

razoes que levaram a selecdo desses em detrimento de outros.
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19) Diferenciacao da taxa de acordo com certificacdo (EMAS ou outros)

Normas relevantes: Artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de

setembro

Posi¢ao da Comissao: A Comissdo propde que os sujeitos passivos detentores
de certificagdo de atividades relacionadas com a gestdao de residuos Eco-Management
and Audit Scheme (EMAS), familia 14000 das normas aprovadas pela International
Organization for Standardization (ISO 14000) ou esquema de certificagdao
reconhecido como equivalente tenham uma reducao de 5% no valor da TGR, desde
que esta certificagdo inclua explicitamente os processos e instalagdes com impacto na

gestdao dos residuos.

20) A TGR tem o valor minimo de € 5000 por sujeito passivo, com exce¢ao
das entidades gestoras de sistemas individuais de gestio de fluxos
especificos de residuos (EGs) cuja taxa minima tem o valor de € 2500.
Atualizar de forma automatica o valor minimo a pagar por EG, de acordo
com o0 IPC e de modo semelhante a atualizacdo automatica de outras
componentes da TGR. Para as EGs, o valor minimo a pagar variara
conforme se trate de sistema individual ou coletivo, valor ao qual se
somara a parcela de desvio em relacio ao cumprimento das metas
definidas em licenca associada a um fator de aumento progressivo na

medida da aproximacio do final da respetiva vigéncia.

Normas relevantes: Artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de

setembro

Posicao da Comissao: A Comissao concorda com a proposta de atualizagao

automatica do valor minimo a pagar por EG, com base no IPC.
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21) A TGR deve ser repercutida nos precos a pagar pelos sujeitos passivos. A
repercussao da TGR aos utilizadores finais (produtores de residuos) deve
ser limitada, tendo em considera¢cao um valor de referéncia relativamente
ao desvio de aterro e a eficiéncia no tratamento de residuos. A parte da
TGR que esta associada ao ndo cumprimento de metas nio deve ser

repercutida.

Normas relevantes: Artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de

setembro

Posi¢ao da Comissao: A Comissao concorda que a taxa de gestao de residuos
deve ser repercutida nos precos a pagar pelos sujeitos passivos € que essa repercussao
nos sistemas de gestdo de residuos urbanos deve ser limitada tendo em consideracgao
as metas definidas. Assim, as entidades responsaveis pelos sistemas de gestdo de
residuos urbanos devem ser sujeitas a uma taxa de gestdao de residuos nao repercutivel
junto dos clientes, calculada em fun¢cdo do desvio as metas constantes no PERSU
2020 e as metas intercalares que vierem a ser definidas neste ambito. Devem
considerar-se as metas referentes a: a) retomas de recolha seletiva de embalagens; b)
deposicao de RUB de aterro; e ¢) preparagdo para reutilizagdo e reciclagem.

A componente ndo repercutivel da TGR deve corresponder ao valor de TGR
aplicdvel a respectiva operacdo agravado por um factor que crescera
progressivamente até um valor maximo de 1,5 em 2020, que corresponde a um
agravamento em 50% da respectiva taxa.

Os agravamentos na TGR previstos anteriormente decorrentes de situagdes em
que na valorizacdo energética a eficiéncia alcangada ¢ inferior a eficiéncia esperada,
ou a qualidade/quantidade do composto, CDR e materiais recuperados nos TMB, TB
e TM, for inferior a objectivos definidos, também ndo devem ser repercutidos nos
clientes.

Em caso de cumprimento ou superacao das metas, o sujeito passivo nao sera

devedor de qualquer valor de TGR nao repercutivel.
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No Regulamento Tarifario do sector dos residuos (RT Residuos) aprovado em
reunido do Conselho Diretivo da ERSAR em 17 de Fevereiro de 2014, esta previsto
um mecanismo de incentivo ao desempenho para os sistemas de titularidade estatal e
de gestdo delegada, tendo como referéncia a hierarquia de gestao de residuos, que se
reflete positivamente no valor dos proveitos permitidos. O esquema de incentivos a
desenvolver na TGR deve ser devidamente articulado com o RT Residuos, prevendo-
se na TGR as penaliza¢des pelo ndo cumprimento de metas € no RT Residuos os
esquemas de incentivo ao desempenho para além das metas.

No ambito de eventuais concursos para o financiamento de acdes dos sujeitos
passivos e de outras entidades que contribuam para o cumprimento dos objetivos
nacionais em matéria de gestdo de residuos, financiados pelas receitas da TGR,
poderé ainda prever-se uma majora¢do da taxa maxima de financiamento das despesas

elegiveis para beneficiar as entidades que superem as metas estabelecidas.
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5.5. Urbanismo e Planeamento do Territorio

22) Agravamento do IMI para prédios devolutos ha mais de um ano

Normas relevantes: Artigo 112.°, n.° 3 do CIMI

Posi¢ao da Comissao: De acordo com o disposto no artigo 112.°, n.° 3, os
prédios que se encontrem devolutos ha mais de um ano ja estdo sujeitos a uma taxa
agravada de IMI, correspondente ao triplo da taxa normal.

A Comissdo recomenda, no entanto, a avaliacdo da proliferacdo de taxas
agravadas (e distintas) no Codigo do IMI.

Recomenda igualmente a avaliacdo da aplicacdo pratica desta norma, bem
como do prazo de um ano — que poderd ser demasiado penalizador, atendendo a

situagdo econdmica em curso € a propalada sobre-capacidade do mercado imobiliario.

23) Taxa Municipal de Ocupacgao Turistica

Normas relevantes: Nao aplicavel

Posicdo da Comissdo: Enquanto a anterior Lei das Financas Locais
enumerava taxativamente as matérias sobre as quais ¢ possivel aos municipios
cobrarem taxas, o mesmo acontecendo em relagdo as freguesias, no ambito da atual
Lei, optou-se pelo estabelecimento de um quadro relativamente genérico das matérias
sobre as quais podem as autarquias locais criar taxas, com uma abertura em termos de
outras taxas desde que correspondam a efetivos servigos prestados pela autarquia ou
utilizacdes concretas de bens do dominio da autarquia.

Assim, as taxas municipais incidem sobre utilidades prestadas aos particulares
ou geradas pela atividade dos municipios, designadamente: pela realizagdo,

manutengdo e refor¢o de infraestruturas urbanisticas primdrias e secundarias; pela
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concessao de licencgas, pratica de atos administrativos e satisfagdo administrativa de
outras pretensdes de caracter particular; pela utilizacdo e aproveitamento de bens do
dominio publico e privado municipal; pela gestdo de trafego e de areas de
estacionamento; pela gestdo de equipamentos publicos de utilizagcdo colectiva; pela
prestacao de servicos no dominio da prevencao de riscos e da protecdo civil; pelas
atividades de promocao de finalidades sociais e de qualificagdo urbanistica, territorial
e ambiental; e pelas atividades de promog¢dao do desenvolvimento e competitividade
local e regional7 8.

Dito isto, importa compreender os termos em que se podera fundamentar e
operacionalizar a incidéncia de uma taxa municipal de ocupagao turistica.

A promogado do turismo assume uma importancia verdadeiramente estratégica
para a economia portuguesa em virtude da sua capacidade em criar riqueza e emprego,
mas também pelo seu efeito multiplicador nos dominios econdémico, patrimonial e
territorial, contribuindo decisivamente para o crescimento e desenvolvimento
econdmico.

Os dados estatisticos mais recentes do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
com base na Conta Satélite do Turismo 2010, sdo disso reveladores. A procura
turistica, medida pelo consumo turistico, apresentou um crescimento nominal de 7,9%
face a 2009, aproximando-se dos € 16 mil milhdes. A oferta turistica, por seu turno,
aferida pelo valor acrescentado gerado pelo turismo, registou um acréscimo nominal
de 6,4% face a 2009, correspondendo a € 6,3 mil milhdes., conduzindo a que a
balanca turistica portuguesa melhorasse em 11% face ao ano anterior, com um saldo
positivo de € 4.658 milhoes (receitas de € 7.611 milhdes e despesas de € 2.953
milhoes).

Em Portugal, relativamente ao ano de 2010, efetuaram-se cerca de 15,4
milhdes de viagens por motivos turisticos (89,5% das quais dentro do territorio

nacional) que totalizaram 68,1 milhdes de dormidas fora da residéncia habitual. Os

7 As taxas municipais podem também incidir sobre a realizacdo de atividades dos particulares
geradoras de impacto ambiental negativo.

¥ De igual modo, encontra-se definido que as taxas das freguesias incidem sobre utilidades
prestadas aos particulares ou geradas pela atividade das freguesias, designadamente: a) Pela concessao
de licengas, pratica de atos administrativos e satisfagdo administrativa de outras pretensdes de caracter
particular; b) Pela utilizagdo e aproveitamento do dominio publico e privado das freguesias; c) Pela
gestdo de equipamento rural e urbano; d) Pelas atividades de promoc¢do do desenvolvimento local.
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meios de alojamento turistico aumentaram em termos de capacidade - 1,2% face ao
periodo homdlogo com 484.252 camas — e de dormidas — 1,5% face ao periodo
homologo com 45 milhdes de dormidas — sendo a hotelaria a tipologia mais relevante,
seguida dos parques de campismo, do turismo rural, das pousadas de juventude e
colonias de férias. Na hotelaria, o0 movimento anual de héspedes e dormidas foi
positivo, sendo que 13,5 milhdes de hdspedes originaram 37,4 milhdes de dormidas,
tendo contribuido tanto os residentes (+4,1%), como os nado residentes (+1,7%), estes
ultimos representando 63% do total. Os proveitos totais atingiram € 1.808 milhdes,
correspondendo a uma variacdo homologa positiva de 2,5%.

O sucesso dos destinos turisticos assenta, entre outros, em factores
relacionados com a qualidade das unidades de alojamento e infraestruturas de apoio,
bem como com a conservacdo e preservacao do ambiente. Atendendo, também, ao
facto de que a presenca de turistas e as atividades turisticas produzem impactos a
nivel local relevantes sobre os recursos, o territdrio, o patrimonio, as atividades e a
qualidade de vida das populagdes, importa que as politicas publicas sejam
direcionadas para a disponibilizacdo de um ambiente sustentavel e adequadamente
infraestruturado.

Neste ambito, os municipios assumem um papel central no planeamento, mas
também na implementacdo e governagdo de infraestruturas e condi¢des de apoio ao
desenvolvimento de atividades turisticas locais que promovam a sua atratividade.

A este respeito sao de relevar as exigéncias em termos de disponibilizagcdo de
infraestruturas e equipamentos de base (abastecimento de agua, tratamento de
residuos) as atividades turisticas, que comportam investimentos avultados para uma
populagdo-alvo significativa mas com natureza flutuante, associada a natureza sazonal
e temporaria do turismo. Acresce, ainda, o facto de os municipios ndo terem qualquer
hipétese de beneficiar diretamente das receitas geradas pela atividade econdmica
turistica, para além do efeito limitado da derrama.

Os municipios t€ém vindo a criar as necessarias infraestruturas que sustentam a
atividade turistica e, nesse sentido, prestam um servico de utilidade publica de ambito
nacional que cria desequilibrios orcamentais de caracter estrutural. Efetivamente, os

necessarios investimentos para disponibilidade de infraestrutura sdo conduzidos sem
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possibilidade de cobranga para suportar esta estrutura, verificando-se, desse modo, um
desfasamento entre a estrutura de receita e a estrutura de despesa.

Assim sendo, importa assegurar alguma forma de compensacdo aos
municipios pelo desequilibrio entre o investimento publico incorrido na criagdo de
condigdes estruturais para a constituicdo de uma oferta turistica adequada e as fontes
de receita que decorrem dessa atividade, sob pena da pressdao adicional sobre a
populagdo residente.

Em Espanha, foi aplicado entre Maio de 2002 e Outubro de 2003 um imposto
sobre as dormidas em instalagdes hoteleiras no territorio das Ilhas Baleares no valor
de 1 euro por noite, tendo gerado 60 milhdes de euros. Este valor foi utilizado na
demoli¢do de construcdes e na aquisicao de edificios na zona historica de Palma.

Na Catalunha, a Lei n.° 5/2012, de 20 de Marco, criou o imposto sobre
estadias em estabelecimentos turisticos, cuja receita ¢ consignada a um fundo
destinado a promogdo e preservacao das infraestruturas turisticas. O imposto incide
sobre a estadia em estabelecimentos hoteleiros, apartamentos turisticos, parques de
campismo, estabelecimentos de turismo rural, albergues de juventude, vivendas de
uso turistico, areas de parqueamento destinadas a albergues moveis e embarcacoes de
cruzeiro turisticas. A taxa varia de acordo com a categoria do estabelecimento. Estdo
1sentas de tributacdo as estadias de individuos até aos 16 anos de idade e as estadias
subvencionadas por programas sociais da Administragdo Publica de qualquer Estado-
Membro da UE. Em 2013, a receita gerada por este imposto foi de aproximadamente
35 milhdes de euros.

Neste ambito, a Comissao recomenda que, os municipios que a considerem
necessaria, procedam a criacdo de uma Taxa Municipal de Ocupacao Turistica,
configurada como como contrapartida pelo encargo assumido pelo Municipio no que
respeita a intensidade do desgaste proporcionado pelo Turismo ao nivel das
infraestruturas (dguas, saneamento).

Tendo por base o principio da justa reparti¢do dos encargos publicos, presente
na Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro, através do qual foi criado um regime geral
das taxas devidas as autarquias locais, pretende-se redistribuir com base num critério
material de justica fiscal os encargos suportados neste ambito. Assim, pelo Artigo 5.°

(“Principio da justa reparti¢ao dos encargos publicos”) do referido diploma pode ler-
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se que «l—A criagdo de taxas pelas autarquias locais respeita o principio da
prossecucao do interesse publico local e visa a satisfacdo das necessidades financeiras
das autarquias locais e a promocao de finalidades sociais e de qualificagdo urbanistica,
territorial € ambiental. 2—As autarquias locais podem criar taxas para financiamento
de utilidades geradas pela realizagdo de despesa publica local, quando desta resultem
utilidades divisiveis que beneficiem um grupo certo e determinado de sujeitos,
independentemente da sua vontade.»

Tal reparticdo garantira a disponibilizacdo dos meios financeiros
imprescindiveis ndo apenas a manutencdo das infraestruturas (dguas, saneamento),
aliviando os custos decorrentes da atividade turistica (limpeza, seguranga, recolha e
tratamento de residuos), garantindo a aposta no investimento de projetos turisticos

sustentaveis.
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5.6. Florestas

Sobre os problemas relativamente aos prédios rusticos com areas florestais em

situagdo de abandono, ver proposta 38) em 4.6.
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5.7. Biodiversidade

24) Reforcar o mecanismo de transferéncias financeiras ecolégicas, dando
visibilidade a componente da transferéncia relativa a discriminacio
positiva dos municipios com territdrios integrados em areas classificadas,
podendo neste contexto ser avaliada a possibilidade de consignac¢ao de
uma percentagem, ainda que reduzida, destas verbas a acdes no ambito

da conservaciao da natureza e da biodiversidade

Normas relevantes: Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, na redacgao atual

Posi¢ao da Comissao: Os instrumentos economicos podem ser adoptados nas
politicas de conservagdo da biodiversidade para conciliar os custos de conservacao da
natureza, tipicamente suportados a nivel local, com os beneficios da conservagao,
geralmente observados a niveis mais elevados de governo, desde o nivel regional e
nacional até ao nivel global.

Os governos municipais e€/ou regionais — atores publicos — suportam em
diversas situagdes custos de gestdo e custos de oportunidade associados as politicas de
conservagao, nomeadamente causados pela classificacdo de partes do seu territorio
como areas protegidas que geram beneficios para a sociedade (spillover benefits —
externalidades espaciais positivas). Estas areas, tais como em Portugal a Rede
Nacional de Areas Protegidas ou sitios da Rede Natura 2000, podem introduzir
significativas limitagdes do uso do solo, implicando, por exemplo, a perda de
oportunidades de desenvolvimento, € por consequéncia, a redug¢do dos orcamentos
municipais devido a perda de receitas locais.

Com a aprovagao da Lei das Finangas Locais em 2007, (LFL - Lei n.° 2/2007,
de 15 de Janeiro; recentemente alterada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro)
Portugal tornou-se o primeiro Estado Membro da Unido Europeia a incluir as areas
protegidas como um indicador na redistribuicdo de rendimentos publicos através das

transferéncias financeiras governamentais do nivel nacional para o nivel local.
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A discriminacao positiva dos municipios com area classificada corresponde a
uma forma de transferéncia financeira ecologica, que ¢ realizada através de uma das
componentes do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) (subvencao geral): o Fundo
Geral Municipal (FGM).

O FGM, de acordo com o Artigo 26.° da Lei n.° 2/2007 e Artigo 32.° da Lei n.°
73/2013, ¢ alocado de acordo com os seguintes critérios:

- 5% igualmente distribuido por todos os municipios;

- 65% na razao direta da populacdo (ponderada nos termos definidos no
diploma), e da média diaria de dormidas em estabelecimentos hoteleiros e
parques de campismo, sendo a populagdo residente das Regides
Autonomas ponderada pelo factor 1,3;

- 25% na razao direta da area ponderada por um factor de amplitude
altimétrica do municipio e 5% na razdo direta da area afecta a Rede Natura
2000 e da area protegida; ou

- 20% na razao direta da area ponderada por um factor de amplitude
altimétrica do municipio e 10% na razdo direta da area afecta a Rede
Natura 2000 e da area protegida, nos municipios com mais de 70% do seu

territorio afecto a Rede Natura 2000 e a areas protegidas.

Assim, os critérios utilizados na componente ecologica desta lei sdo a area
total classificada e a percentagem de area municipal ocupada por areas protegidas.
Considerando a necessidade de reforcar os instrumentos da politica de
conservagao da biodiversidade, para cumprir os objectivos da politica comunitaria e
nacional, tendo decorrido 7 anos de experiéncia de aplicacdo deste mecanismo em
Portugal, e atendendo aos desenvolvimentos entretanto ocorridos noutros paises,
designadamente europeus, ¢ as recomendagdes de organizagdes internacionais (e.g.
OCDE), a Comissao concorda que se justifica a revisao e o refor¢o do mecanismo de
transferéncias financeiras ecoldgicas de modo a melhorar a sua eficacia. Neste
contexto, recomenda que se atendam as seguintes orientagdes:
- as transferéncias financeiras ecologicas devem ser uma componente autbnoma
na estrutura dos Fundos que constituem as transferéncias previstas na LFL, de

modo a evidenciar a magnitude das transferéncias realizadas com base neste
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critério e a sinalizar de forma clara a compensagdo que os municipios recebem
por terem uma parte do seu territorio afecto a Rede Natura 2000 e a areas
protegidas;

- atendendo ao reduzido valor global atual das transferéncias financeiras
ecologicas justifica-se o seu reforco, de modo a que constitua um efetivo
incentivo para os municipios, sem prejuizo da necessidade de garantir o
equilibrio com os restantes critérios de afectagdo das transferéncias
financeiras;

- o reforco do envolvimento das partes interessadas no processo de revisao de
um instrumento desta natureza ¢ fundamental e permitira melhorar a sua

compreensao e eficacia.

Sem prejuizo do respeito pela autonomia municipal, e tendo como objectivo a
melhoria da eficicia do instrumento, deve ser avaliada a possibilidade de consignacao
de uma percentagem das transferéncias financeiras ecologicas a agdes no ambito da

conservacgao da natureza ¢ da biodiversidade.
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5.8. Outras

25) Eliminacio da isencdo de IRC para as pessoas coletivas que prossigam

exclusivamente fins de defesa do ambiente

Normas relevantes: Artigo 10.° do CIRC

Posicao da Comissao: A referida isencdo de IRC aplica-se, para além das
pessoas coletivas de mera utilidade publica que prossigam fins de defesa do meio
ambiente, as entidades da mesma natureza que prossigam fins cientificos, culturais, de
caridade, assisténcia, beneficéncia ou solidariedade social, desde que reconhecidas
para o efeito. Nestes termos, ndo se justifica a discriminagdo negativa das entidades
que prossigam fins de defesa do ambiente em relag¢do as demais.

Nao obstante, a Comissao recomenda que seja analisada a eventual revogagao
da majoragdo prevista, para efeitos de IRC, nos artigos 62.° e 62.°-A do EBF, relativa
a estas entidades, desde que acompanhada da revogacdo da mesma majoracdo para

todas as outras entidades abrangidas.

26) Transferéncia da contribuicio audiovisual para a fatura de servicos com

afinidades mais evidentes (TV, Telefone, Internet)

Normas relevantes: Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto

Posicao da Comissiao: A contribuigdo para o audiovisual foi criada pela Lei
n.° 30/2003, de 22 de agosto, alterada pela Lei n.° 169-A/2005, de 3 de outubro, e pela
Lei do Orgamento do Estado para 2014, que aprovou o modelo de financiamento do
servico publico de radiodifusdo e de televisao.

Os referidos diplomas estabelecem que o financiamento dos servigos publicos

de radiodifusdo e de televisao ¢ assegurado por meio de cobranca da contribuig¢do para
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o audiovisual e pelas receitas comerciais dos respetivos servigos, devendo respeitar os
principios da transparéncia e da proporcionalidade.

A contribuigdo para o audiovisual abrange os consumidores de energia
elétrica, sendo devida mensalmente por estes. Esta redacao resultou do Decreto-Lei
n.° 169-A/2005, de 3 de outubro, originando a inclusdo de todas as instalagdes
elétricas e ndo sé as de uso doméstico, conforme dispunha a Lei n.° 30/2003, de 22 de
agosto.

A Comissao considera que a o facto de a contribuigdo para o audiovisual
abranger os consumidores de energia elétrica ndo s6 ndo se justifica — na medida em
que ndo existe uma relacao direta entre os consumidores de energia elétrica e aqueles
que deveriam ser os sujeitos passivos dessa contribui¢do, como introduz uma
discriminacao negativa de um tipo de energia pouco poluente — a eletricidade -, face a
outros tipos de energia mais poluentes.

Neste sentido, a Comissao recomenda que a contribui¢do audiovisual ndo seja
cobrada aos sujeitos passivos de eletricidade, mas aos utilizadores de outro tipo de
servicos — dos quais se destacam, a titulo de exemplo, os utilizadores de TV por cabo,
telefone e/ou internet -, eliminando-se assim uma desvantagem concorrencial que
pesa atualmente sobre uma das fontes de energia menos poluentes — a eletricidade -,

face as demais fontes de energia.

Estimativa de impacto: Estima-se que o impacto da presente recomendagao

seja neutro.
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5.9. Recomendacdes gerais

1) Desenvolver a contabilidade verde

Desde 2003 que as Nagdes Unidas tém produzido numerosas recomendagoes
com o objectivo de facilitar a integracdo na contabilidade publica do capital natural
(contabilidade ambiental-econdmica). Esta representagdo integrada das estatisticas
ambientais ¢ da sua relagdo com a economia constitui 0 quadro necessario a uma
adequada reformulacao de politicas publicas que valorize corretamente o ambiente,
incluindo a politica fiscal. Importa por isso expandir quanto antes as contas-satélite
ambientais, estabelecendo os procedimentos que permitam ao Instituto Nacional de
Estatistica criar e atualizar um sistema de informagao integrado.

Simultaneamente, deverao ser implementadas medidas com vista a melhorar o

reporte de informagao nao financeira por parte das empresas.

2) Harmonizar e publicitar informacio ambiental

De forma dispersa, existe na Administragdo Publica uma grande quantidade de
informacao com relevancia ambiental, muito para além da que se espera poder vir a
encontrar, no curto-prazo, nas contas-satélite ambientais. No entanto, essa informacao
nem sempre ¢ de facil acesso e muitas vezes apresenta descontinuidades e
incongruéncias. Seria importante que fosse criado um portal do ambiente que
permitisse aos cidaddos, aos investigadores, as empresas ¢ a todos os interessados
aceder facilmente a dados fidveis e atualizados provenientes das mais diversas fontes
— administracao central, regional e local, entidades reguladoras, empresas de servigo
publico, etc. Esta informag¢do constitui um bem publico que ndo deve continuar a ser

desperdigado.
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Importa, além disso, implementar mecanismos adequados de monitoriza¢do do
desempenho ambiental dos sectores relevantes que permita aferir o impacto real das

politicas publicas respetivas e fundamentar a sua eventual revisao.

3) Criar ferramentas de analise e auxilio a decisio que combinem

aspectos ambientais, sociais, econémicos e or¢camentais

O Estado Portugués nao dispde hoje de ferramentas, nem mesmo rudimentares,
que lhe permitam elaborar politicas publicas com base em analises objectivas e
integradas das dimensdes ambiental, social, economica e or¢amental. Esta lacuna
acarreta custos ambientais e econdmicos dificeis de quantificar mas seguramente
elevados — tanto custos diretos resultantes de politicas publicas ineficientes, como

\

custos indiretos resultantes do ndo aproveitamento das oportunidades associadas a
economia circular e a economia verde. Para que estas ferramentas sejam uteis €
indispensavel que existam especialistas em condi¢gdes de as utilizar, manter e atualizar
em permanéncia. O Estado poderia celebrar um contrato plurianual com um grupo de
universidades e laboratorios nacionais para o desenvolvimento e utilizagdo destas

ferramentas, o que teria a vantagem suplementar de formar especialistas, necessarios a

Administragdo Publica e as empresas, e ainda fomentar a investigagao.

4) Rever as politicas de regulacio sectorial

Vérios sectores ambientalmente criticos — nomeadamente agua, residuos,
eletricidade, gés natural, transporte rodoviario, aéreo € maritimo — encontram-se
sujeitos a regulacdo, no quadro alids de diretivas europeias. Essa regulacao sectorial ¢
essencialmente uma regulacao de cariz econdmico que consiste na fixagdo de tarifas
de utilizagcdo de infraestruturas em regime de monopolio. Existem também aspectos
relacionados com qualidade de servigo e seguranca que sdo geralmente tidos em
consideragdo pela regulagdo econdémica. No entanto, a articulagdo da regulacao

(econodmica) sectorial com as politicas nacionais de ambiente e clima ¢ bastante débil
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pelo que importa reforga-la. Acresce que as interagdes entre estes sectores (por
exemplo, entre agua e eletricidade ou entre gas natural e transportes ou entre residuos
e energia) sdo simultaneamente de caracter econdmico e ambiental, ndo sendo hoje
claros os critérios que devem governar essas interagdes. Importa por isso proceder a
um estudo sistematico que considere simultaneamente todos os sectores e todas as
variaveis ambientais e econdémicas relevantes, a escala nacional e a escala local. So
um quadro coerente que abranja todos os sectores e todas as dimensdes de
sustentabilidade permite a regulacdo estabelecer os sinais econdmicos indutores de
eficiéncia e do cumprimento eficaz dos objectivos das multiplas politicas publicas
relevantes. S6 num quadro de regulacao equilibrado e eficiente como o aqui descrito ¢

possivel conceber uma politica fiscal verde eficiente.

5) Racionaliza¢ao dos fundos ambientais

Existe atualmente um nimero consideravel de fundos ambientais beneficiarios
de receitas fiscais diversas, atuando em diferentes areas com relevancia ambiental,
tais como a agua, o carbono, as florestas e a biodiversidade. A Comissao entende que
seria oportuno reequacionar a sua organizagdo e articulacdo mutua, potenciando,

assim, a sua eficacia.
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ANEXO I — Anteprojeto de Reforma

Artigo 1.°

Objecto
O presente diploma procede a reforma da tributacdo ambiental, alterando o Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), o Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC), o Codigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (CIVA), o Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI),
o Cdédigo do Imposto sobre Veiculos (CISV), o Codigo dos Impostos Especiais de
Consumo (CIEC), o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), a Lei n.® 73/2013, de 3 de
setembro, a Lei n.° 35/98, de 18 de julho, a Lei n.° 16/2001, de 22 de junho, o
Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho, o Decreto Regulamentar n.® 25/2009, de 14
de setembro, a Portaria n.° 467/2010, de 7 de julho; reintroduzindo o incentivo fiscal
ao abate de veiculos em fim de vida; e criando o imposto sobre sacos de plastico leves

e o imposto sobre titulos de transporte aéreo.

Artigo 2.°
Alteracao ao Cédigo do IRS
O artigo 73.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, passa a ter a seguinte

redagao:

“Artigo 73.°
[...]
I-[...].
2 — Sao tributados autonomamente os seguintes encargos, suportados por sujeitos
passivos que possuam ou devam possuir contabilidade organizada no ambito do
exercicio de actividades empresariais ou profissionais, excluindo os veiculos movidos
exclusivamente a energia eléctrica:

a) 10 % no caso de viaturas com um custo de aquisic¢ao inferior a € 25 000;
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b) 27,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a € 25 000,
e inferior a € 35 000;

¢) 35 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢ao igual ou superior a € 35 000.
No caso de viaturas ligeiras de passageiros hibridas pl/ug-in, as taxas mencionadas nas
alineas a), b) e c) serdo, respectivamente, de 5%, 13,5% e 17,5%.

No caso de viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV, as taxas
mencionadas nas alineas a) e b) serdo, respectivamente, de 7,5%, 20,5% e 27,5%.
3—-[...]

4-1...].

5-1...1

6—1[...]

7 — Sao ainda tributados autonomamente, a taxa de 5%, os encargos dedutiveis
relativos a ajudas de custo pela deslocacao do trabalhador ao servico da entidade
patronal, ndo faturados a clientes, escriturados a qualquer titulo, excepto na parte em
que haja lugar a tributagdo em sede de IRS na esfera do respetivo beneficiario, bem
como os encargos com ajudas de custo nao dedutiveis nos termos da alinea h) don.° 1
do artigo 23.°-A do CIRC suportados pelos sujeitos passivos que apresentem prejuizo
fiscal no periodo de tributagdo a que os mesmos respeitam.

8 — Sdo ainda tributados autonomamente, a taxa de 10 %, os encargos, dedutiveis ou
nao dedutiveis, nos termos deste Codigo, relativos a compensacao pela deslocagdo em
viatura propria do trabalhador, ao servi¢o da entidade patronal, ainda que faturados a
clientes, escriturados a qualquer titulo, excepto na parte em que haja lugar a tributacao
em sede de IRS.

9 — Excluem-se do disposto nos n.”* 2, 7 e 8 os sujeitos passivos a quem seja aplicado
o regime simplificado de determinacdo do lucro tributavel previsto nos artigos 28.° e
31.°

2

10 - [anterior n.° 9.]

Artigo 3.°
Alteracio ao Cddigo do IRC
Os artigos 39.°, 43.° e 88.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, passam a ter

a seguinte redacao:
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“Artigo 39.°
[...]
1 — Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes provisoes:
a) [..]I;
b) [...]
o) [..]I;

d) As constituidas com o objetivo de fazer face aos encargos com a reparacao dos
danos de caracter ambiental dos locais afectos a exploragdo, sempre que tal seja

obrigatorio e apds a cessagao desta.

Artigo 43.°
[...]

—_—
1 1

1
— — — — — — — — —

]
]
]
1.
21
]
]
]
]

O 0 3 N »n B~ W DN
1

10 -
11 -
12-
13 -
14-1...].

[..].
[..].
[..].
[..].

15 — Consideram-se incluidos no n.° 1 os gastos suportados com a aquisi¢ao de passes
de transportes publicos em beneficio do pessoal do sujeito passivo e respectivos
familiares, ainda que revista natureza de rendimento do trabalho e desde que tais
gastos se encontrem titulados em factura emitida em nome do sujeito passivo,

verificados que estejam os demais requisitos ai exigidos.
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16 — Os gastos referidos no niimero anterior, quando efectuados em beneficio do
pessoal do sujeito passivo, sdo considerados, para efeitos da determina¢cdo do lucro
tributavel, em valor correspondente a 140%.

17 — Consideram-se incluidos no n.° 1 os custos suportados com a aquisi¢ao de frotas
de bicicletas em beneficio do pessoal do sujeito passivo, verificados os requisitos ai
exigidos e que se mantenham no patriménio do sujeito passivo durante pelo menos 18

meses.

Artigo 88. °
[...]

I-[...]
2-[...]
3 - Sdo tributados autonomamente os encargos efetuados ou suportados por sujeitos
passivos que nao beneficiem de isencdes subjetivas e que exercam, a titulo principal,
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros, motos ou motociclos, excluindo os veiculos movidos
exclusivamente a energia eléctrica, as seguintes taxas:
a) 10 % no caso de viaturas com um custo de aquisic¢ao inferior a € 25 000;
b) 27,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a € 25 000,
e inferior a € 35 000;
¢) 35 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a € 35 000.
No caso de viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in, as taxas mencionadas nas
alineas a), b) e c) serdo, respectivamente, de 5%, 13,5% e 17,5%.
No caso de viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV, as taxas

mencionadas nas alineas a) e b) serdo, respectivamente, de 7,5%, 20,5% e 27,5%.
4-1...].
]
o]
]
]

9 - S3o ainda tributados autonomamente, a taxa de 5%, os encargos dedutiveis
relativos a ajudas de custo pela deslocacao do trabalhador ao servico da entidade

patronal, ndo faturados a clientes, escriturados a qualquer titulo, excepto na parte em
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que haja lugar a tributagdo em sede de IRS na esfera do respetivo beneficiario, bem
como os encargos com ajudas de custo nao dedutiveis nos termos da alinea h) don.° 1
do artigo 23.°-A suportados pelos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no
periodo de tributacdo a que os mesmos respeitam.
10 - Sao ainda tributados autonomamente, a taxa de 10 %, os encargos, dedutiveis ou
nao dedutiveis, nos termos deste Codigo, relativos a compensacao pela deslocagdao em
viatura propria do trabalhador, ao servi¢o da entidade patronal, ainda que faturados a
clientes, escriturados a qualquer titulo, excepto na parte em que haja lugar a tributacao
em sede de IRS.
11-1...].
12-1...].
13-1...].
14-1...].
15-1...].
16-1...1.7
Artigo 4.°

Alteracao ao Cddigo do IVA

Os artigos 9.° e 21.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, passam a ter a seguinte redacao:

“Artigo 9.°
[...]

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
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1DI[...];
12)[...];
13)[...];
14)[...];
15)][...];
16)[...];
IN[...];
18)[...];

19)[...];

20)[...];

2D [...];

22)[...];

23)[...];

24)[...];

25)[Revogado.]
20)[...];

2N [...];
28)[...];
29)[...];
30)[...];
3D[...];
32)[...];
33)[...];
3D [...];
351[...];
36)[...];
3ND[...]

Artigo 21.°
[...]
I-[...].
2 — Nao se verifica, contudo, a exclusdo do direito a dedug@o nos seguintes casos:

a)[...];
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b)[...];
o) [...];
d[...I;
e)[...];

f) Despesas mencionadas na alinea a) do nimero anterior, quando respeitem a viaturas
de turismo eléctricas ou hibridas plug-in.

3-1...]17

Artigo 5.°
Alteracao ao Codigo do IMI
Os artigos 43.° ¢ 112.° do Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, passam a ter a seguinte redagao:

“Artigo 43.°
[...]
1 — O coeficiente de qualidade e conforto (CQ) ¢ aplicado ao valor base do prédio
edificado, podendo ser majorado até 1,7 e minorado até 0,6, € obtém-se adicionando a
unidade os coeficientes majorativos e subtraindo os minorativos que constam das

tabelas seguintes:

TABELA I

Prédios urbanos destinados a habitagao

Elementos de Qualidade e conforto Cocficientes

Majorativos:

[...]

Minorativos:

Inexisténcia de cozinha 0,10
Inexisténcia de instalagdes sanitarias 0,10
Inexisténcia de rede publica ou privada de agua 0,08
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Inexisténcia de rede publica ou privada de eletricidade

Inexisténcia de rede publica ou privada de gas

Inexisténcia de rede publica ou privada de esgotos

Inexisténcia de ruas pavimentadas

Inexisténcia de elevador em edificios com mais de trés pisos

Existéncia de areas inferiores as regulamentares

Estado deficiente de conservagao

Localizagdo e operacionalidade relativas

Eficiéncia energética

Utilizagdo de técnicas ambientalmente sustentaveis passivas

0,10

0,02

0,05

0,03

0,02

0,05

Até 0,05

Até 0,05

0,10

0,05

TABELA 11

Prédios urbanos destinados a comércio, industria e servigos

Elementos de Qualidade e conforto Cocficientes
Majorativos:

[...]

Minorativos:

Inexisténcia de instalagdes sanitarias 0,10
Inexisténcia de rede publica ou privada de agua 0,08
Inexisténcia de rede publica ou privada de eletricidade 0,10
Inexisténcia de rede publica ou privada de esgotos 0,05
Inexisténcia de ruas pavimentadas 0,03
Inexisténcia de elevador em edificios com mais de trés pisos 0,02
Estado deficiente de conservagao Até 0,05
Localizagdo e operacionalidade relativas Até 0,10
Eficiéncia energética 0,10
Utilizagao de técnicas ambientalmente sustentaveis passivas 0,05

2- Para efeitos de aplicagdo das tabelas referidas no nimero anterior:

a) [...I;
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b) [...];
c) [...I;
d [...];
e) [...I;
f [...];
g [..-];
h) [...];
1) [...];
)R B
D [...];
m) [...];
n) [...]

0) Considera-se haver utilizagdo de técnicas ambientalmente sustentaveis
passivas quando o prédio aproveita dguas residuais tratadas ou aguas pluviais
ou quando utiliza sistemas solares passivos;

p) Considera-se haver eficiéncia energética quando, para efeitos da certificagdao
prevista no Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto, regulamentado pelo
Despacho (extrato) n.° 15793-J/2013, de 3 de dezembro, tenha sido atribuida

ao prédio uma Classe Energética igual ou superior a 4.

3-[...]
Artigo 112.°
[...]
I-[...].
2—[...]
3—[...]
4-1[...].

5 — Os municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal, fixam a taxa a
aplicar em cada ano, dentro dos intervalos previstos na alinea c¢) do n.° 1, podendo
esta ser fixada por freguesia.

6—1[...]

7-[...]-
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8—1[...]

9 — A taxa aplicavel aos prédios rusticos com areas florestais que se encontrem em
situagdo de abandono correspondera ao triplo da taxa prevista no n.° 1, nao podendo
da aplicagdo dessa taxa resultar uma coleta de imposto inferior a € 40 por cada prédio
abrangido.

10 — Consideram-se prédios rusticos com areas florestais em situagdo de abandono
aqueles que integrem terrenos ocupados com arvoredos florestais, com uso silvo-
pastoril ou incultos de longa duracdo, e em que se verifiquem, cumulativamente, as
seguintes condicoes:

a) Nao estarem incluidos em zonas de intervencao florestal (ZIF), nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.° 127/2005, de 5 de agosto;

b) A sua exploracdo ndo estar submetida a plano de gestao florestal ou plano de
gestao florestal simplificado, elaborado, aprovado e executado nos termos da
legislagao aplicavel;

c¢) Nao terem nele sido praticadas as operacdes silvicolas minimas necessarias
para reduzir a continuidade vertical e horizontal da carga combustivel, de

forma a limitar os riscos de igni¢do e propagacao de incéndios no seu interior.

=[]

12-[...].
13-[...].
14-1...].
15-[...].
16-1...].

17 — Em caso de incumprimento da obrigacdo prevista no n.° 11, em que ocorra um
incéndio com origem ou que abranja um dos prédios referidos no n.° 10, a receita de
IMI relativa a prédios rusticos com areas florestais liquidada nos ultimos 4 anos pelo
municipio da situagdo do respetivo prédio revertera a favor do Fundo de Emergéncia
Municipal.

18 — A partir de 1 de janeiro de 2018, para efeitos de determinagdo da taxa prevista no
n.° 5, os municipios deverdo atender ao nivel de sustentabilidade financeira, tal como
determinada no ambito do programa de financiamento urbanistico elaborado para o

efeito, nomeadamente ao custo com a manutengdo e amortizacdo das infraestruturas
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urbanisticas, excluindo-se dessa ponderacao os custos com infraestruturas urbanisticas

que sejam objeto de um instrumento tributario ou tarifario especifico.”

Artigo 6.°
Alteraciao ao Cédigo do ISV
Os artigos 7.°, 8.°, 10.°, 52.° ¢ 53.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos, aprovado
pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, passam a ter a seguinte redacgao:

“Artigo 7. °
[...]
1 — A tabela A, a seguir indicada, estabelece as taxas de imposto, tendo em conta a

componente cilindrada e ambiental, e ¢ aplicadvel aos seguintes veiculos:

a) [...I;

b) [...].
TABELA A
Componente cilindrada
Taxas por
Parcela a
Escaldo de cilindrada centimetros
' _ abater
(em centimetros cubicos) cubicos
(em euros)
(em euros)
A€ 1250 ..o
1,00 740,55
Mais de 1 250
4,70 5362,67
Componente ambiental
Veiculos a gasolina
Escaldo de CO2 Parcela a
Taxas
(em gramas por abater
(em euros)

quilémetro) (em euros)

At 115 .. 4,15 390,35
Dell6al4s ... 37,91 4 281,66
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De 146 a 175 ....... 44,00 5161,20
De 176 a 195 ........ 111,85 17 047,04
Mais de 195 .......... 147,69 24 021,60

Veiculos a gasoleo

Escalao de CO2 Parcela a
Taxas
(em gramas por abater
(em euros)
quilémetro) (em euros)
A€ 95 i 19,97 1 586,51
De 96a120 ........... 57,15 5173,80
De 121 a 140 ......... 126,75 13 642,70
De 141 a 160 ......... 140,96 15 684,40
Mais de 160 ........... 193,61 24 137,71

2 — A tabela B, a seguir indicada, tem em conta exclusivamente a componente

cilindrada, sendo aplicavel aos seguintes veiculos:

a)[...];
b)[...];
c)[...];
d[...]-
TABELA B
Componente cilindrada
Escaldo de Taxas por
Parcela a
cilindrada centimetros
' abater
(em centimetros cubicos
(em euros)
cubicos) (em euros)
Até 1250 .............. 4,47 2 883,65
Mais de 1250........ 10,57 10 506,16
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3—-1[...]

4 — Quando da aplica¢do das taxas da componente ambiental da Tabela A a que se
refere o n.°1 resultar o apuramento de imposto inferior a € 100, h4 lugar ao pagamento
desta importancia.

5-1...]

6—[...]

7 — [Revogado.]

8—1[...]

Artigo 8.°

Taxas intermédias — automoéveis

1 — E aplicavel uma taxa intermédia, correspondente as percentagens a seguir
indicadas do imposto resultante da aplicacdo da tabela A a que se refere o n.° 1 do
artigo anterior:
a) 60% aos automoveis ligeiros de passageiros que se apresentem equipados com
motores hibridos, preparados para o consumo, no seu sistema de propulsdo, quer
de energia eléctrica ou solar quer de gasolina ou de gasdleo.
b) 50% aos automoveis ligeiros de utilizagdo mista, com peso bruto superior a
2500 kg, lotagdo minima de sete lugares, incluindo o do condutor e que nao
apresentem trac¢do as quatro rodas, permanente ou adaptavel;
¢) 40% aos automoveis ligeiros de passageiros que utilizem exclusivamente como
combustivel gases de petréleo liquefeito (GPL) ou gas natural;
d) 25% aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos
plug-in, cuja bateria possa ser carregada através de ligagdao a rede elétrica e que
tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, de 25 quilometros.
2 — E aplicavel uma taxa intermédia, correspondente a 95 % do imposto resultante da
aplicacdo da tabela B a que se refere o n.° 2 do artigo anterior, aos veiculos fabricados
antes de 1970, aos quais, independentemente da sua proveniéncia ou origem, €
aplicavel a tabela D a que se refere o n.° 1 do artigo 11.°
3 — E aplicavel uma taxa intermédia, correspondente a 50 % do imposto resultante da
aplicacdo da tabela B a que se refere o n.° 2 do artigo anterior, aos automoveis ligeiros

de mercadorias, de caixa aberta, ou sem caixa, com lotacdo superior a trés lugares,
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incluindo o do condutor, que apresentem trac¢do as quatro rodas, permanente ou

adaptavel.

Artigo 10.°
[...]

As taxas de imposto aplicaveis aos motociclos, triciclos e quadriciclos sdo as

constantes da tabela seguinte:

TABELA C

Escalao de Cilindrada Valor
(em centimetros (em euros)
cubicos)

De 120 até 250 ......... 62,00
De 251 até 350 ......... 77,00
De 351 até 500 ......... 103,00
De 501 até 750 ......... 155,00
Mais de 750 ............. 206,00

Artigo 52.°

[...]

1 — Estao isentos do imposto os veiculos que possuam um nivel de emissdao de CO2
até 180 gr/km, para transporte colectivo dos utentes com lotagdo de nove lugares,
incluindo o do condutor, adquiridos a titulo gratuito ou oneroso, por institui¢des
particulares de solidariedade social que se destinem ao transporte em actividades de
interesse publico e que se mostrem adequados a sua natureza e finalidades.

2—1[...]

3—-1[...]

Artigo 53.°
[...]
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1 — Os automoveis ligeiros de passageiros e de utilizacdo mista que se destinem ao
servico de aluguer com condutor — taxis, letra ‘A’ e letra ‘T’, introduzidos no
consumo € que apresentem até quatro anos de uso, contados desde a atribui¢do da
primeira matricula e respectivos documentos, € ndo tenham niveis de emissdao de CO,
superiores a 160 g/km, confirmados pelo respectivo certificado de conformidade,

beneficiam de uma isencao correspondente a 70 % do montante do imposto.

2-1...]

Artigo 7.°
Aditamento ao Cédigo dos IECs
E aditado o artigo 92.°-A ao Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho, com a seguinte redacao:

“Artigo 92.°-A

Adicionamento sobre as emissoes de CO2

1 — Para além das taxas previstas no n.° 1 do artigo 92.°, os produtos petroliferos e
energéticos estdo ainda sujeitos a um adicionamento resultante da aplicacdo de uma
taxa, calculada nos termos do n.° 2, de acordo com os fatores de adicionamento
constantes do quadro anexo ao presente artigo.

2 — O valor da taxa referida no n.° 1 a vigorar em cada ano (n), ¢ calculado no ano
anterior (n-1) como média aritmética do preco resultante dos leildes de licengas de
emissdo de gases de efeito de estufa, realizados no dmbito do Comércio Europeu de
Licencas de Emissdo, entre 1 de Julho do ano n-2 e 30 de Junho do ano n-1.

3 — De acordo com a evolugdo de pregos nos termos do numero anterior, o Governo
pode fixar um valor minimo, atualizado periodicamente, para a tonelada de CO2.

4 — O adicionamento incide sobre os produtos petroliferos e energéticos referidos no

n.° 1 do artigo 92.° quando sujeitos ao imposto e dele ndo isentos.
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5 — O adicionamento ¢ devido pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua liquidagdo, cobranga e pagamento o
disposto no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, na lei geral tributaria e no

Cdodigo de Procedimento e Processo Tributario, com as devidas adaptagdes.

Densidade Podeizrr]fc:rli(())rrlﬁco Fator de emissdo A diziac:z;iim to
(Kg/10001) (GJ/1000K g) de CO2
(tCO2/GJ)

Gasolina 745 44 0.0693 2.271654
Petroleo 810 43.8 0.0692 2.453658
Gasoleo @ 832 42.3 0.0741 2.474862
GPL - 46 0.0631 2.902600
Gés natural - - 0.0561 0.056100
Fuelodleo - 40 0.0774 3.096000
Coque - 28.5 0.0946 2.696100
Carvéao - 23.95 0.0946 2.265670

7 R 7 . r . 2
(a) Abrange gasoleo rodoviario, gaséleo colorido e marcado e gasoleo de aquecimento.

Artigo 8.°
Alteracao ao Estatuto dos Beneficios Fiscais
Os artigos 44.°, 45.° e 70.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-

Lein.® 215/89, de 1 de julho, passam a ter a seguinte redagao:

“Artigo 44.°
[...]
1 — Estdo isentos de imposto municipal sobre imdveis:
a) [...];
b) [...];
c) [...I;
d [...];
e) [...];
f [...];
g [.--];
h) [...1;
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1) [...];
)R B
D [..I;
m) [...];
n) [...];
o) [...I;

p) Os prédios afetos a atividade de abastecimento publico de 4gua as populagdes,
de saneamento de agua residuais urbanas e de gestdao de residuos urbanos.
2 — As iseng0es a que se refere o numero anterior iniciam-se:
a) Relativamente as situagdes previstas nas alineas a) a d), g) a 1), m) e p), no ano,

inclusive, em que o prédio ou parte do prédio for destinado aos fins nelas

referidos;

b) [...];

o [...I;

d [...I;
3—-1[...]
4—1...].
5-1...1

6 — A isen¢do a que se refere a alinea p) do n.° 1 opera mediante comunicagdo, ao
servico de finangas da area do prédio, da afetagdo do prédio para os fins previstos
nessa alinea, acompanhada de prova do respetivo licenciamento, e vigora enquanto tal
afetacdo se mantiver.
7 — Para os efeitos previstos no nimero 5, os servicos do Instituto de Gestao do
Patriménio Arquitectonico e Arqueolodgico, I. P., e as cadmaras municipais procedem a
referida comunicagao, relativamente aos imoéveis ja classificados a data da entrada em
vigor da presente lei:

a) Oficiosamente, no prazo de 60 dias; ou

b) A requerimento dos proprietarios dos imdveis, no prazo de 30 dias a contar

da data de entrada do requerimento nos respectivos servigos.

8 — [anterior n.° 7]

9 — [anterior n.° 8]
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10 — Nas situagdes abrangidas nos numeros 8 ¢ 9, se o pedido for apresentado para
além do prazo ai referido, a iseng¢do inicia-se a partir do ano imediato, inclusive, ao da
sua apresentacao

11 — [anterior n.” 10]

12 — [anterior n.° 11]

13 — [anterior n.° 12]

Artigo 45.°
[...]

1 — Ficam isentos de imposto municipal sobre imdveis os prédios urbanos objeto de
reabilitagdo urbanistica, pelo periodo de trés anos a contar do ano, inclusive, da
emissao da respetiva licenca camaréria.

2 — Ficam isentos de imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis as
aquisi¢coes de prédios urbanos destinados a reabilitagdo urbanistica, desde que, no
prazo de trés anos a contar da data de aquisi¢do, o adquirente inicie as respetivas
obras.

3 — Para efeitos dos nimeros anteriores, entende-se por reabilitacdo urbana o processo
de transformag¢do do solo urbanizado, compreendendo a execucdo de obras de
construgdo, reconstrugdo, alteracdo, amplia¢ao, demolicdo e conservagao de edificios,
tal como definidas no Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo, com o
objetivo de melhorar as condi¢des de uso, conservando o seu carater fundamental,
bem como o conjunto de operagdes urbanisticas e de loteamento de obras e de obras
de urbanizagdo, que visem a recuperacdo de zonas historicas e de areas criticas de
recuperagdo e reconversao urbanistica, sendo tal reabilitagao certificada pelo Instituto
da Reabilitacao Urbana ou pela camara municipal, consoante o caso, ¢ desde que, em
qualquer caso, seja atribuida a esse prédio, quando aplicavel, uma classe energética
igual ou superior a A, nos termos do Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto,
regulamentado pelo Despacho (extrato) n.° 15793-J/2013, de 3 de dezembro, com
excecdo dos casos em que tais prédios se encontrem dispensados de um ou mais
requisitos de eficiéncia energética, nomeadamente nos termos do disposto no artigo

6.° do Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril.
4—1...].
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5-...].
6-1[...].
7-[...].

Artigo 70.°
[...]
I-[...].
2—1[...]
3—-1[...]
4 — [Revogado.]
5-1...17

Artigo 9.°
Aditamento ao Estatuto dos Beneficios Fiscais
Sao aditados os artigos 44.°-A, 59.°-A, 59.°-B e 59.°-C ao Estatuto dos Beneficios

Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, com a seguinte redacgao:

“Artigo 44.°-A

Prédios urbanos destinados a produgao de energia a partir de fontes renovaveis

1 — Ficam sujeitos a uma reducdo, em 50%, da coleta de imposto municipal sobre
imoveis os prédios afetos a producao de energia a partir de fontes renovaveis.

2 — A redugdo de coleta a que se refere o nimero anterior inicia-se no ano em que a
construgdo se inicie, no caso de constituicdo de direito de superficie, ou no ano em
que se conclua a construcao do prédio, nas demais situacdes, desde que, em qualquer
dos casos, se verifique a afetacao prevista para efeitos da reducao da coleta.

3 — A reducdo de coleta prevista no n.° 1 opera mediante comunicagao, ao servico de
finangas da area do prédio, da afetacdo do prédio para os fins previstos nessa alinea,
acompanhada de prova do respetivo licenciamento, e vigora enquanto tal afetacao se
mantiver.

4 — O beneficio previsto no presente artigo vigora pelo periodo de 5 anos.
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Artigo 59.°-A

Aquisi¢ao de passes de transportes publicos

A coleta do IRS devido pelos sujeitos passivos é dedutivel um montante
correspondente a 50 % das despesas com passes de transportes publicos, suportadas
por qualquer membro do agregado familiar e desde que tituladas por facturas emitidas

em nome do mesmo, com o limite global de € 250.

Artigo 59.°-B

Medidas de apoio ao transporte rodoviario de passageiros € de mercadorias

Os gastos suportados com a aquisi¢ao, em territorio portugués, de eletricidade, GNV e
GPL para abastecimento de veiculos sdo dedutiveis em valor correspondente a 130 %,
no caso de eletricidade, ¢ 120%, no caso de GNV e GPL, do respectivo montante,
para efeitos da determinagdo do lucro tributavel, quando se trate de:

a) Veiculos afectos ao transporte publico de passageiros, com lotagdao igual ou
superior a 22 lugares e estejam registados como elementos do ativo fixo
tangivel de sujeitos passivos de IRC que estejam licenciados pelo IMT, I. P.;

b) Veiculos afectos ao transporte rodoviario de mercadorias, publico ou por conta
de outrem, com peso bruto igual ou superior a 3,5 t, registados como
elementos do activo fixo tangivel de sujeitos passivos de IRC e que estejam
licenciados pelo IMT, 1. P.;

¢) Veiculos afectos ao transporte em taxi, registados como elementos do ativo
fixo tangivel dos sujeitos passivos de IRS ou de IRC, com contabilidade

organizada e que estejam devidamente licenciados.”

Artigo 59.°-C

Despesas com sistemas de car-sharing e bike-sharing

1 — As despesas com sistemas de car-sharing e bike-sharing incorridas por sujeitos

passivos de IRC e de IRS com contabilidade organizada podem ser consideradas
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como gasto fiscal, majorado em 10%, no periodo de tributagdo em que sejam
suportadas.

2 — Para efeitos do disposto no niamero anterior, consideram-se despesas com sistemas
de car-sharing e bike-sharing as realizadas pelo sujeito passivo, mediante contrato,
para suprir as suas necessidades de mobilidade e logistica ou para promover a opgao
por solugdes de mobilidade sustentavel entre o seu pessoal nas deslocacdes
casa/trabalho.

3 — A possibilidade prevista no n.° 1 relativamente a dedugdo de despesas realizadas
pelo sujeito passivo para suprir as suas necessidades de mobilidade e logistica ¢
cumulével com a que esta prevista no artigo 29.° do Cédigo do IRC relativamente a
amortizagdes.

4 — A possibilidade prevista no n.° 1 relativamente a dedu¢do de despesas realizadas
pelo sujeito passivo para promover a op¢ao por solugdes de mobilidade sustentavel
entre os seus colaboradores ¢ cumuldvel com a que esta prevista no n.° 15 do artigo
43.° do Cdédigo do IRC (custos suportados com a aquisi¢do de passes de transportes
publicos). Todavia, os custos assim suportados pelo sujeito passivo nao serdao
fiscalmente dedutiveis no montante que ultrapasse o limite anual de € 6.250 por

trabalhador dependente.”

Artigo 10.°
Alteracio a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro
O artigo 18.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, passa a ter a seguinte redagao:

“Artigo 18.°
[...]
1. [...]
2. [...]

3. Quando o volume de negocios de um sujeito passivo resulte em mais de 50% da
exploracdo de recursos naturais, podem os municipios interessados, ou o sujeito
passivo, propor fundamentadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira a
fixagdo de uma formula de reparticio de derrama, apos audicdo do sujeito

passivo e dos restantes municipios interessados.
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. A Autoridade Tributaria e Aduaneira propode, no prazo de 45 dias, a fixacdo da

férmula de reparticdo de derrama a que se refere o nimero anterior, devendo tal
fixacdo ser posteriormente sujeita a despacho conjunto do Ministro das Financgas

e do Ministro que tutela as autarquias locais.

. A chave de reparti¢ao referida no numero anterior resulta de uma ponderacao dos

seguintes fatores:
a) Massa Salarial — 30%;
b) Volume de negocios correspondente a exploracdo de recursos naturais —

70%:;

. O volume de negocios correspondente a exploracdo de recursos naturais €

repartido proporcionalmente em funcdo da area da instalacdo, designadamente no
caso das albufeiras, pedreiras e minas, ou em fun¢cdo da poténcia instalada,

designadamente no caso dos centros electroprodutores eodlicos e térmicos.

. Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, considera-se:

i) “Municipios interessados’: o(s) municipio(s) em cujo territdrio se verifique a
exploracdo de recursos naturais e o(s) municipio(s) aos quais cabia
anteriormente a receita da derrama.

ii) “Exploragdo de recursos naturais”: qualquer atividade industrial ou produtiva
passivel de criar um impacto ambiental, designadamente, exploragdo mineira,

pedreiras, centros electroprodutores e exploracao agro-florestal.

. O prazo a que se refere o nimero 4 conta-se a partir da data da recepgao da

proposta pela Autoridade Tributdria e Aduaneira para fixagdo da referida formula.

. [anterior n.° 4].
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

[anterior n.° 5].
[anterior n.° 6].
[anterior n.° 7.
[anterior n.° 8].
[anterior n.° 9].
[anterior n.” 10].
[anterior n.° 11].

[anterior n.” 12].
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Artigo 11.°
Alteracao a Lei n.° 35/98, de 18 de julho
O artigo 14.° da Lei n.° 35/98, de 18 de julho, passa a ter a seguinte redagao:

“Artigo 14.°
[...]

[...]

[...]

[...]
4- [...]
5 - Uma quota equivalente a 0,5 % do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, liquidado com base nas declaragdes anuais, pode ser destinada pelo
contribuinte, para fins ambientais, a uma entidade referida no artigo 1.° da presente
Lei que tenha sido reconhecida como pessoa coletiva de utilidade publica, nos termos
do artigo 4.° da mesma Lei, através da indicagdo dessa entidade na declaragdo de
rendimentos, e desde que essa entidade tenha requerido o respetivo beneficio fiscal.
6 - As verbas destinadas, nos termos do numero 5, as organizagdes nao-
governamentais de ambiente sdo entregues pelo Tesouro as mesmas, que apresentarao
na Direc¢do-Geral dos Impostos relatorio anual do destino dado aos montantes
recebidos.
7 - O contribuinte que ndo use a faculdade prevista no n.° 5 pode fazer uma
consignagao fiscal equivalente a favor de uma pessoa coletiva de utilidade ptblica de
fins ambientais, que indicard na sua declaragdo de rendimentos.
8 - Para efeitos do disposto nos niimeros 5 e 7, o IPAMB deverd proceder a criagao e
manuten¢ao de um registo do qual constem as referidas entidades.
9- A informacao constante do referido registo devera ser comunicada anualmente a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, para efeitos de verificagdo da possibilidade de
consignag¢do prevista nos numeros 5 e 7.
10 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira publica, na pagina das declaragdes
electronicas, até ao 1.° dia do prazo de entrega das declaracdes, previsto no artigo 60.°

do Cdédigo do IRS, todas as entidades que se encontram em condigdes de beneficiar da

consignagao fiscal prevista nos nimeros 5 e 7.
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11 - As verbas a entregar as entidades referidas nos nimeros 5 e 7 devem ser inscritas
em rubrica propria no Or¢amento do Estado.

12 - Da nota demonstrativa da liquidagdo de IRS deve constar a identificacdo da
entidade beneficiada, bem como o montante consignado nos termos dos niameros 5 ¢
7.

13 - As verbas referidas nos nimeros 5 e 7, respeitantes a imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares liquidado com base nas declaracdes de rendimentos entregues
dentro do prazo legal, devem ser transferidas para as entidades beneficiarias até 31 de
marco do ano seguinte ao da entrega da referida declaracao.

14 - A consignagdo fiscal prevista na presente Lei ndo pode ser cumulada com a
consignagdo fiscal prevista na Lei n.° 16/2001, de 22 de junho, sendo alternativa face

a essa consignacao.”

Artigo 12.°
Alteracao a Lei n.° 16/2001, de 22 de junho
O artigo 32.° da Lei n.° 16/2001, de 22 de junho, passa a ter a seguinte redagao:

“Artigo 32.°
[...]
I-[...]

]
2-[...]
3-[...]
4-1..].
5-[...]
6-1[...]
7.
8—1[...]
9-[...]
10-1...].

11 — A consignacao fiscal prevista na presente Lei ndo pode ser cumulada com a
consignagdo fiscal prevista na Lei n.° 35/98, de 18 de Julho, sendo alternativa face a

essa consignacao.”
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Artigo 13.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.’ 97/2008, de 11 de junho
Os artigos 7.°, 8.°, 11.°, 15.°, 17.°, 19.°, 32.° ¢ 36.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11

de junho, passam a ter a seguinte redacao:

“Artigo 7.°
[...]

L. [...]

2. O valor de base da componente 4 ¢ de € 0,003 para a agricultura, piscicultura,
aquacultura, marinhas e culturas biogenéticas, de € 0,00004 para a producao
de energia hidroeléctrica, de € 0,0027 para a producdo de energia
termoeléctrica, e de € 0,014 para os sistemas de agua de abastecimento
publico e para os demais casos.

3. Os coeficientes de escassez aplicaveis a cada bacia hidrografica devem ser
fixados no final de cada ano, com base na informacdao existente sobre a
probabilidade de ocorréncia, magnitude e impacto das situagdes de escassez
em cada bacia, através de portaria do membro do Governo responsavel pela
area do ambiente, devendo esses coeficientes variar entre 1 e 1,5, na falta da
qual se aplicard a todas as bacias hidrograficas o coeficiente de 1,25.

4. Quando estiver feita a delimitacdo de sub-bacias hidrograficas, nomeadamente
no quadro dos planos de gestdo de bacia hidrografica, pode determinar-se a
aplicacdo de coeficientes de escassez diferenciados a cada uma delas, devendo
esses coeficientes variar entre 1 e 1,5, nos termos a fixar em portaria a aprovar
pelo membro do Governo responsavel pela area do ambiente.

5. [..]:

a) [..];

b) [..I;

c) [..];

d) [..];

e) 5% para os sujeitos passivos detentores de certificagdo Eco-
Management and Audit Scheme (EMAS), familia 14000 das normas

aprovadas pela International Organization for Standardization (1SO
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14000) ou esquema de certificacdo reconhecido como equivalente,
desde que esta certificagdo inclua explicitamente os processos e

instalagdes com impacto na gestao da agua.

Artigo 8.°
[...]

[Revogado.];

[Revogado.];

[Revogado.];

[Revogado.];

Nos casos em que haja reutilizagdo de adguas residuais tratadas, de acordo
com a seguinte formula: TRHg, ; = TRHg x (1-0,8 x (volume vendido de
aguas residuais tratadas para reutilizacdo/volume de 4guas residuais a
entrada do processo de tratamento)), em que TRHg , corresponde ao valor
reduzido da componente £ da taxa de recursos hidricos;

5% para os sujeitos passivos detentores de certificagdo Eco-Management
and Audit Scheme (EMAS), familia 14000 das normas aprovadas pela
International Organization for Standardization (ISO 14000) ou esquema
de certificagdo reconhecido como equivalente, desde que esta certificacao
inclua explicitamente os processos € instalagdes com impacto na gestdo da

agua;

[Revogado.].

A componente E ¢ agravada até ao limite de 50%, mediante portaria a aprovar

pelo membro do Governo responsavel pela area do ambiente, no que respeita a

descargas de efluentes em zonas hidricas vulneraveis e/ou sensiveis, de acordo

com a classificacdo constante do plano de gestdo de regido hidrografica

aplicavel a massa de 4gua em que se efectuam.

261



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

Artigo 11.°
[...]

L. [...]

2. O valor de base da componente U ¢ de € 0,0006 para a agricultura,
piscicultura, aquacultura, marinhas e culturas biogenéticas, de € 0,000008 para
a producao de energia hidroeléctrica, de € 0,00053 para a producao de energia
termoeléctrica, e de € 0,0028 para os sistemas de agua de abastecimento
publico e para os demais casos.

3. [...]:

a) [..];

b) [..I;

c) [..];

d) [..];

e) 5% para os sujeitos passivos detentores de certificagdo FEco-
Management and Audit Scheme (EMAS), familia 14000 das normas
aprovadas pela International Organization for Standardization (1SO
14000) ou esquema de certificacdo reconhecido como equivalente,
desde que esta certificagdo inclua explicitamente os processos e

instalagdes com impacto na gestao da agua.

4. [...]:

Artigo 15.°
[...]
A ARH nao procede a liquidagdo da taxa de recursos hidricos quando o valor global a
cobrar seja inferior a € 25, exceptuando os casos em que a liquidacdo seja prévia a

emissao do titulo de utilizagao.

Artigo 17.°
[...]

1. Os valores de base empregues no calculo da taxa de recursos hidricos sao
objecto de atualizacao anual, com efeitos a 1 de marco de cada ano, com base

na variacdo média anual do indice de pregos no consumidor relativo ao ano
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anterior, publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P., procedendo-se
ao arredondamento anual do resultado para duas casas decimais ou para a casa
decimal seguinte se o valor de base da taxa for inferior a 1 céntimo de euro.
[...]

[...]

Para o0 ano de 2015, aplicam-se os valores de base arredondados nos termos do
n.° 1 do presente artigo, conforme tabela em Anexo.

Os valores atualizados sdo publicitados anualmente, até ao dia 1 de Setembro,

no sitio na Internet da APA, 1.P.

Artigo 19.°
[...]
[...]-
[...]-
O director do fundo de proteccdo dos recursos hidricos publica, até ao dia 1 de
Novembro, um relatorio anual de onde conste a descricao das receitas obtidas
e respectiva aplicacdo, bem como a identificacdo e descricdo dos projectos
submetidos a avaliagdo pelo fundo nesse ano e as razdes que levaram a

seleccao ou recusa dos mesmos.

Artigo 32.°
[...]

[...]
O valor do coeficiente de eficiéncia da taxa de recursos hidricos aplicavel as
aguas utilizadas nos aproveitamentos hidroagricolas ou em empreendimentos
de fins multiplos de natureza predominantemente hidroagricola ¢ de 0,70 em
2015, 0,80 em 2016, 0,90 em 2017, e 1 a partir de 2018.
As componentes 4 e U da taxa de recursos hidricos sdo objecto de uma
redugdo de 10% para os utilizadores agricolas que comprovem ter instalado e
em funcionamento sistemas de medi¢ao de caudais.
[...]
[...]
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Artigo 36.°
[...]

L. [...]

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 4, a componente £ da taxa de recursos
hidricos ¢ reduzida a titulo definitivo em 50 % para os utilizadores industriais
cuja captagdo de dguas exceda o volume anual de 2 000 000 m3, sempre que
estes se encontrem em actividade a data da entrada em vigor do presente
decreto-lei e comprovem ter realizado uma redugdo significativa na rejeicao
de efluentes ao longo dos cinco anos anteriores a essa data ou possuir plano de
investimentos que a assegure nos cinco anos seguintes.

3. [...]

4. [...]

5. [...]

Artigo 14.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.’ 97/2008, de 11 de junho
Sao aditados o artigo 5.°-A e o Anexo I ao Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho,

com a seguinte redagao:

“Artigo 5.°-A

Repercussao das componentes 4 e U

1. O valor das componentes 4 ¢ U repercutido sobre o utilizador final pelo
sujeito passivo deve ser calculado considerando o volume de agua nao
facturado, incluindo perdas fisicas e comerciais, verificadas nas entidades
gestoras dos servigos de abastecimento de dgua, nos termos seguintes:

a) O valor a cobrar por m’ pela “alta” a4 “baixa” apura-se pela aplicacio
da féormula TRH;, = TRH,, x 1/(1-ANF,), onde TRH;,, corresponde ao
valor da taxa de recursos hidricos a repercutir pela “alta”, TRH,, ao
valor da taxa de recursos hidricos pago pela “alta” e ANF, a

percentagem de agua nao facturada pela “alta”;
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b) O valor a cobrar por m® pela “baixa” ao utilizador final apura-se pela

aplicagdo da formula TRH,, = TRH;, x 1/(1-ANFy), onde TRH;p

corresponde ao valor da taxa de recursos hidricos a repercutir pela

“baixa”, TRH;, a0 valor da taxa de recursos hidricos pago pela “baixa”

e ANF, a percentagem de dgua nao facturada pela “baixa”;

¢) Nos casos de sistemas verticalmente integrados, o valor a cobrar por

m’ ao utilizador final apura-se pela aplicagdo da formula TRH, = TRH,

x (1/(1-ANF))x(1/(1-ANFy)).

2. Em 2015, o valor de ANF,¢ 0,05 ¢ o valor de ANF} € 0,2.

3. Até ao final de cada ano, a Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e

Residuos (ERSAR) estabelece e divulga os valores de ANF, e ANF,

aplicaveis a cada entidade gestora para o ano subsequente, considerando os

objetivos de eficiéncia definidos para a gestdo dos servigos de abastecimento

de 4gua, nao devendo os valores ser superiores aos definidos no nimero

anterior.

Anexo [

Valores de base da taxa de recursos hidricos a aplicar em 2015

Valores originais DL 97/2008 2015
Componente A
0,003 0,0033
0,00004
0,0027 0,00298
0,014
Componente E
0,3 0,33
0,13 0,14
0,16 0,18
Componente [
2,5 2,76
Componente O
0,002 0,0022
0,05 0,06
1,5 1,66
2 2,21
3,75 4,14
5 5,52
7,5 8,28
10 11,03
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1 1,10
Componente U
0,0006 0,00066
0,000008
0,00053 0,000585
0,0026 0,00287
0,0028

Artigo 15.°
Alteracao ao Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro
O cddigo 2250 da Tabela II anexa ao Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de
setembro, que estabelece o regime das depreciacdes e amortizagdes para efeitos do

IRC, passa a ter a seguinte redacao:

“Cédigo 2250 — Equipamentos de energia solar ou edlica

Percentagens — 8”

Artigo 16.°
Alteracio a Portaria n.° 467/2010, de 7 de julho
O artigo 1.° da Portaria n.° 467/2010, de 7 de julho, passa a ter a seguinte redacao:

“Artigo 1.°
[...]

I-[...].
2 — Para as viaturas ligeiras de passageiros adquiridas nos periodos de tributacdo que
se iniciem entre 1 de Janeiro de 2012 e 31 de Dezembro de 2014, o montante referido
no n.° 1 passa a ser de:
a) € 50 000 relativamente a veiculos movidos exclusivamente a energia eléctrica;
b) € 25 000 relativamente as restantes viaturas nao abrangidas na alinea a).
3 — Para as viaturas ligeiras de passageiros adquiridas nos periodos de tributagdo que
se iniciem a 1 de Janeiro de 2015 ou apos essa data, o montante referido no n.° 1 passa
a ser de:
a) € 62 500 relativamente a veiculos movidos exclusivamente a energia eléctrica;

b) € 50.000 relativamente a veiculos hibridos plug-in;
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¢) € 37.500 relativamente a veiculos movidos a GPL ou GNV;

d) € 25 000 relativamente as restantes viaturas ndo abrangidas nas alineas a) e b).”

.

Artigo 17.°

Incentivo fiscal ao abate de veiculos em fim de vida

E criado o incentivo fiscal ao abate de veiculos em fim de vida, com a seguinte

redagao:
"Artigo Unico
Incentivo fiscal ao abate de veiculos em fim de vida
1. E criado um regime de incentivo fiscal a destruicdo de automoveis ligeiros em

fim de vida, traduzido na reducdo do imposto sobre veiculos (ISV) até a sua
concorréncia, quando aplicavel, ou na atribui¢do de um subsidio, no montante
de:

a. € 3500 devido pela introducdo no consumo de um veiculo elétrico
novo sem matricula;

b. € 2500 devido pela introdu¢do no consumo de um veiculo hibrido
plug-in novo sem matricula;

c. € 1000 devido pela introdugdo no consumo de um veiculo automovel
ligeiro e novo sem matricula, cujo nivel de emissdo de CO2 ndo
ultrapasse os 100 gr/km.

Podem beneficiar do incentivo fiscal referido no nimero anterior, os veiculos

ligeiros que, sendo propriedade do requerente ha mais de seis meses, contados

a partir da data de emissdo do certificado de matricula, preencham

cumulativamente as seguintes condigdes:

a) Possuam matricula por um periodo igual ou superior a 10 anos;

b) Estejam livres de quaisquer 6nus ou encargos;

¢) Estejam em condicdes de circular pelos seus proprios meios ou, ndo sendo
esse o0 caso, possuam ainda todos os seus componentes;

d) Sejam entregues para destruicdo nos centros ¢ nas condigdes legalmente

previstas para o efeito.
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O pedido deve ser apresentado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT),
instruido com a fatura proforma do veiculo a adquirir onde conste o numero de
chassis e a emissdao de CO2; copia do certificado de matricula do veiculo
abatido; documento comprovativo da inexisténcia de 6nus ou encargos e copia
do certificado de destruicao.

O certificado de destrui¢ao referido no niimero anterior tem a validade de um
ano a contar da respetiva emissdo, s6 podendo ser utilizado um certificado em
cada aquisicdo de veiculo novo sem matricula, sendo que apds o
reconhecimento do incentivo, este devera ser exercido no prazo de seis meses
apo6s a notificagdo, sob pena de caducidade.

Constitui contra-ordenacdo punivel com coima de € 500 a € 2500 a
falsifica¢do de certificado de destruicao ou a prestagdao de falsas informagdes
sendo a fiscalizagdo do cumprimento do presente regime da competéncia do
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, da Guarda Nacional Republicana,
da Policia de Seguranga Publica, da Autoridade Tributaria e Aduaneira, da
Inspecao Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio e das comissdes
de coordenacao e desenvolvimento regional.

A instru¢do dos processos de contra-ordenacdo e a aplicagdo das coimas
compete ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, aplicando-se ao seu
processamento as disposi¢oes previstas no Codigo da Estrada para as infragdes
rodoviarias.

Nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, na impossibilidade dos
veiculos serem destruidos por operadores autorizados nos termos do Decreto-
Lei n.° 196/2003, de 23 de Agosto, o incentivo fiscal ¢ concedido na condigao
de a destruicao ser efetuada sob controlo aduaneiro, observando-se as demais
condig¢des previstas no presente regime.

S6 podem beneficiar do presente incentivo os contribuintes que, no momento
da introducao no consumo, apresentem as suas obrigagdes tributarias em sede
de imposto sobre veiculos e de imposto tnico de circulagdo integralmente
satisfeitas relativamente a todos os veiculos de sua propriedade e que nao
possuam quaisquer outras dividas tributarias ou contributivas ao Estado em

fase de cobranca coerciva, sem que haja reclamacdo graciosa, impugnacao
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judicial, recurso judicial, oposi¢do a execucdo ou pagamento em prestagdes
com prestagao de garantia.

9. O subsidio previsto na alinea a) do nimero 1 ¢ suportado pelo Fundo
Portugués de Carbono.

10. O presente regime vigora at¢ 31 de Dezembro de 2015, sem prejuizo do

disposto no numero 4.”

Artigo 18.°
Imposto sobre sacos de plastico leves

E criado o imposto sobre sacos de plastico leves, com a seguinte redagao:

“l — Tal como referido na proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera a Diretiva 94/62/CE, relativa a embalagens e residuos de embalagens, a fim
de reduzir o consumo de sacos de plastico leves (COM(2013) 761 final — 2013/0371
(COD)), os sacos de plastico sdo considerados embalagens. Apesar de nao
representarem uma percentagem substancial do peso ou volume de residuos gerados,
tem vindo a ser progressivamente reconhecido o seu contributo para a acumulagdo de
residuos plésticos nos ecossistemas. O custo ambiental inerente ao consumo de sacos
de plastico incide especialmente sobre o meio marinho. Estudos indicam que mais de
70% do lixo marinho tem origem em sacos de plastico. Os residuos marinhos
comportam riscos que ndo podem ser ignorados, como o enredamento da fauna e a
ingestdo e concentragdo de contaminantes em organismos marinhos, que depois
podem ser introduzidos na cadeia alimentar humana. Assim, a redugdo destes residuos
¢ um dos objetivos da Diretiva n.° 2008/56/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de junho, designada “Diretiva-Quadro da Estratégia Marinha”, que se reveste de
particular importancia para um Estado, como Portugal, em que os recursos costeiros e
maritimos desempenham um papel estratégico fundamental.

2 — Diversos paises europeus t€ém aprovado normativos com o objetivo de estimular a
redu¢do do consumo de sacos de plastico, evitando a sua distribuicdo gratuita e
fomentando a sua reutilizagdo. O imposto irlandés sobre os sacos de pléstico,
introduzido em 2002, foi pioneiro nesta matéria e permitiu atingir uma reducao de
mais de 90% no niimero de sacos consumidos. Portugal ¢ dos paises onde se utilizam

mais sacos de plastico per capita na Unido Europeia (estima-se que sejam acima de
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500 sacos per capita por ano), sendo a maioria (cerca de 466) sacos de plastico leves
de utilizacdo unica. A utilizagdo destes ¢ significativamente menor nos paises
europeus que fazem incidir uma taxa sobre cada saco de plastico distribuido ao
consumidor final — um indicador do contributo fundamental que os instrumentos de
preco podem dar para a resolugdo deste problema ambiental. Em Portugal, as
experiéncias ja levadas a cabo voluntariamente por algumas cadeias de distribuicao
reforgam esta indicagao.

3 — Em linha com a proposta de Diretiva acima referida, a Comissao propoe a criagao
de um imposto sobre os sacos de plastico leves, no valor de 10 céntimos por saco,
com o objetivo de reduzir a sua utilizacdo para um nivel maximo de 35 sacos per
capita por ano. O valor inicial do imposto deve ser ajustado anualmente, se necessario,
até a obtencao deste objetivo. Todos os sacos de plastico leves postos a disposi¢dao do
consumidor estdo incluidos, mesmo os biodegradaveis, pela dificuldade efetiva da sua
assimilagcdo nos ecossistemas. Isentam-se os sacos que estdo em contacto direto com
géneros alimenticios, incluindo o gelo.

Assim:

Artigo 1.°
Objeto

1. O presente diploma aprova o regime juridico do imposto sobre sacos de
plastico.

2. O imposto visa estimular a reducdo do consumo de sacos de plastico,
contribuindo para o combate a acumulagdo de residuos de plastico nos

ecossistemas.

Artigo 2.°

Incidéncia objectiva
1. O imposto incide sobre sacos de plastico leves adquiridos pelos

estabelecimentos de comércio a retalho para distribuicao ao consumidor final.

2. Para efeitos do presente diploma entende-se por:
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a. “Saco de plastico leve” — saco composto total ou parcialmente por
matéria pléastica, em conformidade com a defini¢do constante do artigo
3.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 10/2011, da Comissao, de 14 de
janeiro de 2011, com espessura de parede inferior a 50 pm;

b. “Estabelecimento de comércio a retalho” — todos os estabelecimentos
fixos e permanentes que se encontrem no ambito da sec¢do G, divisdo
47, da CAE — Rev. 3, estabelecida no Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14

de novembro.

Artigo 3.°

Incidéncia subjetiva

Sao sujeitos passivos do imposto os produtores ou importadores de sacos de plastico
leves com sede ou estabelecimento estavel no territorio nacional, bem como os
adquirentes de sacos de pléstico leves a fornecedores com sede ou estabelecimento

estavel noutro Estado-Membro da Unido Europeia.

Artigo 4.°

Taxa

1. A taxa do imposto ¢ de € 0,10 por cada saco de plastico.

2. Os estabelecimentos de comércio a retalho devem repercutir sobre o
consumidor final o encargo econdmico que o imposto represente.

3. O valor repercutido sobre o consumidor final ¢ obrigatoriamente discriminado

na fatura.

Artigo 5.°
Liquida¢ao

1. Os sujeitos passivos devem entregar o imposto devido até ao dia 15 dos meses

de Fevereiro, Maio, Agosto e Novembro, com referéncia aos trimestres do ano

civil anteriores.
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2. Os sujeitos passivos devem comunicar anualmente a Autoridade Nacional de
Residuos os dados estatisticos referentes as quantidades de sacos de plastico

leves produzidos, importados ou adquiridos.

Artigo 6.°

Isencoes

Estdo isentos do pagamento do imposto os sacos de plastico que se destinam a entrar
em contacto, ou estdo em contacto, em conformidade com a utilizacdo a que se
destinam, com os géneros alimenticios, abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 62/2008, de

31 de margo, incluindo o gelo.

Artigo 7.°

Afetagdo da receita

As receitas resultantes da cobranca do imposto sobre sacos de plastico sao afetadas
em:

a) 60% para o Estado;

b) 20% para o Fundo para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade;

c) 20% para a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Artigo 8.°

Contra-ordenagdes

1. A violagdo do disposto no artigo 5.° aplica-se o genericamente disposto no
Regime Geral das Infragdes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5
de junho.

2. Constitui contra-ordenagdo ambiental muito grave, nos termos do disposto na
Lei Quadro das Contraordenacdes Ambientais, aprovada pela Lei n.° 50/2006,
de 29 de Agosto, alterada pela Lei n.° 89/2009, de 31 de Agosto, a violagao do

disposto nos nimeros 2 e 3 do artigo 4.°.
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3. O produto da aplicagdo das coimas resultantes da pratica das contra-
ordenagdes a que se referem os nimeros anteriores reverte:
a. Em 60% para o Estado;
b. Em 40% para a Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e

do Ordenamento do Territorio.

Artigo 9.°

Regulamentacao

Compete a0 membro do Governo responsavel pela area do ambiente, no prazo
maximo de noventa dias a contar da entrada em vigor do presente diploma, a

aprovacao da regulamentacao necessaria a execucao do mesmo.

Artigo 10.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, aplicando-se
aos sujeitos passivos sessenta dias apos a entrada em vigor da regulamentacdo a que

se refere o artigo anterior.”

Artigo 19.°
Imposto sobre titulos de transporte aéreo

E criado o imposto sobre titulos de transporte aéreo, com a seguinte redagao:

“Artigo 1.°

Facto tributavel

1. O imposto sobre os titulos de transporte aéreo ¢ devido sempre que for realizado
um negocio juridico oneroso ou gratuito que permita a um passageiro deslocar-se a
partir de um qualquer local situado no territorio de Portugal a bordo de um avido ou
helicoptero movido a energias fosseis operado por uma empresa de aviagao para um

outro local de destino.
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2. E tributada toda a transagdo legal que permita a um passageiro partir a bordo de
uma aeronave, designadamente os contratos de transporte realizados mediante a
compra de bilhetes de avido, as reserva de pacotes de férias ou as atribui¢ao de voos-
bonus através de um sistema de prémios oferecidos por uma empresa de aviagao ou
de um qualquer outro tipo de oferta ou prémio, incluindo prémios obtidos no ambito
de um jogo ou competigao.

3. A mera atribuicao de um assento numa aeronave a um passageiro preenche o facto
tributavel.

4. O imposto torna-se exigivel apenas no momento da partida do passageiro de um
aeroporto, heliporto ou qualquer outro local de aterragem e/ou descolagem no

territorio nacional.

Artigo 2.°

Incidéncia subjetiva

Estdo sujeitas ao imposto as companhias de navegagdo aérea com uma licenca de
exploracdo valida ou autorizagdo equivalente que a autorize a exercer o transporte

comercial de pessoas.

Artigo 3.°

Incidéncia objetiva

O imposto incide sobre todas as partidas dos passageiros de um local de descolagem

situado em territorio nacional.

Artigo 4.°

Taxa

A taxa do imposto ¢ de € 3 por cada transagdo efetuada nos termos do artigo 1.°.

Artigo 5.°

Isencoes
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Estdo isentos de imposto os voos entre as ilhas que constituem o Arquipélago dos
Acgores e o Arquipélago da Madeira, dentro de cada arquipélago e entre si, bem como

os realizados entre essas ilhas e o territorio do continente.

Artigo 6.°

Nao sujeicao

Nao estdo sujeitos a imposto os voos em transito, que comecem noutro pais e realizem
apenas uma paragem intermédia em Portugal, salvo se a escala programada no
territorio nacional for superior a 12 horas, nos voos para paises europeus, ou 24 horas,

nos voos para os demais paises.

Artigo 7.°

Devedor de imposto

1. O devedor do imposto ¢ a empresa de aviacdo que opera 0 voo com origem em
Portugal.

2. Quando os voos sao comercializados por varias empresas de aviagdo sob um
acordo de partilha de codigos, o devedor do imposto ¢ a empresa de aviacdo que
opera o0 voo.

3. No caso de varias secgdes de um mesmo voo envolverem diversas paragens
intermédias e serem operadas por diferentes empresas de aviacdo, a responsabilidade
pelo imposto recai sobre a empresa de aviagdo que opera a partida de Portugal, desde

que a viagem seja realizada com base numa tnica transacgao legal.”
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ANEXO II - Descricio dos modelos computacionais utilizados na analise de

impacto da tributacido do carbono

No presente Anexo apresentam-se brevemente os modelos usados na andlise
de impacto da tributacdo do carbono, bem como o modo como se entrosam e as

hipoteses de trabalho comuns que foram usadas.

1. Breve descricao dos quatro modelos utilizados na analise

1.1. O Modelo TIMES PT

TIMES PT ¢ um modelo tecnolégico de optimizagdo linear, que resulta da
implementa¢do para Portugal do gerador de modelos de optimizagcdo de economia -
energia - ambiente de base tecnologica TIMES desenvolvido pelo Energy Technology
Systems Analysis Programme da Agéncia Internacional para a Energia. O modelo tem
como objectivo produzir a configuragao do sistema energético, capaz de assegurar, ao
menor custo, a satisfacdo da procura de servigos de energia, fornecida exogenamente.
Sao consideradas em simultaneo opcdes de investimento € operacdo/manutencao de
tecnologias de producao e uso de energia, fontes de energia primdria e importagdes ¢
exportacdes de energia, bem como restricdes impostas (e.g. potencial nacional de
recursos energéticos renovaveis, tectos de emissoes de CO;). O modelo ¢ suportado
por uma base de dados de mais de 2000 tecnologias de energia, caracterizadas por
parametros técnicos e econdmicos que variam ao longo do tempo. O modelo optimiza
a solucdo com base no critério de custo-eficacia, considera a existéncia de um
mercado perfeito, com consumidores na posse de toda a informacdo, € com
conhecimento do futuro (foresight simulation). Para este exercicio, considera-se que
nao existe limitagdo de investimento por parte de nenhum agente. Nestas condicdes, a
solucdo fornecida para a configuragdo do sistema energético traduz o seu custo-
eficadcia em cada momento no tempo, o que tem a bondade de mostrar onde (em que
sectores ¢ em que forma de energia) e quando deve a politica publica intervir no

sentido do objetivo que tem em vista.
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O modelo TIMES PT representa o sistema energético Portugués de 2000 a
2050, incluindo os sectores: oferta de energia primaria (refinagdo e producdo de
combustiveis sintéticos, importacdo e recursos endogenos); geracao de electricidade;
industria (cimento, vidro, ceramica, aco, quimica, pasta de papel e papel, cal e outras
industriais); residencial; tercidrio; agricultura, silvicultura e pescas (apenas o consumo
de energia) e transportes (desagregado em passageiros e mercadorias, € nos
respectivos modos de transporte). Em cada sector sao modelados em detalhe os fluxos
monetarios, de energia e de materiais associados as diversas tecnologias de producao
e consumo de energia, incluindo o atual quadro fiscal. O modelo TIMES PT foi
calibrado para Portugal para 2005 e validado para 2010, com base nos balangos
energéticos da DGEG e, para sectores especificos, por agentes das induastrias da
energia e induastria transformadora. Tem sido usado com frequéncia em estudos

técnicos de suporte a politica nacional (APA) de mitigagdo climatica.

1.2. O Modelo DGEP

Este modelo permite incorporar um comportamento de otimizagdo totalmente
dindmico, bem como o crescimento endogeno e a modelagdo detalhada de atividades
do sector publico, tanto ao nivel das receitas como dos gastos de consumo e de
investimento. Versdes anteriores do modelo foram utilizadas para avaliar o impacto
de politicas fiscais (Pereira e Rodrigues, 2004), da reforma da seguranga social
(Pereira e Rodrigues, 2007) e, mais recentemente, de politicas energéticas e
ambientais (Pereira e Pereira, 2014a, 2014b, 2014c).

O DGEP ¢ um modelo descentralizado e dinamico, com antecipagdes perfeitas
(perfect foresight), de equilibrio geral da economia Portuguesa. Ha quatro sectores na
economia — o sector da produgdo, o sector doméstico, o sector publico e o sector
externo. Os trés primeiros t€m um comportamento enddgeno, mas todos os quatro
sectores estdo interligados através de condigdes de equilibrio em mercado competitivo,
bem como da evolugao das variaveis de stock. A trajetdria da economia ¢ descrita pela
evolucdo Optima de oito variaveis stock — capital privado, capital de energia edlica,
capital publico, capital humano, divida publica, divida externa, riqueza financeira

privada e riqueza humana. No longo prazo, o crescimento endogeno ¢ determinado
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pela acumulagdo 6tima de capital privado, capital publico e capital humano. Os dois
ultimos sao fornecidos publicamente.

O modelo ¢ implementado numericamente, usando dados detalhados e
conjuntos de parametros. Os dados foram extraidos do Anexo Estatistico da Unido
Europeia (Comissao Europeia, 2012), do Ministério das Financas (2012) e da
Direc¢dao-Geral de Energia e Geologia. A decomposi¢ao das varidveis agregadas
segue a média para o periodo 2000-2013 para dados macroeconémicos ¢ 2000-2013
para variaveis energéticas. O periodo em questdo foi escolhido de modo a retratar a
informacao disponivel mais recente e a cobrir diversos ciclos econdmicos, refletindo,
assim, a natureza de longo prazo do modelo. A divida publica e a divida externa, bem
como os stocks de capital, refletem os valores respetivos de 2013. A documentacao
completa do modelo — com descrigdes detalhadas das equagdes, parametros, dados,
calibragem e implementagdo numérica do mesmo — podem ser consultados em Pereira
e Pereira (2012).

O sector energético ¢ uma componente integral das decisdes de otimizacao da
empresa. O modelo DGEP considera o consumo de energia primdria, por parte das
empresas, de petrdleo, carvdo, gas natural e energia edlica. Com a tributagdo do
consumo de energia primaria pelas empresas, os custos sdo repercutidos sobre os
consumidores e sobre os bens de consumo de forma consistente com o teor energético
do bem. A procura agregada de energia primaria ¢ gerada considerando uma
elasticidade de substituicdo constante (CES) na tecnologia, na qual o petroleo e
combustiveis ndo destinados ao transporte sdo substituiveis a uma taxa menor que a a
unidade. Esta formulacdo reflete a predominéincia de produtos petroliferos na procura
de energia para transporte, e a de carvao, gas natural e, em menor escala, energia
eolica na energia elétrica e na indistria. Combustiveis ndo destinados ao transporte
sao produzidos através de uma tecnologia Cobb-Douglas, reconhecendo os
relativamente maiores efeitos de substituicdo potenciais na energia elétrica e na
industria. Decisdes de investimento em energia edlica sdo internas a economia,

enquanto que o carvao, o gas natural e o petrdleo sdo importados.
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1.3. O Modelo MODEM e o0 modelo I-O de precos

Utilizou-se nesta avaliagdo um modelo multissectorial de base input-output
(MODEM 7), articulado com um modelo input-output de pregos (inspirado na
metodologia descrita em Martins, 2002), ambos calibrados com base num sistema
simétrico de matrizes input-output construido para Portugal para o ano de 2008 (Dias
e Domingos, 2011), desagregado a 85 produtos e ramos de atividade, contemplando
trés tipos de combustiveis fosseis utilizados em combustdo: carvao, refinados do
petroleo e gas natural. Este modelo contempla cinco sectores institucionais: Familias,
Instituicdes sem Fins Lucrativos ao Servico das familias, Administragdes Publicas,
Sociedades e Resto do Mundo. A versio do modelo utilizada neste trabalho
(MODEM 7) foi desenvolvida em 2014, correspondendo a uma
atualizagdo/aperfeicoamento da versao implementada em 2010 (MODEM 6C,
descrito em Dias e Lopes, 2010).

O modelo MODEM assenta no pressuposto de que a producao ¢ determinada
pela procura final que lhe ¢ dirigida, sendo exdgenas todas as componentes da procura
final com exce¢ao do consumo privado, o qual ¢ determinado pelo rendimento
disponivel dos particulares, por seu turno resultante do nivel da atividade econémica
combinado com varidveis fiscais (impostos e transferéncias do Estado para os
particulares). O modelo determina o PIB, o Consumo Privado, as importacdes por
produtos, o VAB e o emprego por ramos de atividade e a taxa de desemprego. O
modelo possui também um bloco fiscal que determina o défice e a divida publicos,
utilizando valores simulados para as receitas de impostos (decompostos em impostos
diretos sobre os particulares e sobre as sociedades, impostos e subsidios sobre os
produtos e outros impostos a produgdo para cada um dos 85 produtos/ramos
contemplados no modelo) e de contribui¢des sociais € para outras componentes da
receita e despesa publicos.

Sendo um modelo essencialmente estatico, o MODEM possui, contudo, uma
variavel dinamica - a divida publica, sendo, por isso, passivel de simula¢ao dinamica.
A simulagdo dindmica do modelo nado foi, contudo, efetuada, nesta fase, por falta de
tempo para projetar as varidveis exogenas e os coeficientes técnicos do modelo no

horizonte pretendido de cenarizagdo (2015-2030).
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O modelo input-ouput de precos assenta no principio de que os pregos dos
produtos sdo determinados pelos respectivos custos de produgdo, a que acrescem, para
o consumidor (intermédio e final) desses produtos, os impostos, liquidos de subsidios,
sobre os produtos. Este modelo permite determinar os aumentos de pregos dos
diversos produtos a precos de base (pregos de producdo) e a precos de aquisicao
(preco que € pago pelo utilizador, intermédio ou final), resultantes de um aumento de
precos de inputs primarios (VAB, importacdes e fiscalidade), considerando os
respectivos efeitos diretos e indiretos. No caso vertente, este modelo foi utilizado para
avaliar o impacto da introdu¢do de uma taxa de carbono sobre os precos dos diversos
produtos e, consequentemente, sobre os coeficientes técnicos do modelo MODEM

avaliados a precos correntes.

1.4 O Modelo GEM

O GEM ¢ um modelo estatico de equilibrio geral, que ¢ uma representagao
matematica de todo o sistema econdémico. Este tipo de modelo ¢ uma ferramenta
muito util para simular politicas energéticas e ambientais, uma vez que leva em conta
a interacdo de multiplos agentes econdmicos em todos os mercados, sujeitos a
restricoes comportamentais e institucionais. Por isso, 0 modelo ¢ capaz de representar
as mudangas estruturais de politicas e choques externos.

Este modelo estatico ¢ altamente desagregado por distinguir 31 sectores
econdmicos. Como resultado, o GEM permite simular os efeitos de substituicdo entre
os sectores e factores produtivos, bem como as mudancas no consumo de energia,
mao-de-obra, bens e servigos, etc. Por outras palavras, o modelo sera capaz de simular
qualquer mudanca estrutural, tanto na economia como no mix de energia. Esta
caracteristica ¢ de grande importancia, dado que muitas das mudangas na intensidade
de energia nos paises da OCDE sao induzidos por esse facto. O modelo considera
ainda trés sectores institucionais: o sector publico, o sector privado (que inclui as
familias, empresas financeiras e ndo financeiras e as institui¢des sem fins lucrativos
ao servico das familias) e o sector externo.

O submodelo ambiental simula as emissdes de CO2 internas, ou seja, aquelas

que sao geradas pelos diferentes sectores econdmicos e pelas familias residentes. Com
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essa finalidade, foi calibrado um coeficiente de emissdo, que relaciona com o
consumo de cada um dos diferentes produtos de energia primaria com as emissdes

geradas durante a sua combustao.

2. Como se relacionam conceptualmente os quatro modelos

No sentido de permitir uma interpretacdo e apresentacdo harmoniosa dos
resultados dos diferentes modelos ¢ importante conceptualizar como o0s seus
diferentes ambitos e as suas diferentes estratégias de modelacdo se relacionam.
Algumas das caracteristicas dos quatro modelos importantes para esta visdo de

conjunto sao apresentadas na Tabela 1.

2.1. O Times e 0o DGEP

O TIMES e o DGEP sao ambos modelos dindmicos intertemporais. O modelo
TIMES captura os efeitos dinamicos a nivel da tecnologia energética sem grande
feedback da componente econdmica ao passo que o modelo DGEP captura os efeitos
econdmicos dindmicos sem grande feedback da parte tecnologica energética.

Neste sentido, ¢ possivel conjecturar, algo que de facto foi testado e
confirmado, que os resultados dos dois modelos em termos de emissdes sdo
aproximadamente aditivos. Isto € corroborado pelo facto de as variagdes nas redugdes
de emissdes geradas pelo DGEP por via das elasticidades de substitui¢do (que
configuram potenciais substituigdes tecnoldgicas) sao muito pequenas.

Assim sendo na interpretagdo e na apresentagdo dos resultados, os efeitos de
estratégias analogas nas emissdes sdo considerados cumulativos, ao passo que os
efeitos tecnologicos sdo exclusivamente extraidos dos resultados do modelo TIMES e
os efeitos econdmicos agregados — no produto, emprego, contas publicas e contas
externas sao extraidos exclusivamente dos resultados do modelo DGEP. De notar que
para manter coeréncia e os resultados serem aproximadamente aditivos, os resultados
apresentados da DGEP ndo incluem qualquer medida de eficiéncia energética

importada do TIMES.
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2.2. MODEM e GEM

Os modelos MODEM (combinado com um modelo 1-O de pregos) e GEM sao
modelos econdmicos estaticos mas além da informagdo econdémica agregada, incluem
informacao detalhada sobre efeitos na economia por ramos de atividade e nos pregos
dos produtos.

O MODEM ¢ um modelo estatico com enfise na Optica da procura e que
portanto pode ser conceptualizado como medindo, essencialmente, os efeitos de
curto-prazo na economia. Pela sua propria natureza os efeitos detectados em termos
de emissdes sao menos informativos, uma vez que resultam apenas da variagdo dos
niveis da atividade econdmica e de consumo, ndo incorporando os efeitos procura-
prego.

O modelo GEM pode ser interpretado como um modelo estatico de longo
prazo em que quer a procura quer a oferta tem papel importante. Os seus resultados
tendem a refletir os efeitos no longo prazo das medidas em consideracao. Os efeitos
medidos nas emissdes sdo determinados — como no modelo DGEP - apenas por
mudancgas econdmicas comportamentais.

Poder-se-ia conceptualizar o modelo DGEP como dando a trajetéria agregada
de resposta a medidas de politica, com 0 modelo MODEM a dar uma visdo detalhada
dos resultados de curto prazo no impacto do lado da procura e o modelo GEM a
oferecer uma visao detalhada dos efeitos finais no longo prazo.

Os resultados destes dois modelos MODEM e GEM s3o em termos muito
gerais consistentes. Por exemplo, os resultados econémicos agregados dos modelos
GEM e DGEP sao geralmente comparaveis - no que pode ser comparado - em termos
dos efeitos nas emissoes € nos efeitos economicos agregados.

Os modelos MODEM e GEM foram usados extensivamente para discutir os
efeitos desagregados dos diferentes cenarios nos precos (ambos), os efeitos
desagregados de curto prazo do lado da procura (MODEM), os efeitos desagregados
de longo prazo (GEM). Em ambos foi possivel distinguir os efeitos de diferentes

cenarios ao nivel dos sectores da economia considerados transacionaveis € nao-
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transacionaveis e portanto os possiveis efeitos na competitividade internacional da

nossa economia.

Tabela 1 — Os quatro modelos de andlise: aspectos comparativos

Natureza do modelo

TIMES

DGEP

MODEM

GEM

Tecnoldgico ou Economico

Tecnolégico

Econémico

Econémico

Econémico

Estatico ou Dinimico

Dindmico

Dindmico

Dindmico para a
divida publica e
estatico para as
restantes variaveis;
com enfoque de curto
prazo e no lado da
procura

Estatico de longo prazo

Optimizacao

Sim

Sim

Nao

Sim

Comportamental

Sim

Sim (para algumas
variaveis)

Sim

Agregado ou Desagregado

Desagregado por
utilizadores de energia

Agregado

Desagregado por 85
ramos de actividade

Desagregado por
sectores de actividade

Sector Publico detalhado

Nao

Sim

Sim, com particular
detalhe na
determinagio dos
impostos indirectos e
subsidios (por 85
produtos/ramos)

Algum detalhe

3. Hipoteses de trabalho comuns a todos os modelos

Para permitir a comparacdo dos resultados dos varios modelos foram usadas

varias hipodteses de trabalho comuns.

3.1. Cenarios de evolucao das variaveis macroeconémicos

Sao apresentados trés

cenarios

para

a evolugdo

das variaveis

macroeconémicas. O cenario central estd diretamente baseado nas projecdes
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apresentadas no DEO 2014-2018. Os outros representam uma alternativa mais
optimista e outra mais pessimista sobre a evolucao destas variaveis. Os diferentes
cenarios macroeconomicos sao apresentados na Tabela 2.

Estes cenarios sdo usados de forma direta pelo TIMES e MODEM nos quais
estes valores sdo introduzidos como exdgenos e sdo usados de forma indireta pelo
DGEP ¢ GEM nos quais estes valores sdo usados para calibrar os modelos mas nos
quais estas varidveis sdo enddgenas. A enfase destes modelos neste relatorio ¢

exclusivamente no cenario central.

Tabela 2 — Cenarios macroeconomicos

(taxas médias de variacdo anual em volume)

2011-2015 (DEO) 2016-20 2021-25 2026-30

Cenario Central | Alto Baixo | Central | Alto Baixo | Central | Alto Baixo | Central | Alto Baixo

PIB -0.64% 0.6_4% 0.6_4% 1.78% | 3.00% | 1.00% | 2.00% | 3.00% | 1.00% | 2.00% | 3.00% | 1.00%
Consumo - -

privado -1.78% | 1.78% | 1.78% | 0.80% | 2.50% | 0.60% | 1.20% | 2.50% | 1.00% 1.80% | 2.50% | 1.00%

Consumo piblico | -2.91% 2.9_1% 2.9_1% -0.24% | 0.00% 0.3_0% 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00%

Investimento -5.16% 5.1_6% 5.1_6% 3.96% | 450% | 2.00% | 3.90% | 450% | 2.00% | 3.90% | 4.50% | 2.00%

Exportacoes 5.52% | 5.52% | 5.52% | 5.06% | 7.00% | 4.00% | 6.00% | 7.00% | 4.00% | 5.13% | 7.00% | 4.00%

Importagdes -0.28% 0.2_8% 0.2_8% 4.07% | 6.12% | 3.62% | 558% | 6.52% | 4.22% | 5.48% | 6.88% | 4.22%

3.2. Cenarios de evolu¢ao dos precos dos combustiveis fosseis

Sao apresentados cinco cenarios para a evolucao dos precos internacionais do
carvao, petroleo e gas natural. O cendrio central resultou de se ter assumido um valor
médio entre os precos dos mercados internacionais € os pregos objecto de previsao
pela Comissdao Europeia. Incluem-se também dois cenarios refletindo uma evolugao
mais favoravel e dois com um evolucao menos favoravel. Os detalhes destes cenarios

sdo apresentados na Tabela 3.
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Tabela 3 — Cenarios referentes a evolugdo dos pregos dos combustiveis fosseis

2013 2015 2020 2025 2030
Brent Extr. Sup 77.1 88.6 97.9 100.1 102.3
Sup 77.1 80.5 89.0 91.0 93.0
Ref 77.1 74.9 71.3 72.9 74.5
Inf. 77.1 69.3 53.5 54.7 55.9
Extr. Inf 77.1 62.4 48.2 49.2 50.3
Gas Nat. Extr. Sup 55.2 62.9 68.2 69.9 71.5
Sup 55.2 57.1 62.0 63.5 65.0
Ref 55.2 53.0 51.7 53.0 54.2
Inf. 55.2 489 41.4 42.4 434
Extr. Inf 55.2 44.0 37.3 38.2 39.1
Carvao Extr. Sup 13.4 17.8 25.3 259 26.4
Sup 13.4 16.2 23.0 23.5 24.0
Ref 13.4 14.4 17.9 18.2 18.6
Inf. 13.4 12.7 12.7 13.0 13.3
Extr. Inf 13.4 11.4 11.4 11.7 11.9

Unidades: €/boe (pregos constantes 2010)

Estes cendrios sdo usados de forma direta pelos modelos dindmicos TIMES e
DGEP e de forma indireta e estilizada pelos modelos estaticos MODEM e GEM.

E importante considerar como estes cenarios para os pregos dos combustiveis
fosseis se repercutem nos precos dos combustiveis ao consumidor, assumindo varias
hipoteses simplificadoras, nomeadamente: que os impostos sdo definidos em termos
percentuais do valor dos produtos e estas taxas se mantém; que, quando aplicavel, a
evolucdo dos custos de producdo estdo alinhados com a evolugdo dos custos das
matérias-primas. Os efeitos nos precos da energia final sdo apresentados na Tabela 4,

sendo a evolugdo das referéncias diretamente retirada das estimativas apresentadas no

quadro anterior.
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Tabela 4 — Efeitos do cenario central precos dos combustiveis fosseis nos pregos da

energia final
Produto Ref2 2015 2020 2025 2030
Gasolina 1098 Brent 3.0% -2.1% 0.1% 2.3%
Gasolina 1095 3.0% -2.1% 0.1% 2.3%
Gasdleo 3.0% -2.1% 0.1% 2.3%
Gasoleo aquecimento 3.0% -2.1% 0.1% 2.3%
Gasoleo agricola 3.0% -2.1% 0.1% 2.3%
Petrdleo (Brent) 3.0% -2.1% 0.1% 2.3%
Fueldleo 3.0% -2.1% 0.1% 2.3%
Jet's 3.0% -2.1% 0.1% 2.3%
Carvao, coque, lenhite Carvio 20.4% 48.9% 52.1% 55.4%
Coque de petrdleo 20.4% 48.9% 52.1% 55.4%
GN (carburante) Gas Nat. 12.0% 12.0% 12.0% 12.0%
GN (combustivel - Doméstico D2) 12.0% 12.0% 12.0% 12.0%
GN (combustivel - Industria 13) 12.0% 12.0% 12.0% 12.0%
GPL (carburante) 12.0% 12.0% 12.0% 12.0%
Butano (garrafas) 12.0% 12.0% 12.0% 12.0%
Butano (granel) 12.0% 12.0% 12.0% 12.0%
Propano (garrafas) 12.0% 12.0% 12.0% 12.0%
Propano (granel) 12.0% 12.0% 12.0% 12.0%
Propano (canalizado) 12.0% 12.0% 12.0% 12.0%

4. Hipotese de trabalho especifica do modelo TIMES PT: quadro de politica

Em nenhuma dos modelos economicos ¢ dado como adquirido os objectivos
de politica climatica e de energia que Portugal deve atingir em 2020 como seja: 31%
do consumo total de energia final deve ser fornecido por fontes de energia renovavel;
as emissoes de gases com efeito de estufa gerados pelas atividades antropogénicas
ndo abrangidas pelo Comércio Europeu de Licencas de Emissdo ndo devem ser
superiores a 1% das emissdes registadas em 2005.

A andlise de um instrumento como a tributagdo do CO;, no sistema energético
e industrial Portugués deve ser enquadrada pelo quadro de politica energética-
climatica em vigor e expectavel para o curto-médio prazo, isto ¢, 2020-2030. Como ¢

sabido, Portugal tem um conjunto de objectivos a atingir em 2020 e um leque variado
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de medidas e instrumentos, apresentados em documentos especificos, como o PNAER,
PNAEE, e PNAC, para além do Comércio Europeu de Licencas de Emissao (CELE)
(em 2013, regulava 24,5 Mt CO,, ou seja, aproximadamente 45% das emissdes
nacionais de gases com efeito de estufa relativas a energia e processos industriais).
Assim, o impacto da tributagdo de CO, ¢ avaliada pelo modelo TIMES PT
considerando a imposi¢ao do quadro de objectivos de politica em 2020 com o intuito

de identificar o seu efeito adicional.
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ANEXO III — Taxas de IVA sobre produtos relevantes em Portugal e Espanha

ES | Ppr |
| Taxas Base 21 | 23 |
Taxas reduzidas aplicaveis a bens e servicos incluidos no
Anexo III da Diretiva 2006/112/EC
Abastecimento de dgua 10 6
Transporte de passageiros 10 6
Renovagio e Reparacdo de habitagdes privadas 10 6
Dormidas hotéis 10 6
Recolha de lixo e limpeza das ruas 10 [ex]/ 6
| Taxas especificas aplicaveis a certos bens e servicos |
Energia Gas natural 21 23
Eletricidade 21 23
Distribuicao de calor 21 23
Lenha 21 8
| Madeira para industria 21 | 23 |
Derivados de petroleo Gasolina s/ chumbo 21 23
Gasoleo 21 13//23
GPL 21 23
Combustivel aquec. 21 23
Lubrificantes 21 23
Veiculos a motor 21 23
Transporte doméstico Aéreo 10 6
Maritimo 10 6
Fluvial 10 6
Ferroviario 10 6
Rodoviario 10 6
Transporte intracomunitario e internacional Aéreo 0 0
Maritimo 0 0
Fluvial 10 0
Ferroviario 10 0
Rodoviario 10 0
Hotelaria 10 | 6 |
Iméveis Habitacdo social 4//10 [ex]// 6
Renovagio e repar. 10 6//23
| Tratamento de residuos e aguas residuais 10 | 6//23
| Recolha de residuos 10 | [-1//6
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Legenda: 0 = taxa nula (iseng@o ou recuperac¢do de imposto)
[ex] = isengdo
[-] = fora do ambito
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ANEXO IV - Entidades externas que contribuiram para os trabalhos da

Comissio para a Reforma da Fiscalidade Verde

A Comissdao contactou um vasto numero de entidades potencialmente
interessadas em apresentar sugestdes no ambito da Reforma da Fiscalidade Verde.
Doze entidades solicitaram reunir-se com a Comissao no periodo que mediou entre a

tomada de posse da Comissao e a entrega do presente Anteprojeto:

- APETRO - Associagdo Portuguesa de Empresas Petroliferas

- ATIC — Associagao da Industria Cimenteira Portuguesa

- BCSD Portugal — Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel
- Bosque — Inovagdo e Desenvolvimento Florestal, S.A.

- CNADS — Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
- CSP - Confederacao dos Servicos de Portugal

- DECO — Associagao Portuguesa para a Defesa do Consumidor

-  DGEG - Direcgao-Geral de Energia e Geologia

- Endesa Generacion Portugal, S.A.

- ERSE - Entidade Reguladora dos Servi¢os Energéticos

- GEOTA — Grupo de Estudos de Ordenamento do Territorio e Ambiente

- Quercus — Associacao Nacional de Conservacao da Natureza

Além das entidades que se fizeram representar em reunides com a Comissao,
varias outras participaram no processo de consulta mediante o envio de contribuigdes

em papel ou em formato digital, a saber:

- ACAP - Associagao Automovel de Portugal,

- ADENE — Agéncia para a Energia

- AdP — Aguas de Portugal, SGPS, S.A.

- AEPSA - Associacao das Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiente
- AIFF — Associacao para a Competitividade da Industria da Fileira Florestal
- ALF — Associagao Portuguesa de Leasing, Factoring e Renting

- ANIET - Associagdo Nacional da Industria Extractiva e Transformadora

290



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

- APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

- APED - Associacao Portuguesa de Empresas de Distribui¢ao

- APEQ — Associacao Portuguesa das Empresas Quimicas

- APIGCEE - Associagdao Portuguesa dos Industriais Grandes Consumidores
de Energia Eléctrica

- APPB — Associagdo Portuguesa de Produtores de Biocombustiveis

- APREN - Associagdo de Energias Renovaveis

- AT — Autoridade Tributéaria e Aduaneira

- CAP - Confederagao dos Agricultores de Portugal

- CELPA - Associacao da Industria Papeleira

- CENSE - Center for Environmental and Sustainability Research (Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa)

- Cimpor — Cimentos de Portugal, SGPS, S.A.

- COGEN Portugal — Associacdo Portuguesa para a Eficiéncia Energética e
Promogao da Cogeragao

- CP - Comboios de Portugal, E.P.E.

- Dire¢do Geral de Energia e Geologia

- Dourogas — Companhia Produtora e Distribuidora de Gas, S.A.

- EDM — Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A.

- EDP — Energias de Portugal, S.A.

- EDP Gas Distribuicao, S.A.

- Efacec Capital, SGPS, S.A.

- ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos

- GALP Energia, SGPS, S.A.

- Iberdrola Generacion — Energia e Servicos Portugal, Unipessoal, Lda.

- IHRU - Instituto da Habitagao ¢ da Reabilitagao Urbana, I.P.

- LNEG - Laboratério Nacional de Energia e Geologia

- Ordem dos Engenheiros

- REN - Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S.A.

- UGT — Uniao Geral dos Trabalhadores

A Comissao agradece publicamente os valiosos contributos dados por todas

estas entidades.
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