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L. Descri¢aio do ato/contrato submetido a (iscaliza¢io prévia

(. Proc.n® 17232015

I.1. Objeto: Conlrato de associagio para concessio de apoio financeiro a

constituigiio de 66 turmas, nos anos de 2013/2016 a 2017/2018, nas mesmas

condigGes de gratuidade do ensino piiblico.

1.2. Data: 20.08.2015.

1.3, Partes: Diregfio-Geral da Administracio Escolar e Sociedade de insino Central

Vilameanense, SA.

4. Valor: €5.313.000.00.






.!"l
Ty

e

Tribunal de Contas

..@,f}"ﬂﬂ(:&?& - G

5. Prazo: anos letivos 2015/2016 a 20172018,

(e Procn.? 1723a] 765/2015

2.

2.1

3.2,
3.3
3.4.
3.5.

4.1,

Proc. n° 17242015
26 1/24/2015
Objeto: Contrato de a8s0Ciagdo para concessdo de  apoio finaneeiro a

constituicio de 12 turinas, nos anog (e 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmasg

condigBes de gratuidade do ensino publico.

. Data: 20,08 2015,
3. Partes: Diregdo-Geral da Administragio Bscolar e Godensino — Estabelecimento

de Ensino Particular, Ida.

. Valar: €966.000,00.
. Prazo: angs letivos 2015/2016 g 2017/2018.

Proc. n° 1725/2015

Objeto: Contraig de associe_igéro para  concessdo e apoio  financeiro 3
constituicio de 9 tu'nnas, 10s anos de 2015/2016 5 2017/2018, nas mesmag
condigBes de gratuidade dg ensino publico.

Data: 20.08.2015.

Partes: Direcao-Geral da Administragfio Escolar e Cancela e Carvalho, Ida,
Valor: €724.500,‘00.

Prazo: anos lefivos 2015/2016 a2 2017/2013,

Proc. n® 1726/2015

Objeto:  Contraty de associagio  para concessdo de apoig firanceiro 3

constituigio de |5 turmas, nos ahos de 2015/2016 5 2017/2018, nas mesinas

condiges de gratuidade do ensing publica.

. Data: 20.08.2015s.
3. Partes; Direcgo-Geral dg Administrapa‘o Escolar e Sociedade de Ensino de

Campos, [da.
Valor: €1.207.500,00.

. Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.
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5. " Proc. n®1727/2015

5.1. Objeto: Conirato de associagio para concessio de apoio [financeiro
constitnigio de 54 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesma
condigfes de gratuidade do ensino publico.

5.2, Data: 20.08.2015.

5.3. Partes: Direcfio-Geral da Administragdo Escolar e Delfinépolis, Ensino Técnice
e Educagfio, Lda.

5.4, Valor: €4.347.000,00.

5.5. Prazo: anos letivos 2015/2016 a.2017/2018.

6. Proc.n®1728/2015

6.1. Objeto: Conlrato de associagio para concessio de apoio financeiro a
constitui¢d@o de 18 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesimas
condigdes de gratuidade do ensino publico.

6.2. Data: 20.08.2015. |

6.3. Partes: Diregiio-Geral da Administracio Escolar e Colégio Nossa Senhora da

_ Boavista, Lda.

6.4. Valor: €1.449.000,00.

6.5. Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

7. Proc. n® 1729/2015

7.1. Objeto: Contrato de associagdo para concessio de apolo financeiro 2

constitui¢ao de 12 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas

condigdes de gratuidade do ensino publico.

2. Data: 20.08.2015.

7.4,
7.5.

Partes: Diregfio-Geral da Administragio Escolar ¢ BECV — Empreendimentos
Culturais de Vizela, Lda,

Valor: €966.000,00.

Prazo: anos letivas 2015/2016 a 2017/2018.
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8.  Proc.n®1730/2015

8.1. Objeto: Contrato de associagiio para concessfio de apoio financeiro 2
constitui¢io de 24 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas
condi¢des de gratuidade do ensino publico.

8.2. Data: 20.08.2015.

8.3. Partes: Direcdo-Geral da Administra¢éio Escolar e EPT — Estudos Particulares da
Trofa, Lda.

3.4. Valor: €1.932.000,00.

8.5. Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

9. Proc.n®1731/2015

9.1. Objeto: Contrato de associagdo para concesso de apolo financeiro a
constituigdo de 18 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas
condigdes de gratuidade do ensino publico.

92. Data:20.08.2015.

9.3. Partes: Diregiio-Geral da Administragfio Escolar e Colégio de Alberparia, Lda.

9.4. Valor: €1.449.000,00.

9.5. Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018,

10, Proc. n® 1732/2015

10.1. Objeto; Contrato de associagdo para concessio de apoio financeiro
constituicdo de 6 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas
condigBes de gratuidade do ensino pablico, |

10.2. Data: 20.08.2015.

10.3. Partes: Direcio-Geral da Administragfio Escolar ¢ PROMEP - Promocio do
Ensino Particular, SA.

10.4, Yalor: €483.000,00,

10.5. Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

11. Proc. n” 1733/2015

11.1. Objeto: Contrato de associagio para concessiio de apoio f[inanceiro &

constituigdo de 18 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas

condigfes de gratuidade do ensino puablico.
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11.2. Data: 20.08.2015.

11.3. Partes: Direciio-Geral da Administragdo Bscolar e Colégio D. José I, Lda,

11.4. Valor: €1.449.000,00.

- 11.5. Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

12. Proc.n" 1734/2.015

12.1. Objeto: Contrato de associagio para concessio de aporo  financeiro 3
constituigio de 18 turmas, nos anos de 201572016 » 2017/2018, nas mesmas
candig8es de gratuidade do ensino piiblico.

12.2. Data: 20.08.2015,

12.3. Partes: Dire¢do-Geral da Administracdo Escolar ¢ Professo — Promocgio da
Formagdo e Ensino, SA. |

12.4. Valor: €1.449.000,00. .

12.5. Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/201 8.

13. Proc.n" 1735/2015

13.1. Objeto: Contrato de associacio para concessiio de apoio financeiro &
constituigdo de 24 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas
condigdes de gratuidade do ensino piblico,

13.2. Data: 20.08.2015,

13.3. Partes: Diregio-Geral da Administraciio Escolar e Centra de Estudos Educativos
de Ancé, Lda.

13.4. Valor: €1.932,000,00.

13.5. Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

14. Proc. n®1736/2015

14.1. Objeto: Contrato de associacdo para concessde de apoio ﬁrm.nceiro &
constituigdio de 6 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas
condi¢Bes de gratuidade do ensino piblico.

14.2. Data: 20,08.2015.

14.3. Partes: Direciio-Geral da Administragdo Escolar e Centro de Desenvolvimento
Educativo de Cantanhede, Lda. |

14.4. Valor: €483.000,00.
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14.5.
15.

15.4.
15.5.
16,

16.1.

16.2.
16.3.
16.4.
16.5.
17.

17.1.

17.2.
17.3.

17.4.
17.5.

Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/20138,.
Proe. n® 1737/2015

.Objeto: Contrato de associagdo para concessdo de apoio financeiro 2

constituigiio de 15 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas

condigdes de gratuidade do ensino publico.

.Data: 20.03.2015.
. Partes: Diregao-Geral da Administragiio Escolar e Sdo Teoténio — Sociedade de

Ensino Cultura e Educagiio Cristd, SA.
Valor: €1.207.500,00.

Prazo: anos letivos 2015/2016 a 201.7/2018.
Proc. n® 17383/2018

Objeto: Contrato de associagdo para concessio de apoio financeiro &

constitui¢do de 6 twrmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas
condig@es de gratuidade do ensino pablico.

Data: 20.08.2015.

Partes: Diregdo-Geral da Administragdo Escolar e Colégio de S@o José, Lda,
Valor: G483.000,00. |
Prazo: anos letivos 2015/2016 2 2017/2018.

Lroc, n® 1739/2015

Objeto: Contrato de assoclagdo para concesséio de apoio financeiro &

constituigdo de 15 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas
condigdes de gratuidade do ensino publico. -

Data: 20.08.2015.

Partes: Direclio-Geral da Administragfo Hscolar ¢ SIC — Sociedade de
Incremento Cultural, SA.

Valor: €1.207.500,00.

Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.
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18. Proc. n® 1740/2015
18.1. Objeto: Contrato de associagio para concessio de apoio  financeiro
constituicao de 9 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesma:
condigOes de gratuidade do ensino piiblico.
18.2. Data: 20.08.2015.
18.3. Partes: Diregiio-Geral da Administragio Escolar o Colégio Sdo Martinho -

18.4.

18.5.

19,
19.1.

19.2.
19.3.

19.4.
19.5.
20.

20.1.

Estabelecimento de Ensino, SA.

Valor: €724.500,00.

Prazo: anos letivos 2015/2016 a2017/2018.
Proc. n°1741/2015

Objeto: Contrato de associagfio para concessio de apoio financeiro a

constituiciio de 24 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas
condigBes de gratuidade do ensino publico.

Data: 20.08.2015.

Partes: Diregio-Cieral da Administragdo Escolar ¢ Instituto de Desenvolvimenta
Educativo do Centro.

Valor: €1.932.000,00.

Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

Proc. n®1742/2013

Objeto: Contrato de associagfio para concessio de apoio financeiro 4

constituigdio de 24 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas

condigBes de gratuidade do ensino pablica.

.Data: 20.08.2015.

. Partes: Dire¢lio-Geral da Administragio Escolar e Instituto FEducativo de

Souselas, Lda.
Valor: €1.932.000.00.
Prazo: anos letivos 2015/2016 2 2017/2018.
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21. Proc.n” 1743/2015

21.2,
21.3.

TR
i (%]
L b

23.4.
23.5.
24.

24.1.

.Ohjeto: Contrato de associagdo para concessdo de apoio financeiro 2

constituigdo de 6 'tmmas,' nos anas de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas
condicdes de gratuidade do ensinoe piblico.

Data: 20.08.2015.
Partes: Diregdo-Geral da Administragdo Bscolar e Mendes, Antunes & C?, Lda.

. Valor: €483.000,00.
.Prazo: anaos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

Proc. n° 1744/2015

Objeto: Conlrato de associagio para concessdo de apoio financeiro &

constituicdo de 12 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas
condigdes de gratuidade do ensino publico.

Data: 20.08.2015.

Partes: Diregfio-Geral da Administra¢io Escolar e Calégio de Quizias, SA.
Valor: €966.000,00.

Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

Proe. n® 1745/2015

. Objeto: Contrato de associagio para concessdo de apoio financeiro a

constituicdo de 9 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesme

condi¢des de gratuidade do ensino piblica.

.Data: 20.08.2015.

. Partes: Direco-Geral da Administragfo Hscolar e Externato Capitdo Santiago

de Carvalho & mmios, Lda.

Valor: €724 .500,00.

Praza: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

Proc. n” 1746/2015

Objeto: Contrato de associagfio para concessdio de apolo financeiro a

constituicdo de 30 turmas, nos anas de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesnias

condigdes de gratuidade do ensino piiblico.

. Data: 20.08.2015.
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24.3. Partes: Diregdo-Geral da Administracsio Bscolar e Colégio Dinis de Melo, SA.
24.4, Valor: €2.415.000,00,

24.5. Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

25. Proc. n®1747/2015

25.1. Objeto: Contrato de associacfio para concessio de apoio financeiro ¢
constituicgo de 18 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas
condigBes de gratuidade do ensino ptblico.

25.2. Data: 20.08.2015.

235.3. Partes: Dire¢Bo-Geral da Administragdo Escolar e Colégio Senhor dos Milagres,
Lda.

25.4, Valor: €1.449.000,00.

25.5. Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

26. Proc. n®1748/2015

26.1. Objeto: Contrato de associagio para concessdo de apoio financeiro 2
constituiciio de 27 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas
condi¢des de gratuidade do ensino ptblico.

26.2. Data: 20.08.2015.

26.3. Partes: Diregio-Geral da Administragio Escolar e CDLPC — Colégio Dr Luis
Pereira da Costa, SA. '

26.4. Valor: €2.173.500,00.

- 26.5. Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

27. Proc. n® 1749/2015

27.1. Objeto:  Contrato de associagfio para concessio de apoio financeiro &
constituigfio de 36 turmas, nas anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas
condi¢des de gratuidade do ensino pablico.

27.2. Data: 20.08.2015.

27.3. Partes: Dire¢lio-Geral da Administragfio Escolar e IPSE — Instituto de Promoc¢ia
Social de Bustos, SA.

27.4. Valor: €2,898.000,00.

. Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.
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28.

28.1.

29.2.
28.3.
294.
29.5.
31,

30.1.

30.2.
30.3.
30.4.
30.5.
31.

31.L.

Proc. n® 1750/2015
Objeto: Contrato de associagiio para concessdo de apoio [financeiro a

constituigdo de 12 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas

condi¢Bes de gratuidade do ensino piblico.

Data: 20.08.2015.

.Partes: Direcio-Geral da Administragdo Escolar e Costa alegre, Unipessoal,

Lda.
Valor: €966.000,00.
Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

Proc. n® 1751/2015

.Objeto: Contrato de associagdo para concessdio de apoio financeiro &

constituigio de 27 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas
condictes de gratuidade do ensino piblico.

Data: 20.08.2015.

Partes: Diregio-Geral da Administragiio Bscolar e Instituto D. Jofo V, SA.
Valor: €2.173.500,00.

Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.
Proc, n® 1752/2015

Objeto: Contratc de associagdo para concess#o de apoio financeiro ¢

constituicio de 27 turmas, nos anos de 20L5f2016. a 2017/2018, nas mesmas
condigdes de gratuidade do ensiro pitblico. |
Data: 20.08.2015.

Partes: Diregdo-Geral da Administragfio Escolar ¢ Colégio JofZio de Barros, SA.
Valor: €2.173.500,00.

Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

Proc. n® 1753/2015

Objeto: Contrato de associagfo para concessdo de apoio financeiro a

constituicdo de 15 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas

condigdes de pratuidade do ensino phblico,

CData: 20.08.2015.

10
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31.3. Partes: Diregao-Geral da Administragio Escolar e Colégio Cidade Roda, Lda.
31.4. Valor: €1.207.500,00.

31.5. Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

32, Rroc. n® 1754/2015

32.1. Objeto: Contrato de associagio para concessfo de apoio financeiro 4

constiluigdo de 39 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas
condig@es de gratuidade do ensino pliblice.

32.2. Data: 20,08.2015.

32.3. Partes: Diregio-Getal da Administragﬁd Escolar e Instituto Educativo do Juneal,
Lda.

32.4. Valor: €3.193.500,00.

. 32.5. Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.
33. Proc. n® 175572015
33.1. Objeto: Contrato de assoclagdo para concessdio de apoio financeiro 2

constituigio de 12 turmas, nos anos de 20i5/2016 a 2017/2018, nas mesmas

condigBes de gratuidade do ensino piiblico.

33.2. Data: 20.08.2015.

33.3. Partes: Dirego-Geral da Administragio Escolar e Bscola Bvaristo Nogueira,
Lda,

33.4, Valor: £966.000,00.

33.5. Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

34, Proc. n® 1756/2015

34.1. Objeto: Contrato de associagio para concessio de apoio financeiro 4

constituigdo de 15 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas

condigdes de gratuidade do ensino piblica.

34.2, Data: 20.08.2015.
34.3. Partes: Dire¢do-Geral da Administragdo Escolar e Instituto Vaz Serra, Sociedade

de Ensino, Cultura e Recreio, SA.
34.4. Valorx: €1.207.500,00.
345 Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

11
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35. Proe. n® 1757/2015

35.1. Objeto: Contrato de associacfio para concessio de apoio financeiro &

constituicdia de 36 turmas, nos anos de 2015/2316 a 2017/2018, nas mesmas
condigdes de grﬁtuidade do ensino pliblico,

35.2. Data: 20.08.2015, |

35.3. Partes: Diregdo-Geral da Administragdo Escolar e Colégio Rainha D Leonor,,
SA.

354, Valor: €2.898.000,00.

35.5. Prazo: anos letivas 2015/2016 a 2017/2018.

36. Proc.n® 1758/2015

36.1. Objeto: Contrato de associagdo para concessZo de apoio financeiro &

constituigdo de 18 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas

condigdes de gratuidade do ensino publico.
36.2. Data: 20.08.2015.
36.3. Partes: Dirego-Geral da Administragio Escolar e Frei Cristovio, SA.
36.4, Valor: €1.449.000,00.
36.5. Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.
37. Proc.n® 1759/2015

37.1.Objeto: Contrato de associagfo para concessdo de apoio financeiro

constituigio de 15 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas
condigBes de gratnidade do ensino plblico. |
37.2. Data: 20.08.2015.
37.3. Partes: Direglio-Geral da Administracio Escolar e Dom Fuas Roupinho, Lda.
37.4, Valor: €1.207.500,00.
37.59.Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.
38, Proc. n® 1760/2015

38.1. Objeto: Contrato de associagdo para concessfio de apoio financeiro &

constituicdo de 81 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas
condigBes de gratuidade do ensino publico.

38.2. Data: 20.08.2015.

12
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38.3. Partes: Diregfio-Geral da Administragio Escolar e Tales — Bstabelecimentas d

38.4.
38.5.
39.

39f1.

39.2.
39.3.

39.4.
39.5.

40.1.

40.2.
40.3.
40.4.
40.5.
41.

41.1.

41.2.
4173.
41.4.
41.3.

BEnsino Particular, SA.

Valor: €6.520.500,00.

Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

Proc. n° 1761/2015

Objeto: Contrato de associagio para concessio de apoio financeiro 3

constituico de 6 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas

condi¢Ses de gratuidade do ensino pablico.

Data: 20.08.2015. |

Partes: Dirego-Geral da Administragiio Escolar ¢ Sociedade de Bnsino Central
de Santa Iria, Lda.

Valor: €483.000,00.

Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

Proc. n° 1762/2015

Objeto: Contrato de associagio para concessdo de apoio financeiro a

constituicdo de 54 turmas, nos anos de 2015/2016 a 201 7/2018, nas mesmas
condigdes de gratuidade do ensino piblico.

Data: 20.08.2015.

Partes: Dire¢do-Geral da Administragio Escolar e Colégio Miramar, SA.

Valor: €4.347.000,00.

Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

Proc. n® 1763/2015

Objeto: ~Contrato de associagio para concessdo de apoio financeiro &

constituigdo de 33 turmas, nos anos de 2015/2016 = 2017/2018, nas mesmas
condigdes de gratuidade da ensino piiblico.

Data: 20.08.2015.

Partes: Direcio-Geral da Administracio Escolar e Coléglo Santo André, SA.
Valor: €2.656.500,00.

Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.
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42. Proc. n® 176472015

432.1. Objeto; Contrato de associagio para concessdo de apoio finapceiro &

constituiciio de 24 turmas, nos arios de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas
condicfes de gratuidade do ensino piiblico.
42.2 Data: 20.08.2015.
42.3. Partes: Diregdo-Geral da Administragfo Escolar e Educativo do Ribatejo, SA.
42.4, Valor: €1,932.000,00.
42.5. Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.
43. Proc. n® 1765/2015 |

43.1. Objeto: Contratg de associagfio para concessdo de apoio financeiro a

constituicdo de 12 turmas, nos anos de 2015/2016 a 2017/2018, nas mesmas
condigdes de gratuidade do ensino piblico.

43 2. Data: 20.08.2015.

43.3, Partes: Diregfio-Geral da Administragdo Escolar € Sociedade Externato Antdnio
Sérgio, Lda.

43.4. Valor: €906.000,00.

43.5. Prazo: anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

Jurisprud@ncia relevante

Tos factos

1. Antecedentes e processos relacionados
Nos Proc.s n° 1431 a 1474/2015, foram visados a 15.09.2015, 43 contratos de
associagiio, em confinuidade, com cscolas do sistema de ensino particular e

cooperalivo, referentes a0 ano letivo 2015/2016.

2. Factos mais relevantes

2.1.Os 43 contratos aqui em andlisc t&m data de 20 de agosto de 2015, e corporizam a
afribuigdo de um apoio [inanceiro a escolas do ensino particular & cooperativo,

com a finalidade de possibilitar aos alunos a frequéneia, das mesinas, em
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condigBes idénticas as verificadas no ensino ministrado nas escolas publicas, o
respeito pela especificidadé do respetivo projeto educativo.

2.2.Cada contrato diz respeito a wn ntiimero mdximo, em concreto, de turmas, na:

~ mesmas condigBes de gratnidade do ensino publico, ¢ ¢ apoio a conceder durante
a execugdo do contrato € atribuido ao niimero de turmas que efetivamente venha
a ser constituidas e validadas em cada ana letivo.

2.3. Dizem, todos, respeito 4 constituicio de turmas de inicio de ciclo, nos anos letivos
2015/2016 a 2017/2018, com efeitos de 1 de setembro de 2015 a 31 de agosto de
2018. | |

2.4.Nos termos do 1° 2 do artigo 17° do Estatuto do Ensino Particular ¢ Cooperativo',
O Hstado parante a manuteﬁg?io do contrato até a conclusfo do ciclo de ensino das
turmas por ele abrangido (n° 2, claus. 2* dos contratos).

2.5. Bstes contratos resultam de um procedimento previsto na Portaria n° 172/2015, de
5 de jurtho, dos Ministérios das Finangas e Educagio.

2.6.0 “aviso de abértura ao regime de acesso a0 apoio financeiro a conceder em
2015/2016, no ambito do contrato de associagdo”, antorizado por despacho do
Secretdrio de Estado do Ensino e da Administrago Bscolar (SEEAE), de
15.06.2015, estabeleceu que o procedimento de candidatura foj aberto as 10h do
dia 16 de junho, pof > dias, encerrando as 18h do dia 23 de junho.

2.7.A comissfo de anflise procedey a avaliagio e selegdo das candidaturas a
01.07.2015, tendo elaborado uma lista provisén'a, com 82 institui¢Bes candidatas.
A 27.07.2015 elaborou nova lista, na sequéncia da audiéneia de interessados, e a
17.08.2015, apds nova audiéneia de interessados, elaborou a lista definitiva.

2.8. A lista definitiva foi homologada a 18.08.2015 pelo SERAE.

2.9. Os contratos foram outorgados a 20.08.2015, tendo sido homologados na mesma
data pelo SEEAT.

2.10.Estes sdo os primeiros contratos resultantes de fal procedimento. Os acima

referidos, em antecedentes, sfio contratos de continuidade de situagdes jé

! Aprovade pelo Decreto-lei n® 152/2013, de 4 de novembro,
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anteriormente estabelecidas, ¢ cujos contlratos iniciais n&o foram submetidos a
figcalizaciio prévia, por, alegadamente, esta entidade ter retivado uma pretensa

interpretagiio de isengdo, a partir das alineas f) e g) do artigo 479 da LOPTC.

Alravég da RCM n® 42-A/2015, de 11.06, publicada no DR n® 118, de 19.06.2015,

foi autorizada a realizagio de despesa relativa aos apoios decorrentes da
celebragdo de contratos de associagdo até 1740 turmas, por cada ano letivo, com
um valor anual de €80.500,00/turima, para os anos economicos de 2015 a 2020, até
ao montante global de €537.176.500,00.

Os contratos aqui em andlise referem-se a 957 turmas, que representam i

encargo total de € 77.092.500,00, para os anos letivos de 2015/2016 a 2017/2018.

3. Foi junla aos processos uma informacio remetida pelo Colégio Sdo Matrtinho, em

Coimbra, acompanhada de documentacfio relativa a reclamagdo ¢ providéncia
cautelar apresentada pelo mesmo, no ambito deste procedimento. Trata-se de,
alegadamente, lhe terem sido retiradas 4 turmas, dos 2° e 3° ciclos, que,
alegadamenle, lerdio sido atribuidas ao Colégio Bissaya Barreto, *que nunca tinha

celebrado qualquer contrato de associag@o com o Estado”, (sic)

Das davidas — Identificagiio ¢ enquadramento legal e jurisprudencial

1. Questio prévia. Submissiio a fiscaliza¢fio prévia

[

.Considerando que anteriores contratos, nomeadamente os celebrados para o ano
letivo de 2014/2015 nfo foram submelidos a fiscalizagiio prévia deste Tribunal,
tal como j& foi explanado na andlise dos Proc.s 0% 1431/2015 a [474/2015, por

alegada siluaciio de iscngio, importa clarificar a situagio.

=g
. Assim, afigura-se-nos que, todos estes contratos estarfio enquadrados na previsio
da alinea b) do n° 1 do artigo 46" da LOPTC, que prevé a submissdo a [iscalizagio
prévia dos “contratos de obras piblicas, aquisi¢iio de bens ¢ servigos, bem como

outras aquisi¢des patrimoniais que impliquem despesa nos termos do artigo 48°.7

16
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[.3.Em conclusdio, salvo melhor opinifio, todos os contratos ora em analise estard:
sujeitos a fiscalizagdo prévia deste Tribunal, tal como jd estariam os anteriores
com a excecdo dos que se enquadrem na excegdo prevista na alinea ) do n° 1 d«

artigo 47° da LOPTC, ou seja celebrados com inslituigdes sem fins lucrativos.

2. Sintese das davidas
2.1. Enquadramento legal. A Lei de Bases do Bnsino Particular e Cooperative foi

aprovada pela Lei 9/79, de 19 de marco, e alterada pela Lel 33/2012, de 23 de
agosto.

a. O Estatuto do Ensino Particular e Cooperativa de nivel nio superior foi
aprovado pelo Decreto-Lei 553/80, de 21 de novembro, tendo sido alterado
através da Lei 33/2012, de 23 de agosto, por forca da necessidade de o
adaptar & Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento BEuropeu ¢ do
Conselho, de 12 de dezembro, relativa aos servicos no mercado intemo.

b. O Deoreto-Lei n® 152/2013, de 4 de ngvembro, revogou o Decroto-Lei n®
553780, de 21 .de novembro, ¢ aprovon o “Bstaiuto do Ensino Particular e
Cooperativo de nivel nfo superior”, em vigor desde novembro de 2013.

c. De acordo com 0s considerandos iniciais desta norma legal, o “Bstatuto
agora aprovado alicerga-se nos principios estruturantes que foram, nos
dltimos anos, objeto de debate e negociagio com as entidades
representativas dolsector, € expurga os anacronismos ainda vigentes, em
especial no que respeita as relagdes enire as escolas particulares e a tutela.”

d. B, “pretende-se, assim, partindo do modelo existente, aprofundar e
concretizar o principio da integracio na rede de oferta plablica de
educagiio, numa légica de articulagiio de toda a rede de ensino, de forma a
melhor alender as necessidades dos alunos, a otimizar o investimento

piblico ¢ aproveitar as capacidades instaladas, nfio constituindo prioridade

17
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do Estado a construgio de equipamentos escolares nas zonas onde existe
olerta.”?

e. Nio se trata assim de uma nova realidade, mas apenas de umé nova
regulamentagiio da mesma.

f. Sao tracos marcantes do novo estatuto, para além da clarificagfio do

respetivo dmbito e conceitos, as modalidades de contratos a celebrar pelo

2 Refere ainda que a aspiragfio das mudapgas wazidas pele nove estariio, se desenvolve “enr torno de cinco
grandeys vetores estrunrames, que estdo em linha com a dltina alterugdo legislativa gfetuada ao Decreto-Lei
553/80, de 21 de novembro, através da Lei 33/2012, de 23 de agosto, por forga da necessidade de o adaptar o
Dirvetiva n.° 2006/ 123/CE, da Parlamente Europen e do Conselho, de 12 e dezembro, relativa oy servigos no
mercado interno, Sio eles, em primeiro lugar, a liberdade de ansino e a incrente liberdade de criagdo de escolas
particrlares, ¢ o consequente compromisso de acompanbamento ¢ supervisdo do Estado, tendo por referéncia a
tipologia de contratos existenrey e a nova nomenclaira gue, enfrelamo, foi sendo consolidada na ardem
Juridica,

Pretende-se, ussim, pariindo do moedelo existente, aprofindar e concretizar o principio da integragdo na rede de
oferia piblica de educagdo, numna logica de articuluedo de toda a rede de ensine, de forma a melthor atender s
necessidades dos alunos, o ofimizar o investimento priblico e aproveitar as capacidades instalodos, ndo
constityindo prioridade do Estado a construgdo de equipanientos escolares nas zonas onde exisie gferta.

Mém dos contraros de associagdio, de potrocinio e dos contralos simplex de apoio & fomilie, sdo agora
incorporados os contratos de desenvolvimento, destinados & promegdo da educagdo pré-escolar ¢ o5 contratos
de covperagdo, destinados a apoiar a escolarizagdo de alunos com necessidades educativas especiais.

Enr segundo lugar, o Estamito aperfeigoa o modelo de financiamento eriado pelo Decrero-Lei 138-C/2010, de 28
de dezembro. ¢ aré aqui existente para os contratos de associagdo. Os contratos de associagdo, a regular por
portaria, integram a rede de oferta priblica de ensino, fazendo parte das opedes oferccidas as familias no dmbito
da sue Hiberdode de eseolha no ensing do sen edicando. ‘

Em terceivo lugar, o FEstatuto prevé a necessidade de aprovaedo de um navo modelo que discipline as condigies
de criagéio ¢ funcionamento destes estabelecimentos, reconhecendn wo mesimo lempo o priveipio da plena
awtonontia dus escolas parficulares ¢ cooperativas nas suas varias vertentes, vm especial na da autonomia
pedagigica através da consagragdo da flexibilidade na gestdo do curricnlo,

Permite-se, assim, de acordo com o respetivo projeto educativo e tal como o consagram afgans coniratos de
atonomia dus escolas piblicas, que as escolas duo ensino particular ¢ cooperative possun gerir, sent por an
cansa o cumprimento do minero fotal de horas curviculares fegalmente estabelecidas para cada ano, nivel e
modalidade de educacdo e ensino, wia percentagem sienificativa das horas definidas nas matrizes curriculares
nacionais, conferindo-thes o diveflo, emtre outros, de criar @ aplicar planos cupriculares proprios ou de oferecer
disciplinus de enriquecimento ou copiplemento da curriculo.

Aineda no ambito da aonamia assim concedida, torng-se vardadeiranente fivee a ransferéncie de alunas enlre
escolas independentemente da swa natureza juridica. No mesmo semtido, comio fé se roferin, phe-se
definitivamente fim & figura do paralelismo pedagdgico, ¢ em consequéncia @ dependéncia relativantente by
escolas piblicas, av mesmo lempo que se exige que as excolay do ensing particyler e cooperalivo sefum
aunfdnomays e antossuficientes.

A auionomia pedagogica atribui a cadu escola a liberdade de se organizar internamente de acordn cont v sen
projeto educativo, Neste seatido, aponta ainda o Estatuto para uma verdedeira liberdede de contratagdo de
docentes, independéncia no traramento das questdes disciplinares ¢ do correlaivo poder diseiplinar sotre essey
mesmos docenies, excocionands o motdria refative & avaliogdo usterna dos afunos,

Em quarto lwgar, o presente deerefo-lei agitiza o transmissibilidade da autorizagdo de fincionamento, mediane o
cunmprimente de certas condigbes, a fixar, com rigor e precisdio, tais como 0 cumprimento das condigdes
fegafmente exighvels ¢ a verificagdo dos requisitos legais relativos & entidade ritular, para apenas referir as mais
refevanies.

Em quinto hugar, clavificam-se os principios da dividgagdio da informacdo, do tronsparéneia, o contratuatizagdo
e oo avaliapdo de resuliados edncativos ¢ de exeouedo para a renovacdo dos contratos ¢ alribuiydo de npoios, o
gure se pretende tanlo na oferta do Estado como na oferta do ensing particular ¢ cooperativo.”

18
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Estado com as escolas particulares (art® 9°)° — onde se inscreve o contrat

de associagdo, os principios da contratagdo (art® 10°) — coma
transparéncia, | equidade, concorréncia®, e a provisio de que  seric
regulamentadas por Portaria as regras concursais para os conitatos de
associacio.

g. Nos contratos de assaciagio (art® 16° e ss) ressalta que 0 “Estado assegura
a manutengdo do contrato até a conclusdo do ciclo de ensino pelas turmas
ou alunos por ele abrangidas” (cf. arl® 17°, 2).

h. A Portaria n° 172-A/2015, de 5 de junhé, “fixa as regras e procedimentos
aplicaveis 4 atribuigho de apoio financeiro pelo Bstado a estabelecimentos
de ensino particular e cooperativo de nivel ndo superior, previstos na alinea
c) do n.° 1 do artigo 9.° do Estatutp do Ensino Particular e Cooperativo,
aprovado pelo Decreto-Lei 152/2013, de 4 de novembro.(art°1°, 9]

1. De acordo com este diploma, e “tendo em conta a necessidade de garantir a
oferta educativa aos alunos que pretendam frequentar as escolas do ensino
particular e cooperativo em condicdes idénticas s do ensino ministrade

nas escolas publicas, realiza-se com uma periodicidade trienal. um

3 “Artign 9.°

Modalidades de contratos

1 - Os contratos 4 celebrar entre o Estado ¢ as escolas particulares padem revestir as seguintes modalidades:

a) Contratos simples de apoio & familia;

b) Contratos de desenvolvimento de apofo & famnilia;

&) Contratos de associagiio;

d) Contratos de patrocinio;

e} Cantratos de cooperagio,”

* “Artigo 10.°

Prineipios da contratagiio :

I - O apoio do Estado aos estabelecimentos de ensino particular ¢ cooperativa obedece aos principios de
lransparénciz, equidade, objetividade e publicidade.

2 - O Estado celebra contratos com escolas particulares e cooperativas infogradas nos objetivos do sislema
educativo.

3 - A celebragiio destes contratos fem como objelivo a promociio e a qualidade da escolaridade ohrigatéria e o
acesso dos alunos ao ensino em igualdade de condigdes,

4 - Na. celebragiio destes contratos, o Estado tem em conta as necessidades existentes ¢ a qualidade da oferta,
salvaguardado o principio da concorréncia. '

3 ~ Sem prejuizo dos demais critérios cstabelscidos, a renovagdo dos contratos entre o Estado e ag ¢deolas do
eisino particular e cooperativo deve ter em conta os resultados obtidos pelos alunos. :

6 - Os contratos destinados 4 criagio da oferta ptblica de ensino, adiantc desizgnados como contratos de
agsocingio, sdo sujeitos A4 regras concursais definfdas em portaria dos membros da Governo responsdveis pelas

=1 »

dreas das finangas e da educagio.
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procedimento administrativa nos termos da ‘presente portaria, destinado a
celebragdo de contratos de associaglo ou extensfo dos contratos existentes
a um novo ciclo de ensino.” (art® 3°, 1) (sublinhado nosso).

QOu seja, prevé-se a celebra¢fo de contratos por 3 anos. Porém, fica a
questdio, qual o alcance dos mesmos. Trata-se de contratos que
acompanharfio as referidas turmas por 3 anos, ou que durante 3 anos
titulam a criagio de tfais turmas de inicio de ciclo. Afigura-se-nos que a
primeira interpretagio levantaria uma questdo de oportunidades, pois 56
haveria possibilidade de constituigio de tu:l:mas de 3 em 3 anos. A segunda
levanta a questdo da tutela da continuidade, que estd prevista no mesmo
diploma como j& referido. Mas essa tutela ndo estard contratualizada nos
atuais contratos, pelo que a estes, outros deverfio seguir-se, anualmente,
para a continuidade das turmas aqui iniciadas.

Refira-se que, aparentemente, a interpretacfo da DGAE vai neste altimo
sentido, limitando-se os atuais contratos‘ a tutelar a constituicto de turmas

de inicio de ciclo, durante 3 anos.

2.2.0 procedimento pré-contratual. Tal como acima roferido, a Portaria n°® 172-

AS2015, de 3 de junho, “fixa as regras e procedimentos aplicdveis 4 atribuico de
> p P

apoio fmnanceiro pelo Estado a estabelecimentos. de ensino particular €

cooperativo de nivel ndo superior™.

a.

Vejamos entfo de que regras e procedimentos se trata.
Destaca-ge, antes de mais, a definicédo das entidades beneficiarias;

“Podem heneficiar do apoio financeiro a que se refere o artigo anterior, as
entidades titulares de estabelecimentos do ensino particular e cooperativo
de nivel ndo superior que, nos termos do Bstatuto do Ensino Particular e
Cooperativo (BEPC), apresentem candidaturas que concorram para d
prossecugdo das objetivos previstos nos artigos [0.° e 16.° do Estatuto do
Ensino Particular ¢ Cooperativo e que venham a ser selecionadas pelo
MEC na sequéncia do procedimento de apresentagdio, apreciagdo e sele¢do
de candidaturas ou cyjos contratos em execugdo sejam objeto de extenséo
ou renovagdo, nos termos da presente portaria,” (art® 2°)

Depois a oferta educativa em questéo:
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“Tendo em conta a necessidade de garantir a oferta educativa cos aluno.
que pretendam frequentar as escolas do ensino particular e cooperativo en
condi¢les idénticas ds do ensine ministrado nas escolas piiblicas, realiza
se com uma periodicidade trienal, um procedimento administrativo nos
termos da presente portaria, destinado & celebragio de contratos de
associagdo ou extensdo das contratos existentes a um novo ciclo de ensino.

2 — Sem prejuizo do disposto no mitmero anterior, no decurso do triénio
pode ser autorizado, a titulo excecional, a realizagdo de procedimento
administrativo por despacho do membro do Governo responsdvel pela drea
da educagdo, |

3 — Os procedimentos visam salvaguardar os principios da transparéncia,
da igualdade e da concorréncia nos termos do EEPC e Codigo do
Procedimento Administrativo (CPA).” (art® 3°)

E ainda os requisitos gerais das entidades beneficidrias:

“Ao abrigo da presente Poriaria, o apoio financeiro é destinado ds
entidades titulares de estabelecimentos do ensino particular e cooperativo
que: :

a) Sejam detentoras de uma aulorizagdo de funcionamento,

b) Tenham a situagdo contributiva  regularizada perante a
adminisiragdo fiscal e a seguranga social e Caixa Geral de
Aposentagdes; _

c) Ndo tenham sido alvo, nos timos trés anos, de gualquer rescisdo
de apoio financeiro concedido por entidades piblicas por
Incumprimento das suas obrigagbes na execucdo do contrafo de
apeio financeiro.” (art® 4)

b. As regras apresentam-se assim gerais e absiratas, em obediéncia aos

principios constitucionais correspondentes, e consagrados, nomeadamente,

nos artigos 4% e 10° do EEPC?,

% wA rtigo 4.5

Principios fundamentais

| - O Estado reconhece a liberdade de aprender e de enginar, incluindo o direito dos pais & escolha e A orientagdo
do processo educativo dos tilhos.

2 - O exerclcio da liberdede de ensinc sé pode ser restringido com fundamento em intercsses pablicos
constitusionalimente protegidas e regulados por lei, concretizados em finalidades gerais da agfo educativa,

3 - E dever do Estado, no dmbito da politica de apoio & famllia, instituir apoios financeiros destinados a custear as
despesas com 4 educaco dos filhos.”

“Artige 10.°

Principios da contratagiio

1 - O apoio do Estado aos estabelecimentos de ensino particular e cooperative obedece aos principios de
transpar€neiy, equidade, objetividade ¢ publicidade.

2 - O Estado celebra contratos com escalas particularcs e cooperativas integradas wos objetivos do sistema
educativo, '

3 - A celebragio destes contratos tem como objetivo a promogio ¢ a qualidade da escolaridade obrigatdria e o
acesso dos alunos a0 ensino em jgualdade de condiglics. o
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¢. Porém, o artigo 8° e seguintes da Portaria, estabelecem os procedimentos ¢
formalidades, sendo especialmente relevante o artigo 9°, com a cpigrafe

“procedimentos, ¢ o seguinte leor:

! - Os procedimentos com vista & celebragdo de contratos sdo abertos pelo
Diretor -zeral da Administracdo Escolar no més de fevereiro do ano letivo
anterior aquele no gual se_inicia a vigéncia dos contrates, mediante aviso
de abertura publicado na pdgina eletronica da DGAE.

2 - O aviso de abertura dos procedimentos fixa as condigdes ¢ os lermos
em que podem ser apresentadas as candidaturas, contendo,
obrigatoriainente: -

a) Os prazos para o procedimento;

b) O mimero de vagas para alunos o turmas postas a conciyso;

¢) Os ciclos de ensino abrongidos, com a correspondéncia com o
rimero de furmas postas a concurso;

d) A drea geogrdfica de implantacdio da oferta,

e) A duragdo do contrato;

) Os critérios ¢ subcritérios de sele¢do das candidaturas e as
correspondentes ponderagoes.

3 - Os critérios referidos na alinea f) do niimero anterior sdo os seguintes:

) Os resultados escolares dos alunos, com énfase para os resultados
obtidos nas provas e exames nacionais;

h) O projefo de intervengdo para os alunos ¢ turmas a concurso, com
realce para os objetivos definidos para a promogdo do sucesso, a
prevengdo e combate ao insucesso ¢ abandono e a melhoria dos
resultados escolares;

i) Estabilidade do corpo docente do estabelecimento de ensino;

J) A qualidade das instalagbes e equipamentos.

4 - As candidaturas sdo dirigidas ao Diretor-geral da DGAE através de
Jormuldrio préprio disponibilizado pela DGAE.

4 - Na celebragiio destes conlratos, o Estade tem em conla ag necessidades existentes ¢ a qualidade da ofert,
sulvaguardado o principio da eoncorréncia,

5 - Sem prejuizo dos demais erilérios estabelecidos, a renovagliv dos contralos entre ¢ Estado ¢ as gscolas do
ensine particular ¢ cooperativo deve ter em conta os resultados abtidos pelos alunos.

6 - Qs contratos destinados a criagfio da oferta pablica de ensino, adiante designados como coniratos de
associaglio, sd0 sujeitos 4s regras concursais delinidas em portaria dos membros do Governo responsdves pelas
areas das finangas e da educagho.

7 - O Estado pode calebrar contratos com ledhc,lc,(.nncntm de ensine que sc proponhiam criar cursos com planos
praprios ¢ com estabeleeimentos de ensine em que sejam ministrados cursos vocacionais, ensine especializado e
experiéneias pedagdgicas movadoras,

8 - Os contratos devein:

a) Especificar os dirgitos ¢ as obrigagiies assumidas pelas escolas ¢ pelo Estado;

by Respeitar a minuta aprovada por porfaria dos inembros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas ¢ da
educhgiio.

9 - Ay escolns p'nluu]aws que celebrarem conwratos com o Estado ficam sujeitas as inspegdies administrativas ¢
fimanceirms dos servigos competentes do Ministério da Gducagio ¢ Cibneia que so mostrem necessirias em

fungiio das obrigagdes contratuais assumidas.™
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3 - ds lstas referidas nas alineas ¢) e j) do n® [ do artigo 7.° s
divulgadas até ao final do més de maio, na pdgina elelrénica da DGAE.
0 -~ 4 extensdo dos contratos existentes & um novo ciclo de ensino, aplica,
-§€ 08 procedimentos previsios 1o presente artigo. (sublinhados nossos)

d. Afigura-se-nos que estes procedimentos / regras merecem as seguinte

consideragies:

L A questdo dos prazos, mormente para o langamento d
procedimento, estd excecionada para 0 ano de 2015, nos termos dq

n° 2 do artigo 22° da mesma portaria.

il. A questio das dreas geogrificas de implantacdo da oferta nic
aparece mencionada no EEPC, e nfo parece respeilar, quer os
principios af plasmados, como acima referidos, quer os estabelecidos

& aclma transcritos, na propria portaria.

e. Certo é que através de duas informagties, com os n° 221-A/2015 e 223-
AS2015, de 05.06.2015 e 08.06.2015, respetivamente, e sobre as quais
recafram os despachos do Secretirio de Estado do Ensino e da
Administragéio Bscolar, para o inicio do procedimento, foram estabelecidas
as dreas geogrificas da oferta, consubstanciadas numa matrz, que por sua
vez deu origem ao Anexo I do “aviso de abertura ao regime de acesso ao
apoio financeiro a conceder em 2015/2016, no admbito do contrato de

associacio”.

f. E deste aviso consta expressamente, como um dos requisitos cumulativos
de admisséo das candidaturas: “1.1. Se localizem nas dreas geogrificas das
furmas a que concorrem, identificadas no anexg I do presente aviso de

abertura®,
g Afigura~se-nos, assim, ter sido estabelecido um duplo limite geografico:
estar dentro da drea geogrifica das turmas a que concorrem, € essa drea

geogrdfica estar prevista no anexo em questéo.





